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ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓ 

(๑๓) กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตองเสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้ง เพ่ือประโยชนในการจัดทํานโยบายและ
วางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ จึงตองมีการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่ งแวดลอมของประเทศอยางตอเนื่ อง  เ พ่ือให ทันตอสถานการณปญหาสิ่ งแวดลอม ท่ี มี                            
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเพ่ือนําไปใชประโยชนสําหรับเปนขอมูลทางวิชาการในการกําหนด
แนวทางปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ และในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยสวนดุสิต                 
(ศูนยสิ่งแวดลอม) เปนท่ีปรึกษาดําเนินโครงการการติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเพ่ือบูรณา
การการบริหารจัดการ และการรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือศึกษา                 
และจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใตการกํากับดูแลทางวิชาการ
จากคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ปจจุบันไดดําเนินการจัดทํา                
รางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดตลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ แลวเสร็จ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ มหาวิทยาลัย              
สวนดุสิต (ศูนยสิ่งแวดลอม) จึงไดกําหนดใหมีการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ            
ตอรางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือนําไปปรับปรุงรางรายงาน
สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหมีความสมบูรณ กอนนําเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

บทนํา 

สวนที่ ๑ 

๑ 

 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๑.๑ วัตถุประสงค 

  เพ่ือนําเสนอรางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ และรับฟงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน สําหรับนํามาปรับปรุงรางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหมีความถูกตอง ชัดเจนและสมบูรณและจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติตอไป 

๑.๒ วัน เวลา สถานท่ีจัดประชุม 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐  เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. ณ หองเมยแฟร บอลรูม ซี  
ชั้น ๑๑ โรงแรม เดอะ เบอรเคลีย โฮเต็ล ประตูน้ํา กรุงเทพมหานคร 

๑.๓ กลุมเปาหมาย 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทองถ่ิน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน 
องคการมหาชน ผูทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน จํานวน ๑๕๐ คน 

๑.๔ รูปแบบการจัดประชุม 

ชวงท่ี ๑ เปนการนําเสนอ “รางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐” 
และขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ 

ชวงท่ี ๒ เปนการแสดงขอคิดเห็นตอ “รางรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. ๒๕๖๐” โดยผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ชวงท่ี ๓ เปนการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ “รางรายงานสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐” 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน เพ่ือนําไปปรับปรุง “รางรายงานสถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐” ใหมีความสมบูรณ กอนนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติและคณะรัฐมนตรี ตอไป 

 

 

 

 

๒ 
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รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
 ๒.๑ ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 

 

สถานการณ ประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติและเปน
แหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก ซ่ึงสถานการณการใชท่ีดินใน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๙ พบวา สัดสวน
พ้ืนท่ีสวนใหญถูกใชประโยชนเพ่ือการเกษตร คิดเปนรอยละ ๕๕.๔๒ ของพ้ืนท่ีประเทศ รองลงมาเปน
พ้ืนท่ีปาไม รอยละ ๓๓.๐๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ และท่ีเหลืออีกรอยละ ๑๑.๕๘ แบงออกเปน พ้ืนท่ี
ชุมชนและสิ่งปลูกสราง รอยละ ๕.๕๙ ๓.๑๓ และ ๒.๘๖ ของพ้ืนท่ีประเทศ ตามลําดับ (ตารางท่ี ๑) 
โดยปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน ประกอบดวย ๒ ปจจัยหลัก คือ ปจจัยทางดาน
กายภาพ และปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยปจจัยทางกายภาพคือสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิด
การใชท่ีดินท่ีหลากหลาย เชน ลักษณะดิน ภูมิประเทศ และระบบชลประทาน เปนตน  สําหรับปจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน ไดแก จํานวนประชากร นโยบาย
สงเสริมของรัฐ ราคาผลผลิต และสภาวะตลาดภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนี้ยังพบวา  
การถือครองท่ีดินของประเทศไทยมีลักษณะแบบกระจุกตัว และถูกนําไปใชผิดประเภท ซ่ึงนําไปสู
ปญหาความขัดแยงและความเหลื่อมล้ําในการใชท่ีดิน โดยสัดสวนผูถือครองท่ีดินนอยกวา ๕ ไร  
มีจํานวนถึง รอยละ ๘๐.๑๙ แบงออกเปน ผูถือครองท่ีดินนอยกวา ๑ ไร รอยละ ๕๐.๖๔ และผูถือ
ครองท่ีดินระหวาง ๑-๔ ไร รอยละ ๒๙.๕๕ ในขณะท่ีผูถือครองท่ีดิน ตั้งแต ๕๐ ไรข้ึนไป มีสัดสวน
เพียงรอยละ ๐.๒๕ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, ๒๕๕๘)  

ผลกระทบ การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรโดยขาดมาตรการควบคุม  
การอนุรักษดินและน้ําท่ีถูกตอง สงผลใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของดิน ปญหาการชะลางพังทลาย
ของดิน และปญหาดินโคลนถลมตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของดิน                
ซ่ึงเกิดจากการสูญเสียความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารในดินเนื่องจากดินเสื่อมคุณภาพเกิดจากการ
สะสมของสารเคมีจากการเกษตร ไดแก การใชปุยเคมี ยาฆาแมลง และสารกําจัดวัชพืชทางการเกษตร 
(ตารางท่ี ๒) ท้ังนี้ การใสปุยเคมีลงไปในดินในจํานวนมาก หรือใสติดตอกันเปนเวลานานทําใหดินเสื่อม
โทรมได คือ สภาพดินเปนกรดมากข้ึน ดินเปนเกลือมากข้ึน สงผลใหสภาพทางฟสิกสของดินเสียจนไม
เหมาะสมตอการเกษตร สงผลใหผลผลิตตอไรตํ่า เกษตรกรเกิดภาวะหนี้สิน ซ่ึงเปนเปนปญหาเรื้อรัง
ของการเกษตรในประเทศไทย 

 
   
 

สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมรายสาขา 

สวนที่ ๒ 

๓ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ตารางท่ี ๑ พ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศไทย จําแนกตามประเภทการใชท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒  
 พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙  

 

ประเภทการใชที่ดิน 

เน้ือที่ (ไร) การเปลี่ยนแปลง 
พ.ศ. ๒๕๕๑-

๒๕๕๙ 
พ.ศ.  

๒๕๕๑-๒๕๕๒๑ 
พ.ศ.  

๒๕๕๓-๒๕๕๖๑ 
พ.ศ.  

๒๕๕๘-๒๕๕๙๒ 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สราง 

๑๕,๑๑๑,๘๐๐ ๑๖,๕๒๑,๙๓๓ ๑๗,๙๑๘,๙๘๔ 
๒,๘๐๗,๑๘๔ 

พื้นที่พื้นที่เกษตรกรรม ๑๗๑,๕๘๕,๕๕๖ ๑๗๔,๓๐๖,๐๔๒ ๑๗๗,๖๘๙,๑๘๙ ๖,๑๐๓,๖๓๓ 

พื้นที่ปาไม ๑๑๓,๑๗๐,๑๓๖ ๑๐๙,๒๖๐,๙๔๙ ๑๐๕,๘๔๖,๓๕๖ - ๗,๓๒๓,๗๘๐ 

พื้นที่แหลงน้ํา ๘,๘๑๒,๓๕๒ ๘,๙๘๒,๗๕๑ ๙,๑๘๑,๕๒๖ ๓๖๙,๑๗๔ 
พื้นที่เบ็ดเตล็ด (พื้นที่
รกราง เหมืองแร บอลูก
ลัง และบอทราบ) 

๑๒,๐๑๗,๐๔๓ ๑๑,๖๒๕,๒๑๒ ๑๐,๐๖๐,๘๓๒ - ๑,๙๕๖,๒๑๑ 

รวม ๓๒๐,๖๙๖,๘๘๗ ๓๒๐,๖๙๖,๘๘๗ ๓๒๐,๖๙๖,๘๘๗  

หมายเหตุ : ใชการคํานวณเนื้อท่ี โดยการวิเคราะหจากเทคโนโลยีภูมิศาสตรสารสนเทศ 
ท่ีมา : ปรับปรุงขอมูลจาก ๑ กรมพัฒนาท่ีดิน (๒๕๕๘)  ๒กรมพัฒนาท่ีดิน (๒๕๕๙ก) 
 
ตารางท่ี ๒ ปริมาณและมูลคาการนําเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  

หนวย : ปริมาณ : ตัน 
มูลคา : ลานบาท 

 

พ.ศ. 

สารเคมี 

สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดแมลง 
สารปองกันและ 
กําจัดโรคพืช 

ประเภทอ่ืนๆ รวม 

ปริมาณ มูลคา  ปริมาณ  มูลคา  ปริมาณ  มูลคา  ปริมาณ  มูลคา  ปริมาณ  มูลคา  

๒๕๕๕ ๑๐๖,๘๖๐ ๑๑,๒๙๔ ๑๖,๗๙๗ ๓,๖๘๖ ๖,๙๗๒ ๓,๘๘๓ ๓,๗๔๘ ๔๙๔ ๑๓๔,๔๘๐ ๑๙,๓๗๘ 

๒๕๕๖ ๑๓๗,๐๔๙ ๑๔,๘๗๓ ๒๑,๔๘๕ ๔,๒๐๑ ๑๐,๓๕๐ ๔,๘๒๘ ๓,๙๔๒ ๕๑๔ ๑๗๒,๘๒๖ ๒๔,๔๑๖ 
๒๕๕๗ ๑๑๗,๖๔๕ ๑๓,๔๓๕ ๑๓,๙๑๐ ๔,๐๑๓ ๑๐,๙๘๘ ๔,๗๐๘ ๔,๘๓๒ ๖๕๖ ๑๔๗,๓๗๕ ๒๒,๘๑๒ 

๒๕๕๘ ๑๑๙,๙๗๑ ๑๑,๐๑๖ ๑๒,๙๒๗ ๓,๖๘๔ ๑๑,๐๘๘ ๓,๘๓๙ ๕,๕๖๐ ๗๘๗ ๑๔๙,๕๔๖ ๑๙,๓๒๖ 

๒๕๕๙ ๑๒๕,๕๙๖ ๙,๖๘๘ ๑๖,๐๕๖ ๓,๘๙๙ ๑๒,๙๑๕ ๔,๕๐๓ ๖,๑๑๗ ๒,๔๘๕ ๑๖๐,๖๘๔ ๒๐,๕๗๕ 
 

หมายเหตุ : ประเภทอ่ืนๆ ไดแก สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช สารรมควันพิษ สารกําจัดหอย
และหอยทาก สารกําจัดไร ไสเดือนฝอย สารกําจัดหนู 
ท่ีมา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (๒๕๖๐) 
 

๔ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ในสวนของปญหาดินโคลนถลม พ.ศ. ๒๕๖๐ ตั้งแตเดือนมกราคม พบวา มีการประกาศ
แจง เตือนในหลายครั้ ง  อาทิ สถานการณภัยพิบัติ  น้ํ าทวมฉับพลัน น้ํ าปาไหลหลาก และ 
ดินโคลนถลม ระหวางวันท่ี ๒๑-๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ บริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวา (ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ, ๒๕๖๐) ซ่ึงจากการประเมิน
ของกรมพัฒนาท่ีดิน ท่ีไดทําการศึกษาพ้ืนท่ีเกษตรท่ัวประเทศท่ีเสี่ยงตอการเกิดดินโคลนถลม พบวา  
มีพ้ืนท่ีเสี่ยงดินโคลนถลมถึง ๕.๗ ลานไร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕๒ จังหวัด แยกเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 
๕๕๖,๗๘๔ ไร ความเสี่ยงปานกลาง ๕.๑ ลานไร โดยพบมากในภาคเหนือ รอยละ ๔๘.๘๖ ของพ้ืนท่ี
เสี่ยง รองลงมา คือ ภาคใต รอยละ ๒๘.๗๗ นอกจากนี้พบในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคตะวันออก รอยละ ๑๕.๖๖ ๓.๕๙ และ ๓.๑ ตามลําดับ (กรมควบคุมโรค, ๒๕๕๘ : ดัดแปลง
มาจากกรมพัฒนาท่ีดิน) 

การดําเนินงาน จากสถานการณผลกระทบทางดานทรัพยากรดินและการใชท่ีดินท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบัน รัฐบาลไดเล็งเห็นปญหาของระบบการบริการจัดการท่ีดินของประเทศ ซ่ึงมีหนวยงาน
บริหารจัดการท่ีดินกระจายอยูในสวนราชการตางๆ จึงสงผลใหการบริหารจัดการท่ีดินขาดความเปน
เอกภาพ เครื่องมือท่ีมีอยูมีขอจํากัดตอการบริหารจัดการท่ีดินใหมีประสิทธิภาพและการสรางความ
เปนธรรมในสังคม และเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ เม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม  ๒๕๕๗ และใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 
๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป การดําเนินงานในชวงแรกไดมุงเนนการจัดการท่ีดินใหแกผูอยากไรท่ีไม
มีท่ีดินทํากิน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ซ่ึงท่ีผานมาในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ 
ไดมีการดําเนินงานทางดานนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๖๐)  

ขอเสนอแนะ จากสถานการณปญหาของทรัพยากรดินและการใชท่ีดินท่ีไดกลาวมา
ขางตน แนวทางการดําเนินงานเพ่ือจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนใหมีประสิทธิภาพ ควรดําเนินการ ดังนี้  
   ๑) สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพ่ือแกไขปญหาและบริหารจัดการการใช
ประโยชนท่ีดินทางการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒) สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรในรูปแบบ Smart Farmer โดยการใหความรู
ดานการผลิต การตลาด เทคโนโลยี และภูมิปญญาดั้งเดิมมาผสมผสานกันในการพัฒนาการเกษตร 
   ๓) สรางเครือขายระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับเกษตรกร และกลุม
เกษตรกร เพ่ือแกไขปญหาดินเสื่อมโทรม และสรางการยอมรับในการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา  
   ๔) ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองการและควบคุมการถือครอง
ท่ีดินของชาวตางชาติ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบของภาครัฐ กอนและหลังการจดทะเบียน
การถือครองท่ีดิน การเพ่ิมบทลงโทษ และการประสานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและทองถ่ิน 

 

 
 

๕ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

  ๒.๒ ทรัพยากรแร 
 

 สถานการณ ทรัพยากรแรเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ                 
ของประเทศ เปนวัตถุดิบพ้ืนฐานของท้ังอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําตางๆ ปจจุบัน             
การพัฒนาเพ่ือนําทรัพยากรแรมาใชประโยชนในการพัฒนาประเทศดานตางๆ ในชวง ๒๕๕๕–๒๕๕๘ 
พบวา มูลคาการผลิตแรในประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๒๐ ตอป และใน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(เดือนมกราคม–กันยายน) มีมูลคาการผลิตแร ประมาณ ๕๕,๗๓๖.๐ ลานบาท แรท่ีมีปริมาณการผลิต
มากท่ีสุด ๓ อันดับแรก คือ หินปูนในภาคอุตสาหกรรมกอสราง หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต                 
ซ่ึงเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมในประเทศ และโลหะเงิน ซ่ึงมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาท้ังสาม
ชนิด สวนแรท่ีมีมูลคาการผลิตสูงท่ีสุดคือ หินปูนในภาคอุตสาหกรรมกอสรางเชนกัน ในขณะท่ีมูลคา 
การบริโภคใน พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๘ พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๔๖ ตอป โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(เดือนมกราคม–มิถุนายน) มีมูลคาการบริโภครวมแรทุกชนิด ประมาณ ๓๘,๓๙๙.๐ ลานบาท โดยแร
ท่ีมีปริมาณการบริโภคสูงท่ีสุดสามอันดับแรก คือ หินปูนในภาคอุตสาหกรรมกอสราง หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมซีเมนต และลิกไนต ซึ่งมีปริมาณเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมาทั้งสามชนิดเชนกัน สําหรับ
มูลคาการนําเขา–สงออกแร ใน พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ พบวา ประเทศไทยขาดดุลการคาทรัพยากรแร
มาโดยตลอด โดยมีมูลคาการสงออกแรมีแนวโนมลดลงรอยละ ๑๑.๑๕ ตอป โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙                
มีมูลคาสงออกแร ประมาณ ๑๖,๖๕๓.๐ ลานบาท ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีมูลคาสงออกแร 
ประมาณ ๑๗,๔๓๖.๐ ลานบาท แรท่ีมีมูลคาการสงออกสูงท่ีสุดคือ แรโลหะดีบุก สวนมูลคาการนําเขา
แร ใน พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ มีแนวโนมลดลงรอยละ ๒.๐๐ ตอป โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีมูลคาการ
นําเขาแร ประมาณ ๕๗,๘๗๔.๐ ลานบาท ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงมีมูลคาการนําเขาแร ประมาณ 
๖๑,๙๗๙.๐ ลานบาท แรท่ีมีมูลคาสูงสุด คือ ถานหินบิทูมินัส ท้ังนี้ การนําเขาแรท่ีมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากการเล็งเห็นการเพ่ิมมูลคาและประโยชนของการผลิตแร เพ่ือใชบริโภคภายในประเทศเพ่ิม
มากข้ึน (รูปท่ี ๑) ในดานการประกอบกิจการเหมืองแรในประเทศ ณ เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๐ พบวา 
มีจํานวนประทานบัตรแรท่ีไดรับอนุญาตและยังไมสิ้นอายุ จํานวน ๑,๐๒๐ แหลง ซ่ึงเปดดําเนินการ 
จํานวน ๕๙๗ ราย ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๙ (ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙) ท่ีมีจํานวนประทานบัตรแร 
จํานวน ๑,๑๕๐ แหลง และเปดดําเนินการ ๙๓๔ แหลง ท้ังนี้ ประเทศไทยมีการสํารวจและประเมิน
ศักยภาพทรัพยากรแรมาอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมทรัพยากรธรณี ไดทําการสํารวจและ
ประเมินศักยภาพทรัพยากรแร ภายใตโครงการเรงจัดทําแนวเขตการใชประโยชนจากทรัพยากรธรณี 
จํานวน ๓ กิจกรรม ไดแก (๑) การประเมินศักยภาพแหลงหินอุตสาหกรรมเพ่ือการกอสราง                     
(๒) การสํารวจและประเมินศักยภาพทรัพยากรธาตุหายากและธาตุ กัมมันตรังสีแฝง และ                       
(๓) การประเมินปริมาณทรัพยากรแรตามระบบการจําแนกของสหประชาชาติ ๒๐๐๙ (UNFC-2009) 
(โพแทช-เกลือหิน) นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวามีการรองเรียนจากผลกระทบอันเกิดจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแรและทรัพยากรแร ผานชองทาง ๑๑๑๑ ของสํานักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังสิ้น 
๑๒ ครั้ง ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีจํานวนการรองเรียน ๓๐ ครั้ง  
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 รูปท่ี ๑ มูลคาการผลิต การบริโภค การสงออกและการนําเขาแรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
 

 
 

ท่ีมา : กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (๒๕๖๐ก) 
หมายเหตุ : มูลคาการผลิตทรัพยากรแร เปนขอมูลสรุประหวางเดือนมกราคม–กันยายน ๒๕๕๙ 
 มูลคาการบริโภคทรัพยากรแร เปนขอมูลสรุประหวางเดือนมกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 
ผลกระทบ การประกอบกิจการเหมืองแรทุกชนิดทุกประเภท จะกอใหเกิดผลกระทบ                

ตอสิ่งแวดลอม อันมีสาเหตุมาจากการดําเนินการท้ังสิ้น โดยท่ัวไปการทําเหมืองแรสงผลกระทบ                
ตอสิ่งแวดลอม ๒ ประการ ไดแก (๑) ผลกระทบท่ีเกิดจากตัวแร (Indigenous effects) กลาวคือ  
เม่ือมีการทําเหมืองแรเพ่ือนําแรธาตุตางๆ มาใช ในสายแรบางชนิด เชน ตะก่ัว สังกะสี แมงกานีส 
โครเมียม ขณะท่ีทําการขุดแรเหลานี้อาจปะปนลงในแหลงน้ําและดิน ซ่ึงพืชท่ีกําลังเจริญเติบโตอยูนั้น
เกิดการสะสมแรธาตุดังกลาว จนสามารถถายทอดมายังคนโดยตรงหรือการหวงโซอาหาร อาทิ การทํา
เหมืองแรปรอท ทําใหคนงานและสิ่งมีชีวิตในบริเวณเหมืองและพ้ืนท่ีใกลเคียงไดรับสารพิษไปดวย 
และ (๒) ผลกระทบท่ีเกิดจากการดําเนินการ (Operation effects) เชน การเปดหนาดินกอใหเกิด
การชะลางและพังทลาย น้ําขุนขนในทะเลบริเวณใกลเคียงกับการขุดแรในทะเล เปนตน  

การประกอบกิจการดานเหมืองแรยังเปนอุปสรรคสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรดานอ่ืนๆ 
เชน ทรัพยากรดิน เปนตน การทําเหมืองแรจําเปนตองมีการขุดระเบิดหรือฉีดน้ํา เพ่ือนําแรซ่ึงมักอยู
ใตดินออกมา ดินท่ีเกิดจากการทําเหมืองแรจะไหลลงไปพรอมกับน้ําลงสูแมน้ําลําคลอง ทําใหดินเกิด
ความสูญเสียความอุดมสมบูรณ ดินท่ีผานการทําเหมืองแรแลว จึงขาดความอุดมสมบูรณอยางเดนชัด 
นอกจากนี้พ้ืนท่ีท่ีผานการทําเหมืองแลวจะเปนหลุม เปนบอ ไมสามารถนํามาใชประโยชนได เนื่องจาก
น้ําขุนขนจากการฉีดน้ําแยกแรออกจากดินหรือโคลน เกิดจากการแพรกระจายออกไป หากเปนพ้ืนท่ี
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ในทะเลตะกอนขุนขนจะกระจายไปตามอิทธิพลของกระแสน้ํา คลื่น และลม ซ่ึงยากแกการควบคุม 
ทําใหคุณภาพของน้ําทะเลเสียหาย นอกจากนี้ยังทําใหน้ําธรรมชาติเกิดการตื้นเขินมีผลตอสัตวน้ํา              
คือ การทําลายแหลงวางไข แหลงอาหาร ท่ีอยูอาศัย ทรัพยากรปาไม การทําลายทรัพยากรปาไม  
เพ่ือความสะดวกคลองตัว ตั้งแตสํารวจจนกระท่ังขุดเจาะไดแลวนําไปสงยังผูรับซ้ือ ปาจะถูกถากถาง
เพ่ือการสํารวจ เม่ือพบแรแลวปาจะถูกทําลายอยางถาวร ทรัพยากรอากาศ การทําเหมืองแร
โดยเฉพาะเหมืองบนบกจะตองมีการระเบิด ทุบ บด หรือปนหิน การขนสงเลียงลําเลียงแรจากเหมือง
แรทําใหเกิดฝุนละอองมาก ฝุนเหลานี้กระจายและถูกพัดพาไปในอากาศ ซ่ึงอาจเปนอันตรายตอมนุษย 
สัตว และพืชท่ีอยูใกลเคียงได 

การดําเนินงาน จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทําเหมืองแรและโรงแตงแรขางตน 
ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ การดําเนินงานท่ีสําคัญดานการบริหารจัดการทรัพยากรแร ไดแก  
การประกาศใชพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม 
๒๕๖๐ โดยจะมีผลใชบงัคับเม่ือพนกําหนด ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
กลาวคือมีผลใชบังคับในวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปนตนไป นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินงานดานการ
สงเสริมการทําเหมืองแรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หนึ่งในโครงการท่ีสําคัญ คือ โครงการเหมืองแร 
สีเขียว (Green Mining Standard) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรางวัลแกกิจการเหมืองแรท่ีมีการพัฒนา
ทรัพยากรแรข้ึนมาใชประโยชนอยางเหมาะสม โดยกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดและ 
เปนการพัฒนาทรัพยากรแรอยางยั่งยืน โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีสถานประกอบการไดรับรางวัลท้ังสิ้น  
๑๐๓ ราย โครงการการสงเสริมมาตรฐานสถานประกอบการชั้นดี เพ่ือบริหารจัดการและพัฒนา
อุตสาหกรรมแรใหเปนไปอยางมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยจัดลําดับสถาน
ประกอบการท่ีกํากับดูแล ประกอบดวย สถานประกอบการเหมืองแร โรงแตงแร โรงประกอบ 
โลหกรรม โรงงานโม บด หรือยอยหิน และโรงงานทําเกลือสินเธาว เพ่ือยกระดับสถานประกอบการ 
ใหอยูในระดับท่ีดี ท้ังในดานการบริหารจัดการเทคโนโลยีการผลิต ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
การปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมกับสังคมและชุมชน พรอมท้ังกําหนดสิทธิ
ประโยชน โดยดําเนินการตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๘ จนถึงปจจุบัน การจัดทํามาตรฐานความ
รับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแร (Standard for Corporate Social Responsibility 
Department of Primary Industries and Mines: CSR-DPIM) เพ่ือสงเสริม สนับสนุน และประกาศ
ใหผูประกอบการเหมืองแร โรงแตงแร โรงงานโม บด หรือยอยหิน และโรงประกอบโลหกรรม                  
นํามาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการอุตสาหกรรมแรไปใชปฏิบัติ ท้ังนี้ ในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีผานมา กลาวคือการติดตามการดําเนินงานของกิจการเหมืองแรท่ีเขาขายประเภท
โครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental 
Health Impact Assessment; E-HIA) รวมถึงการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environment Impact Assessment; SEA) ซ่ึงไดมีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ประกาศใน                       
ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๑๘๘ ง วันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงในรายละเอียดได

๘ 
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กําหนดใหโครงการหรือกิจการการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรชนิดตางๆ ตองดําเนินการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สผ.) และหนวยงานอนุญาต เพ่ือพิจารณาผานความเห็นชอบกอนดําเนินกิจการได 

 
ขอเสนอแนะ จากแนวโนมสถานการณทรัพยากรแร ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญในการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรม และมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจาก              
การเปนปจจัยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมแลว และในการประกอบกิจการเหมืองแร ซ่ึงกระบวนการ
หรือข้ันตอนในการผลิตอาจสงผลกระทบตอการปนเปอนสารพิษในสิ่งแวดลอม กอใหเกิดอันตราย 
ตอมนุษย รวมถึงระบบนิเวศตางๆ ในสิ่งแวดลอมโดยรอบพ้ืนท่ีได ดังนั้น แนวทางการดําเนินงาน 
เพ่ือบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรแร มีดังนี ้

๑) การพัฒนาจัดทํารายงานการประเมินสิ่ งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแรภายในประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยครอบคลุม 
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเชิงกลยุทธทุกมิติรอบดาน  
 ๒) การสงเสริมการนําเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการประเมินศักยภาพและพัฒนาแหลงแร 
เพ่ือใหเกิดความถูกตอง แมนยํา และเหมาะสมกับสถานการณและการใชประโยชนในยุคปจจุบัน  

๓) การสงเสริมความรวมมือเพ่ือพัฒนาแหลงแรระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหภาคเอกชน
ดําเนินการพัฒนาแหลงแรอยางถูกหลักวิชาการ โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในดานการสํารวจและ
ขอมูลทางวิชาการ และสรางแรงจูงใจดานการสํารวจแร และพัฒนาแหลงแรขนาดใหญ  
  ๔) การสงเสริมและสนับสนุนการใชแรในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือใหการใช
ทรัพยากรแรท่ีใชในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงเกิดความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด โดยสงเสริม
ใหมีการนําแรหายากมาเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แตงแรดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ใหไดมาตรฐานคุณภาพแรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  ๕) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหเกิดความเชี่ยวชาญในการพัฒนาทรัพยากรแร 
ของประเทศในอนาคต 
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  ๒.๓ พลังงาน 
 

สถานการณ พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ในการตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชน และเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงตองมีการจัดหา
พลังงาน ใหสอดคลองกับความตองการข้ันพ้ืนฐาน และสามารถตอบสนองความตองการใชในกิจกรรม
การผลิตตางๆ ไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีปจจัยหลายดาน อาทิ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก
และราคาพลังงาน ประเด็นดานการเมือง รวมท้ังปญหาโลกรอนและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม            
ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบและมีอิทธิพลตอสถานการณการใชและการจัดหาพลังงานของประเทศ
ในภาพรวม ท้ังนี้ ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ พบวา ประเทศไทยมีแนวโนมการผลิตพลังงานข้ันตน
เพ่ิมสูงข้ึนมาโดยตลอด โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการผลิตพลังงานข้ันตน ๕๐,๙๓๙ พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ สูงข้ึนเล็กนอยจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ คิดเปนอัตราการเจริญเติบโต รอยละ ๐.๖ โดยสัดสวน           
การผลิตพลังงานข้ันตนประเภทกาซธรรมชาติมีสัดสวนสูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๖๖.๐ รองลงมาคือ 
น้ํามันดิบ ลิกไนต คอนเดนเสท และพลังน้ํา คิดเปนรอยละ ๑๖.๐, ๙.๐, ๘.๐ และ ๑.๐ ตามลําดับ 
การนําเขา (สุทธิ) พลังงานข้ันตน ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง            
ตามความตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการนําเขาพลังงานข้ันตน ๖๓,๗๙๒ 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๑.๙ สวนใหญเปนการนําเขาน้ํามันดิบ         
ถานหิน และกาซธรรมชาติ การใชพลังงานข้ันสุดทาย  ของประเทศไทยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
พบวา ในภาพรวมพลังงานท้ังหมดมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา        
มีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๘๕,๑๓๒ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมสูงข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ เฉลี่ยรอยละ 
๒.๑๐ โดยเปนการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทายจากพลังงานประเภทน้ํามันสําเร็จรูปและไฟฟา 
คิดเปนรอยละ ๖๕.๐๐ ท้ังนี้ เนื่องจากราคาน้ํามันไดทรงตัวอยูในระดับต่ํา และการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และพลังงานข้ันสุดทายท่ีมีอัตราการใชเพ่ิมข้ึนสูงสุด คือ น้ํามัน
สําเร็จรูป คิดเปนรอยละ ๔.๒๐ รองลงมาคือ ไฟฟา คิดเปนรอยละ ๒.๗๐ ในขณะท่ีกลุมพลังงานจาก
ถานหิน มีอัตราการใชลดลงถึงรอยละ ๕.๔ ในขณะท่ีกาซธรรมชาติมีอัตราการใชลดลงเล็กนอย       
คือ รอยละ ๐.๖๐  

ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแนวโนมการใชพลังงานทดแทนทุก
ประเภทสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีปริมาณการใชพลังงานทดแทน ๑๑,๐๕๐ 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีการใชพลังงานทดแทน ๑๐,๐๗๖ พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ท้ังนี้ สวนใหญจะเปนการใชในรูปของพลังงานความรอน ๗,๑๘๒ พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ รองลงมาคือ พลังงานไฟฟา ๒,๑๒๒ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเชื้อเพลิงชีวภาพ 
๑,๗๔๗ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และเม่ือพิจารณาสัดสวนการใชพลังงานทดแทนของประเทศไทย
ประเภทตางๆ พบวา มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีสัดสวนการใชพลังงาน
ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนตอการใชไฟฟารวมท้ังหมด คิดเปนรอยละ ๑๓.๐๙ มากกวา  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทน ๑๐.๐๗ สัดสวนปริมาณการใชพลังงานความรอนจาก
พลังงานทดแทนอยูท่ีรอยละ ๒๑.๓๖ มากกวา พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๑๙.๓๙ สัดสวนปริมาณการใช
พลังงานความรอนจากพลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ 
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๒๓.๗๕ มาเปนรอยละ ๒๕.๓๕ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ และสําหรับสัดสวนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพตอการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงรวมในภาคขนสง ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ อยูท่ีรอยละ ๕.๘๐ ลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบจาก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๖.๘๒ เชนเดียวกันกับสัดสวนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพตอการใชน้ํามันเบนซิน
และดีเซลในภาคขนสง ท่ีลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีรอยละ ๘.๙๑ มาเปนรอยละ ๑๐.๙๗ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙  

สําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
ประเทศไทย พบวา มีแนวโนมลดลง แตสวนใหญจะเปนการใชพลังงานไฟฟาท่ีไดจากพลังงานชีวมวล 
กาซชีวภาพ และแสงอาทิตย โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียน 
๑๒,๖๓๓ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ี ๑๔,๐๓๗ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 
คิดเปนสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด อยูท่ีรอยละ ๑๔.๘ ลดลง
รอยละ ๑.๗ จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี ้เนื่องจากปจจัยราคาน้ํามันตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง 
ทําใหการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลกลับมาเพ่ิมสูงข้ึน ปริมาณวัตถุดิบจากการเกษตรท่ีนํามาผลิตพลังงาน
หมุนเวียนบางประเภทลดลงจากการประสบปญหาภัยแลงและภัยธรรมชาติ และความตองการใช
พลังงานข้ันสุดทายของประเทศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

เม่ือพิจารณาภาพรวมในดานประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยดูจากดัชนีความเขมขน
ของการใชพลังงาน (Energy Intensity: EI) ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ พบวา การใชพลังงานเพ่ือให
ไดมาซ่ึงผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ๑ หนวย (ตามสกุลเงิน) ของประเทศไทย มีแนวโนม
คอนขางคงท่ี อยางไรก็ตาม ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ เทากับ ๘.๖๔ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบตอพันลานบาท ซ่ึงลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘  
ท่ีสัดสวน ๘.๙๓ พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบตอพันลานบาท ซ่ึงคา EI ท่ีลดลงแสดงถึงการใชพลังงานของ
ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน นอกจากนี้ การใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศ ยังพิจารณาถึง
คาความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Energy Elasticity: EE) โดยในชวง 
พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ พบวา ความยืดหยุนของการใชพลังงานในประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึน               
ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ คาความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (EE) ของ
ประเทศไทยอยูท่ี -๐.๐๕ ลดลงเม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงมีคาเทากับ ๐.๘๗ ซ่ึงแสดงถึงการใช
พลังงานของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพดีมากข้ึน  

ผลกระทบ ปญหาอันเกิดจากกระบวนการผลิตและการใชพลังงาน พบวา กอใหเกิด
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม และเปนประเด็นท่ีองคกรจากนานาประเทศ 
ใหความสําคัญท่ีตองเรงหาแนวทางรับมือและแกไข เนื่องจากแนวโนมท่ีสูงข้ึนของการใชพลังงานจาก
การเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล เปนสาเหตุใหเกิดการสะสมของกาซเรือนกระจก ซ่ึงสงผลกระทบตอ
ภาวะโลกรอน หรือภาวะท่ีโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับประเทศไทย ในการศึกษา
สถานการณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากภาคการใชพลังงาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙  
โดยศูนยพยากรณและสารสนเทศพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน พบวา ประเทศไทยมี
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากภาคการใชพลังงาน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
รอยละ ๑.๔ ซ่ึงสอดคลองกับการใชพลังงานของประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ ๔.๔ โดยการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) เพ่ิมข้ึนทุกภาคเศรษฐกิจ ยกเวนภาคอุตสาหกรรม ไดแก ภาคการผลิต
ไฟฟา สัดสวนการปลอยกาซ CO2 สูงสุด คือ รอยละ ๓๘ มีการปลอยกาซเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๔ 

๑๑ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

รองลงมาเปนภาคการขนสง สัดสวนการปลอยกาซ CO2 อยูท่ีรอยละ ๒๘ มีการปลอยกาซเพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๔.๐ และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ (ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน) สัดสวนการปลอยกาซรอยละ ๘.๐  
มีการปลอยกาซเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๕ สวนภาคอุตสาหกรรม พบวาสัดสวนการปลอยกาซ CO2 อยูท่ี
รอยละ ๒๖ มีการปลอยกาซลดลงรอยละ ๑.๖  ท้ังนี้ ภาคการผลิตไฟฟาเปนภาคท่ีมีสัดสวนการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มากท่ีสุด และน้ํามันเปนเชื้อเพลิงหลักท่ีมีการปลอยกาซ CO2                  
มากท่ีสุด การเปรียบเทียบดัชนีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ภาคพลังงานของประเทศไทย
กับตางประเทศ พบวา ประเทศไทยยังคงมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ตอการใช
พลังงานต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลก และมีแนวโนมคอยๆ ลดลง ในขณะท่ีอัตราการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) ตอหนวยการผลิตไฟฟา (kWh) ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของโลก และมี
แนวโนมคอยๆ ลดลงเชนกัน 

ผลกระทบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การใชพลังงานจากเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล  
ซ่ึงนอกจากจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโลกผานการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะกาซ
คารบอนไดออกไซดแลว การเผาผลาญพลังงานฟอสซิลเพ่ือใชเปนแหลงพลังงานในกิจกรรมตางๆ                 
ของมนุษยยังกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณพ้ืนท่ีชุมชน               
เขตเมือง และเขตอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงมลพิษอากาศท่ีเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงท่ีสําคัญ ไดแก 
ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน  ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน กาซออกไซดของไนโตรเจน 
(NOx) สารประกอบอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compounds: VOCs) ซ่ึงกาซ NOx และ 
VOCs นี้ สามารถทําปฏิกิริยาเกิดเปนกาซโอโซนบนผิวดิน กอใหเกิดอันตรายในระบบทางเดินหายใจของ
มนุษยได นอกจากนี้ ผลกระทบจากการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึน คือ การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมมากข้ึน
และสะสมในชั้นบรรยากาศโลก กอใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ ในการจัดหาแหลงพลังงานทดแทน เปนหนึ่งในกระบวนการสําคัญท่ีหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการอยางตอเนื่อง ซ่ึงมักนําไปสูความขัดแยงหรือกรณีพิพาทระหวางหนวยงานภาครัฐ 
และกลุมคนในพ้ืนท่ี โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดเกิดกรณีความขัดแยงของโครงการสรางโรงไฟฟาถานหิน
กระบี่ ระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชนอยางตอเนื่อง  

การดําเนินงาน ในการดําเนินงานตางๆ ของภาครัฐในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรพลังงาน ซ่ึงมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเปนอยางมาก ไดแก                    
ดานนโยบายและแผนดานพลังงานท่ีสําคัญ คือ แผนบูรณาการพลังงานแหงชาติ โดยกระทรวง
พลังงานไดทบทวนการจัดทําแผนพลังงาน ๕ แผนหลัก ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๗๙ ท่ีสอดคลองกับ
รอบของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ไดแก 
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย แผนอนุรักษพลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก แผนการจัดหากาซธรรมชาติของไทย และแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง  
โดยจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan: AEDP2015) มุงเนนในการใหความสําคัญตอการสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงาน
ทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน
ดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนา พลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติ               
ดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชน ดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน อาทิ โครงการ
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สนับสนุนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) เพ่ือใหไดแผนกลยุทธแบบละเอียดและแผน          
เชิงสถาปตยกรรมของเมืองอัจฉริยะท่ีเหมาะสมกับสังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรมไทย ดานการสงเสริม
ในการลดการใชพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีเกิดจาก
การใชทรัพยากรพลังงาน อาทิ โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ของกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงดําเนินการ
ควบคูกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหมีความสอดคลองกับศักยภาพ 
และความเปนไปไดของระบบนิเวศ รวมท้ังความผาสุกของสังคม ตัวอยางเชน การอนุรักษพลังงาน               
ในกระบวนการผลิต การใชทรัพยากรใหคุมคาโดยใชหลัก 3Rs และ Clean Technology การพัฒนา
ผลิตภาพการผลิต (Green Productivity) การออกแบบผลิตภัณฑรักษสิ่งแวดลอม (Eco Design–
Eco Product) การใหการรับรองผลิตภัณฑ ฉลากเขียว (Green Label หรือ Eco-Label) การศึกษา
และวิเคราะหขอมูลวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ (LCI-LCA) การลดมลพิษ และการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เปนตน ซ่ึงโครงการตางๆ เหลานี้เปนเพียงสวนหนึ่งของการดําเนินงานเชิงรุกดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมท่ีผูประกอบการสามารถเขารวมได เ พ่ือพัฒนาใหการประกอบกิจการเปนมิตร                      
ตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งข้ึน 

ขอเสนอแนะ จากแนวโนมการใชพลังงานสูงข้ึนอยางตอเนื่องในชวง ๕ ปท่ีผานมา ซ่ึงสงผล
กระทบตอสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีสําคัญคือ เกิดการสะสมของกาซเรือนกระจกทําใหเกิดภาวะโลกรอน 
เกิดมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล และปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียน               
ท่ีลดลง เนื่องจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลกลับมาเพ่ิมข้ึนเพราะราคาลดลงอยางตอเนื่อง และวัตถุดิบ
ทางการเกษตรในการผลิตพลังงานหมุนเวียนลดลงจากการประสบปญหาภัยแลงและภัยธรรมชาติ 
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีแนวทางการดําเนินงาน 
ไดแก 
   ๑) การสงเสริมเพ่ือลดการใชพลังงานจากแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิล และสนับสนุนการ
ใชพลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนตางๆ โดยการสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทดแทนและใชพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังสรางความม่ันใจใหกับประชาชน สังคม 
และผูมีสวนไดสวนเสียถึงผลดีจากการใชพลังงานเหลานี้ 
   ๒) การจัดโครงการเพ่ือสงเสริมรูปแบบการอนุรักษพลังงานตางๆ ไดแก โครงการ
สํานักงานสีเขียว อาคารประหยัดพลังงาน การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยการสรางแรงจูงใจใหเกิดการดําเนินการ เชน การมอบรางวัล ประกาศเกียรติคุณ  
การลดหยอนภาษี เปนตน 
   ๓) การสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ในการประหยดัพลังงาน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใชพลังงานใหมากข้ึน หรือเทคโนโลยีเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใช
พลังงาน แนวทางการสนับสนุนอาจอยูในรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) หรือการสรางแรงจูงใจในการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสะอาด เชน การลดหยอนภาษี เปนตน 
 
 
 
 

๑๓ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒.๔ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 

  สถานการณ จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาไมในชวง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๘ พบวา พ้ืนท่ีปาไม                    
ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๔๙ คิดเปนพ้ืนท่ี ๘.๐๘ ลานไร (รูปท่ี ๒) เนื่องจากการเปลี่ยน
มาตราสวนของแผนท่ีในการสํารวจ อยางไรก็ตามในชวง พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๘ พ้ืนท่ีปาไมมีแนวโนม
ลดลง อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ความตองการใชท่ีดินเพ่ือ 
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร พ้ืนท่ีอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ท้ังนี้  
เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีปาไมในแตละภาคของประเทศ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๘ จะเห็นไดวา ในแตละ
ภาค มีแนว โน ม พ้ืน ท่ีป า ไม ลดลง  โดย ในช ว ง  พ .ศ .  ๒๕๕๗ -๒๕๕๘  บริ เ วณภาค เหนื อ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี พ้ืนท่ีปาไมลดลงสวนภาคอ่ืนๆ มีพ้ืนท่ีปาไม เ พ่ิมข้ึน ท้ังนี้   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมลดลงมากท่ีสุด ลดลงจาก ๑๕,๗๔๘,๙๓๒.๒๓ ไร  
ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน ๑๕,๖๖๐,๑๖๖.๔๕ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ รองลงมา คือ ภาคเหนือ ลดลงจาก 
๕๖,๕๓๗,๔๘๓.๑๗ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน ๕๖,๔๙๖,๘๘๖.๒๓ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๘  สวนบริเวณท่ีมี
พ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด คือ บริเวณภาคกลาง เพ่ิมข้ึนจาก ๑๓,๘๖๓,๑๙๕.๓๖ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เปน ๑๓ ,๙๑๘ ,๑๔๕.๘๓ ไร  ใน พ.ศ.  ๒๕๕๘ รองลงมา คือ ภาคตะวันออก เ พ่ิมข้ึนจาก 
๕,๐๗๖,๓๑๓.๕๖ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน  ๕,๐๙๑,๗๗๙.๑๖ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๘  และภาคใต 
เพ่ิมข้ึนจาก ๑๑,๐๕๙,๔๗๖.๓๓ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ เปน  ๑๑,๐๗๔,๐๐๕.๑๗ ไร ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามลําดับ 
(ตารางท่ี ๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 
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รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

รูปท่ี ๒ จํานวนและสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทย ตั้งแตปท่ีมีการสํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๘ 

 

 
 

ท่ีมา : กรมปาไม (๒๕๕๙ก) 
หมายเหตุ : พ้ืนท่ีปาไม พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากการเปลี่ยนมาตราสวนแผนท่ี 
               ในการแปลผลภาพถายทางอากาศ 
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พ้ืนท่ี สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด

๑๕ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ตารางท่ี ๓ การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาไมในแตละภาคของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๘ 

 

พ.ศ. 
พ้ืนท่ี(ไร) 

รวม 
เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ตะวันออก ใต 

๒๕๔๗ ๕๗,๕๔๒,๗๖๒.๕๐ ๑๗,๕๕๙,๘๐๖.๒๕ ๑๓,๒๗๗,๐๓๑.๒๕ ๕,๑๕๐,๒๐๖.๒๕ ๑๑,๒๑๔,๕๕๖.๒๕ ๑๐๔,๗๔๔,๓๖๒.๕๐ 
๒๕๕๑ ๕๙,๔๒๑,๗๑๕.๓๓ ๑๗,๒๒๒,๒๑๓.๙๘ ๑๓,๘๙๒,๒๓๒.๐๑ ๕,๐๒๐,๘๗๒.๘๓ ๑๑,๖๘๓,๙๙๕.๖๙ ๑๐๗,๒๔๑,๐๒๙.๘๔ 
๒๕๕๖ ๕๖,๒๘๓,๕๙๘.๗๗ ๑๕,๘๑๓,๙๓๑.๕๒ ๑๓,๘๓๒,๖๓๕.๙๙ ๕,๑๓๙,๐๒๔.๘๔ ๑๑,๐๕๐,๓๔๘.๔๕ ๑๐๒,๑๑๙,๕๓๖.๕๗ 
๒๕๕๗ ๕๖,๕๓๗,๔๘๓.๑๗ ๑๕,๗๔๘,๙๓๒.๒๓ ๑๓,๘๖๓,๑๙๕.๓๖ ๕,๐๗๖,๓๑๓.๕๖ ๑๑,๐๕๙,๔๗๖.๓๓ ๑๐๒,๒๘๕,๔๐๐.๖๒ 

๒๕๕๘ ๕๖,๔๙๖,๘๘๖.๒๓ ๑๕,๖๖๐,๑๖๖.๔๕ ๑๓,๙๑๘,๑๔๕.๘๓ ๕,๐๙๑,๗๗๙.๑๖ ๑๑,๐๗๔,๐๐๕.๑๗ ๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑.๘๔ 
 
 

ท่ีมา : กรมปาไม (๒๕๖๐) 
 ในสวนของสถานการณสัตวปาในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ พบวา มีจํานวนคดีเก่ียวกับ
สัตวปาเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน  
๒๖ คดี ในจํานวนนี้สามารถตรวจยึดสัตวปาของกลางได ๑๒,๙๖๘ ตัว ซากสัตว ๑,๑๔๑ ซาก น้ําหนัก
รวมท้ังสิ้น ๓,๐๕๓ กิโลกรัม (ตารางท่ี ๔) ท้ังนี้ โดยภาพรวมจากสถิติการจับกุมคดีการคาสัตวปา  
พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา กลุมสัตวในบัญชีสัตวปาคุมครองถูกจับมากท่ีสุด เชน นกกระติ๊ดข้ีหมู และนก
ปรอทหัวโขน เปนตน รองลงมา เปนกลุมสัตวเลื้อยคลาน เชน เตาดาวรัศมี งูสิง เตานา เตาดาวอินเดีย 
และกบทูต เปนตน (องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย, ๒๕๕๙)     
 
ตารางท่ี ๔ จํานวนคดีเกี่ยวกับสัตวปา ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๙  

 

รายละเอียด 
พ.ศ. 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ 
คดีเก่ียวกับสัตวปา (คดี) ๗๐๕ ๕๘๓ ๕๒๘ ๕๕๓ ๕๗๙ 

ผูกระทําผิด (คน) ๗๕๖ ๖๗๑ ๖๑๘ ๗๒๓ ๖๑๕ 

ตรวจยึดสัตวปาของกลาง (ตัว) ๑๖,๓๔๕ ๑๐,๗๕๗ ๘,๗๐๓ ๑๐,๗๕๔ ๑๓,๗๑๐ 

ตรวจยึดซากสัตวปาของกลาง 
(ซาก) 

๓,๓๗๙ ๑,๒๕๓ ๕,๒๒๐ ๑,๖๔๑ ๑,๑๔๑ 

ตรวจยึดซากสัตวปาของกลาง 
(กิโลกรัม) 

๔,๕๕๗ ๓,๐๓๐ ๒,๕๙๗ ๑๐,๘๗๒ ๓,๐๕๓ 

 

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (๒๕๕๙ก) 
 

ผลกระทบ จากการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมของประเทศมาอยางตอเนื่องไดสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในหลายมิติ ท้ังทรัพยากรดิน น้ํา สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก นอกจากนี้ยังสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศซ่ึงเปนผลสืบเนื่องกันมา อยางไรก็ตาม ท่ีเห็นไดชัดเจนในชวง ๕ ปท่ีผานมา คือ ผลกระทบ

๑๖ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ทางดานอุทกภัยและดินโคลนถลมท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ท้ังนี้ การลดลงของพ้ืนท่ีปาไมซ่ึงเปน
ถ่ินท่ีอยูอาศัยของสัตวปาถือเปนปจจัยคุกคามท่ีสําคัญท่ีสุดของจํานวนประชากรสัตวปา ซ่ึงผลกระทบ
ท่ีเห็นไดชัดเจนคือการสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศปาไม จากการสูญเสียสัตวในกลุมผูลา  
จากการศึกษาวิจัย พบวา การลดลงของสัตวผูลาสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของสัตวกินพืช ซ่ึงการเพ่ิมข้ึน
ของสัตวกินพืชนี้สงผลรายแรงตอพืชพรรณ นก สัตวเลี้ยงลูกดวยนมขนาดเล็ก และระบบนิเวศใน
ภาพรวม สําหรับประเทศไทยสัตวผูลาท่ีถูกคุกคาม ไดแก เสือโครง เสือดาว เสือดํา  แมวลายหินออน 
และเสือปลา (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, ๒๕๕๗)  
 
 การดําเนินงาน  การดําเนินการในการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรปาไมและสัตวปา
ในเชิงปฏิบัตินั้นมีความยุงยากและซับซอน เนื่องจากมีความเก่ียวของกับหลายมิติ ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยเฉพาะวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอมท่ีทวีความรุนแรงข้ึน 
สถานการณทางการเมืองของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และความขัดแยงเก่ียวกับการใชท่ีดินปาไม
ท่ียังไมไดแกไขอยางยั่งยืน ซ่ึงจากการวิเคราะหอุปสรรคสําหรับการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมของ
ประเทศ พบวา มีหลายประเด็นท่ีสําคัญ เชน การบริหารจัดการท่ีดินปาไมของประเทศขาดเอกภาพ
และการจัดการท่ีเปนระบบ นโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและ                 
การปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และแนวโนมการใชทรัพยากรปาไมของประเทศ             
เพ่ิมสูงข้ึน เปนตน (กรมปาไม, ๒๕๕๙)  
 

  

  ขอเสนอแนะ เพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรปาไมและสัตวปาของประเทศใหมีประสิทธิภาพ ควรมี
แนวทางในการบริหารจัดการ ดังนี้  
    ๑) จัดทําแนวเขตท่ีดินปาไมทุกประเภทใหมีความชัดเจน พรอมท้ังสรางการยอมรับ
ของทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันพิสูจนสิทธิในการถือครองท่ีดินปาไม
โดยผานกระบวนการท่ีถูกตองและเปนธรรม 
   ๒) ควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีออนไหวทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 
๑ และชั้น ๒ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
   ๓) สรางเครือขายในการปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาตั้งแตระดับหมูบาน
จนถึงระดับภูมิภาค  
   ๔) สรางองคความรู ปลูกจิตสํานึก และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรปาไมและสัตวปาในแต
ละพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

 

 
 
 
 

๑๗ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

  ๒.๕ ทรัพยากรนํ้า 
 

สถานการณ จากขอมูลของกรมชลประทานในชวงเดือนมกราคม-ตุลาคม  ๒๕๕๙ พบวา 
โดยสวนใหญท่ัวทุกภาคมีปริมาณฝนตกสูงกวาคาเฉลี่ยระยะยาวตั้งแตรอยละ ๑-๑๙ ยกเวนภาคใตฝง
ตะวันออกนอยกวาคาเฉลี่ยระยะยาวรอยละ ๒๓ ท้ังนี้ ในชวงดังกลาวประเทศไทยไดรับอิทธิพลจาก
พายุไซโคลน พายุดีเปรสชั่น และพายุโซนรอน จึงทําใหปริมาณฝนตกสะสมในชวงดังกลาวมีปริมาณ
ฝนตกเฉลี่ยสะสมท้ัวประเทศ เทากับ ๑,๔๑๗ มิลลิเมตร โดยทุกภาคของประเทศไทยมีปริมาณฝนตก
สะสมมากกวา พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีผานมารอยละ ๑๐ แตยังมีคานอยกวาคาเฉลี่ยรอบ ๓๐ ป ประมาณ
รอยละ ๒ (ตารางท่ี ๕)  

 

ตารางท่ี ๕ การเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝนสะสม พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ระหวางวันท่ี ๑ มกราคม ถึง ๓๑ ตุลาคม  

 
 

ภาค 

ปริมาณ
ฝนรายป

เฉลี่ย
รอบ ๓๐ 
ป (มม.) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ปริมาณฝน 
(มม.) 

+สูง, - ตํ่า 
 (%) 

ปริมาณฝน 
(มม.) 

+สูง, - ตํ่า 
(%) 

ปริมาณฝน 
(มม.) 

+สูง, - ตํ่า 
(%) 

เหนือ ๑,๑๙๒ ๑,๐๖๗ -๑๐ ๙๘๕ -๑๗ ๑,๒๐๓ ๑ 
ตะวันออกเฉียง 

เหนือ 
๑,๓๘๓ ๑,๓๕๓ -๒ ๑,๑๘๖ -๑๔ ๑,๔๔๓ ๔ 

กลาง ๑,๒๓๕ ๙๙๓ -๒๐ ๑,๑๓๗ -๘ ๑,๓๓๙ ๘ 
ตะวันออก ๑,๘๒๙ ๑,๖๔๓ -๑๐ ๑,๕๗๗ -๑๔ ๑,๙๑๓ ๔ 

ใตฝงตะวันออก ๑,๑๔๗ ๙๕๕ -๑๗ ๙๘๔ -๑๔ ๙๓๒ -๒๓ 

ใตฝงตะวันตก ๒,๔๕๐ ๒,๔๖๘ ๑ ๒,๔๖๘ ๑ ๓,๐๓๘ ๑๙ 

เฉลี่ยท่ัวประเทศ ๑,๔๔๒ ๑,๓๒๐ -๘ ๑,๒๗๔ -๑๒ ๑,๔๑๗ -๒ 
 
 

หมายเหตุ : ปริมาณฝนรายปเฉลี่ยรอบ ๓๐ ป ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๔-๒๕๕๓ 

ท่ีมา : กรมชลประทาน (๒๕๕๙ก) 
 

 

ในสวนของปริมาณน้ําทาและปริมาณน้ํากักเก็บ พบวา บริเวณลุมน้ําท่ีมีปริมาณน้ําทาสูงกวา
คาเฉลี่ย ๓๐ ป (ระหวาง พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๕๖)  ไดแก ลุมน้ํากก ปง นาน ชี มูล ปาสัก ทาจีน 
ปราจีนบุรี บางปะกง ตาป ทะเลสาบสงขลา และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก สวนลุมน้ําท่ีมีปริมาณน้ําทา
นอยกวาคาเฉลี่ย ไดแก ลุมน้ําสาละวัน วัง ยมโขง เจาพระยา สะแกกรัง แมกรอง เพชรบุรี ชายฝง
ทะเลตะวันตก โตนเลสาบ ชายฝ งทะเลตะวันออก ภาคใตฝ งตะวันออก และลุมน้ํ า ท้ังนี้                          
เม่ือเปรียบเทียบปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํา พ.ศ. ๒๕๕๙  พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ มีปริมาณน้ํามากกวา 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เทากับ ๕,๙๗๑ ลานลูกบาศกเมตร และมีปริมาตรน้ําใชการมากกวา ๖,๙๒๗ ลานลูกบาศก
เมตร ซ่ึงภาคเหนือมีปริมาณน้ําเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด เทากับ ๒,๙๙๓ ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ 
๓๕ ของปริมาณน้ําท่ี เพ่ิมข้ึน รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก ภาคใต                       

๑๘ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ภาคตะวันออก และภาคกลาง เทากับ ๑,๓๐๐ ๑,๑๗๓ ๒๐๗ ๑๓๙ และ ๑๐๙ ลานลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม พบวา อางเก็บน้ําขนาดใหญท่ีมีปริมาณน้ํานอยในข้ันวิกฤติ คือ นอยกวา 
รอยละ ๓๐ ของระดับน้ําเก็บกักของอางเก็บน้ํา จํานวน ๗ แหง ไดแก เข่ือนแมกวง เข่ือนลําปาว 
เข่ือนลําตะคอง เข่ือนลําแซะ เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ เข่ือนคลองสียัด และเข่ือนขุนดานปราการชล                  
(กรมชลประทาน, ๒๕๖๐ก)             
 

สถานการณน้ําบาดาลใน พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวา โดยภาพรวมประเทศไทยมีปริมาณน้ําบาดาล 
๕๙๖,๐๗๒ ลานลูกบาศกเมตร (ตารางท่ี ๖) เปนปริมาณน้ําท่ีสามารถนํามาใชได ๒๓,๑๗๔ ลานลูกบาศก
เมตร หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐๗ ของน้ําบาดาลท้ังหมด ท้ังนี้ มีปริมาณการใชน้ํารวมท้ังสิ้น ๑๔,๙๙๕ 
ลานลูกบาศกเมตร แบงออกเปนการใชน้ําบาดาลระดับลึก (ประมาณการจากบอน้ําบาดาลของ                 
ภาคราชการและภาคเอกชน) ๓,๕๐๑ ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ ๒๔ ของปริมาณการใชน้ํา) โดยมี
กิจกรรมท่ีมีการใชน้ําบาดาลมากท่ีสุด คือ การเกษตรกรรม รองลงมา คือ เพ่ือการอุปโภคบริโภค และ
การอุตสาหกรรม และเปนการใชน้ําบาดาลระดับตื้น (ประมาณการจากบอน้ําตื้นท้ังหมด ท่ีเปนบอ
สวนตัว และบอสาธารณะ) ๑๑,๔๙๔ ลานลูกบาศกเมตร (รอยละ ๗๖ ของปริมาณการใชน้ํา)               
(กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, ๒๕๖๐)  

 
ตารางท่ี ๖ ศักยภาพน้ําบาดาลในในพ้ืนท่ี ๒๕ ลุมน้ํา (ขอมูล ณ วันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) 

หนวย : ลานลูกบาศกเมตร 

 

ศักยภาพน้ํา 
ช่ือลุมน้ํา รวม ๒๕ 

ลุมน้ํา ปง วัง เจาพระยา 
ปริมาณน้ํา ๘,๔๖๙ ๑๐,๔๗๗ ๒๓๐,๔๕๔ ๕๖๙,๐๗๒ 
ปริมาณน้ําท่ีสามารถนํามาใชได ๑,๒๐๑ ๖๕๗ ๓,๙๓๕ ๒๓,๑๗๔ 
ปริมาณน้ําท่ีใชปจจุบัน ๒,๒๙๗ ๒๘๐ ๒,๐๓๐ ๑๔,๙๙๕ 

น้ําบาดาล ระดับลึก ๒๙๐ ๔๓ ๓๒๕ ๓,๕๐๑ 
น้ําบาดาล ระดับตื้น ๒,๐๐๗ ๒๓๗ ๑,๗๐๕ ๑๑,๔๙๔ 

 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (๒๕๖๐)  
      

ผลกระทบ สถานการณภัยแลวมีแนวโนมลดลง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีพ้ืนท่ีประสบภัยแลง 
๒๙ จังหวัด ๑๕๔ อําเภอ ๗๐๕ ตําบล ๕,๖๗๙ หมูบาน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีพ้ืนท่ีประสบภัย
แลง ๓๖ จังหวัด ๒๓๐ อําเภอ ๑,๒๖๖ ตําบล ๑๑,๓๘๙ หมูบาน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา
และการเกษตร (องคการมหาชน), ๒๕๕๙) สําหรับสถานการณอุทกภัยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  
ท่ีไดรับอิทธิพลจากรองความกดอากาศตํ่าและพายุไซโคลนสวนใหญพบความรุนแรงในภาคใตของ
ประเทศ โดยในชวงเดือนธันวาคม  ๒๕๕๙ ถึง ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ พบวา ๑๒ จังหวัด  
ประสบอุทกภัย ไดแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี 
พัทลุง ยะลา ระนอง สงขลา และสุราษฎรธานี โดยเกิดความกดอากาศต่ําหรือพายุหมุนเขตรอน 

๑๙ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ท่ีเคลื่อนผานภาคใต เปนผลใหมีฝนหนักถึงหนักมากติดตอกันในชวงวันท่ี ๑ ถึง ๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
และสะสมตอเนื่องตั้งแตตนเดือนมกราคม ๒๕๖๐ สงผลใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวางเกือบท่ัวไปใน
ภาคใตโดยเฉพาะทางฝงตะวันออกของภาค หลายพ้ืนท่ีมีความรุนแรงอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 
รวมมูลคาความเสียหาย ๕๒๒.๘๔ ลานบาท  

 
การดําเนินงาน ภาครัฐมีการบริหารจัดการน้ําเพ่ือแกไขปญหาตลอดระยะเวลาท่ีผานมา  

โดยรัฐบาลปจจุบันไดตระหนักถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยจัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ มีกระบวนการ 
บูรณาการแผนงาน และงบประมาณรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือไมเกิดความซํ้าซอน มีความ
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รัฐบาลตั้งเปาหมายระยะ ๕ ป  
เรื่องการบริหารจัดการน้ํา โดยมุงเนนความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน เนนการจัดหาน้ําสะอาด
เพ่ือการอุปโภค และบริโภคใหเพียงพอ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร ไว ๖ ยุทธศาสตร ไดแก  
๑) การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ๒) การสรางความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
๓) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย ๔) การจัดการคุณภาพน้ํา ๕) การฟนฟูสภาพปาตนน้ําท่ีเสื่อมโทรม
และปองกันการพังทลายของดิน และ ๖) การบริหารจัดการ 

 

ขอเสนอแนะ จากสถานการณน้ําในชวงท่ีผานมา ประกอบกับการดําเนินงานของภาคสวน
ตางๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน และเพ่ือใหการดําเนินการดานทรัพยากรน้ําของประเทศมี
ประสิทธิภาพควรมีแนวทางในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
     ๑) สรางกลไกลการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการจากการมีสวนรวมของทุกภาค
สวน ในรูปแบบเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของในแตละลุมน้ํา 
    ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บและการระบายน้ําโดยการใชมาตรการควบคุม
การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนการระบายน้ําท่ีไมเหมาะสม และการแกไขสิ่งกีดขวางทางน้ํา การขุดลอก
ลําน้ําเพ่ือรักษาความสามารถในการระบายน้ําและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บน้ําในชวงฤดูแลง 
   ๓) พัฒนาระบบการเฝาระวังพิบัติภัยทางธรรมชาติโดยการติดตั้งระบบโทรมาตร 
และการสรางเครือขายเพ่ือเฝาระวัง เตือนภัยจากวิกฤตน้ําเพ่ือลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
โดยมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

๒๐ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

  ๒.๖ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สถานการณ  
๑) ทรัพยากรประมง ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ พบวา การจับสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืด  

โดยการจับแบบธรรมชาติมีแนวโนมลดลง ยกเวน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณการจับสัตว
น้ําเค็ม ๑,๔๘๗,๘๗๐ ตัน สัตวน้ําจืด ๑๘๑,๘๐๐ ตัน แตใน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปริมาณการจับสัตวน้ําเค็ม 
๑,๖๑๔,๒๕๐ ตัน สัตวน้ําจืด ๒๑๐.๓๐ ตัน เนื่องจากการทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ 
การจับสัตวน้ําขนาดเล็ก การจับสัตวน้ําในฤดูวางไข และการทําประมงท่ีกระทบแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตว
น้ําเค็ม และจากการคาดการณปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืดในชวง พ.ศ ๒๕๕๘–๒๕๖๐ 
พบวา อยูในระดับคงท่ี สวนปริมาณผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงชายฝงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ในชวง 
พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ พบวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณการเพาะเลี้ยง
ชายฝง ๔๘๒,๖๔๐ ตัน และเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ๔๑๕,๑๓๐ ตัน และจากการคาดการณปริมาณผลผลิต
จากการเพาะเลี้ยงชายฝงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด ในชวง พ.ศ ๒๕๕๘–๒๕๖๐ พบวา อยูในระดับคงท่ี
เชนกัน ท้ังนี้ ในภาพรวมของปริมาณการผลิตสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืดท้ังหมด จะเห็นไดวามีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีปริมาณการผลิตสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืดท้ังหมดอยูท่ี 
๒,๙๙๑,๐๖๐ ตัน และการคาดการณปริมาณใน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงอยูท่ี ๒,๖๕๕,๘๓๐ ตัน (ตารางท่ี ๗) 
สําหรับมูลคาของสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืด ในการทําประมงของประเทศไทย พบวา ในชวง                        
พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ มีแนวโนมลดลงสอดคลองกับปริมาณการผลิตสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืดท่ีลดลง
อยางตอเนื่องเชนกัน โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีมูลคารวมท้ังหมด ๑๗๔,๓๕๕.๕๐ ลานบาท และใน                   
พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมูลคารวมท้ังหมด ๑๔๕,๔๑๔.๑๙ ลานบาท และจากการคาดการณมูลคาของสัตวน้ําเค็ม
และสัตวน้ําจืดในชวง พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๐ พบวาอยูในระดับคงท่ี โดยใน พ.ศ. ๒๕๖๐ คาดวาจะมีมูลคา
รวมอยูท่ี ๑๕๒,๓๓๙.๓๖ ลานบาท (ตารางท่ี ๘) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๑ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ตารางท่ี ๗ ปริมาณสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืด โดยการจับธรรมชาติ การเพาะเล้ียงชายฝง และ 
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ และการคาดการณ พ.ศ. ๒๕๕๘–
๒๕๖๐ 

 

หนวย : พันตัน 

พ.ศ. 
จับธรรมชาติ (Capture) การเพาะเลี้ยง (Culture) 

รวม 
น้ําเค็ม น้ําจืด เพาะเลี้ยงชายฝง น้ําจืด 

๒๕๕๕ ๑,๔๙๙.๖๗ ๒๑๙.๔๐ ๘๑๗.๗๔ ๔๕๔.๒๕ ๒,๙๙๑.๐๖ 
๒๕๕๖ ๑,๖๑๔.๒๕ ๒๑๐.๓๐ ๕๖๑.๔๙ ๔๓๕.๗๗ ๒,๘๒๑.๘๑ 
๒๕๕๗ ๑,๔๘๗.๘๗ ๑๘๑.๘๐ ๔๘๒.๖๔ ๔๑๕.๑๓ ๒,๕๖๗.๔๔ 
๒๕๕๘* ๑,๔๙๕.๘๕ ๑๙๗.๘๐ ๕๐๖.๑๔ ๓๘๘.๓๑ ๒,๕๘๘.๑๐ 
๒๕๕๙* ๑,๕๓๙.๙๑ ๑๙๘.๘๐ ๕๑๘.๑๗ ๓๙๐.๑๗ ๒,๖๔๗.๐๕ 
๒๕๖๐* ๑,๕๑๘.๒๖ ๑๙๙.๒๐ ๕๓๕.๖๕ ๔๐๒.๗๒ ๒,๖๕๕.๘๓ 

 

หมายเหตุ : * คาประมาณการ (Forecast) ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 
ท่ีมา : กรมประมง (๒๕๖๐) 
 

ตารางท่ี ๘ มูลคาสัตวน้ําเค็มและสัตวน้ําจืด โดยการจับธรรมชาติ การเพาะเล้ียงชายฝง และ 
 การเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๗ และการคาดการณ พ.ศ. ๒๕๕๘–
๒๕๖๐ 

 

หนวย : ลานบาท 

พ.ศ. 
จับธรรมชาติ (Capture) การเพาะเลี้ยง (Culture) 

รวม 
น้ําเค็ม น้ําจืด เพาะเลี้ยงชายฝง น้ําจืด 

๒๕๕๕ ๕๔,๘๗๓.๓๓ ๑๑,๑๖๑.๘๐ ๘๓,๒๑๗.๒๕ ๒๕,๑๐๓.๑๒ ๑๗๔,๓๕๕.๕๐ 
๒๕๕๖ ๕๖,๑๗๕.๒๒ ๑๑,๕๕๕.๐๐ ๖๘,๔๑๕.๐๗ ๒๕,๔๖๙.๕๔ ๑๖๑,๖๑๔.๘๓ 
๒๕๕๗ ๕๒,๒๔๒.๘๙ ๑๐,๑๖๑.๐๐ ๕๘,๒๑๓.๓๖ ๒๔,๗๙๖.๙๔ ๑๔๕,๔๑๔.๑๙ 
๒๕๕๘* ๕๑,๒๒๒.๖๓ ๑๐,๕๕๗.๗๐ ๕๕,๙๓๙.๙๕ ๒๔,๒๑๙.๒๕ ๑๔๑,๙๓๙.๕๓ 
๒๕๕๙* ๕๑,๖๔๙.๖๙ ๑๐,๙๒๔.๑๐ ๕๘,๔๕๖.๓๒ ๒๕,๘๔๐.๖๐ ๑๔๖,๘๗๐.๗๑ 
๒๕๖๐* ๕๐,๘๕๔.๗๔ ๑๑,๐๕๕.๒๐ ๖๒,๓๔๔.๗๔ ๒๘,๐๘๔.๖๘ ๑๕๒,๓๓๙.๓๖ 

 

หมายเหตุ : * คาประมาณการ (Forecast) ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 
ท่ีมา : กรมประมง (๒๕๖๐) 
 

๒) ปาชายเลน ประเทศไทยมี ๒๔ จังหวัด ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนตามชายฝงทะเลแมน้ํา 
ลําคลอง ทะเลสาบ และเกาะตางๆ ต้ังแตภาคกลางตอนลาง ภาคตะวันออก ตลอดไปจนถึงภาคใต 
ท้ังสองฝง จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา พ้ืนท่ีปาชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรี และปาชายเลนตามสภาพ มีเนื้อท่ีประมาณ ๒.๘๔ ลานไร ซ่ึงแยกเปนพ้ืนท่ีคง
สภาพปาชายเลน เนื้อท่ีประมาณ ๑.๕๓ ลานไร และเปนพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงสภาพ เนื้อท่ีประมาณ 
๑.๓๑ ลานไร ไดแก การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ๐.๔๔ ลานไร เกษตรกรรม ๐.๓๔ ลานไร นาเกลือ ๐.๑๖ 
ลานไร และอ่ืนๆ ๐.๓๗ ลานไร  ซ่ึงพ้ืนท่ีปาชายเลนในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง     

๒๒ 
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โดยจากขอมูลสถิติพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทยในชวง พ.ศ. ๒๕๔๓–๒๕๕๗ พบวา พ.ศ. ๒๕๔๓  
มีพ้ืนท่ีปาชายเลนรวมท้ังสิ้น ๑.๕๘ ลานไร และลดลงเหลือ ๑.๔๖ ลานไร ใน พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
พื้นที่ปาชายเลนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปาชายเลนเพิ่มขึ้น
เปน ๑.๕๓ ลานไร และ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ิมข้ึนเล็กนอยเปน ๑.๕๔ ลานไร ท้ังนี้ อันเนื่องมาจากการ
ดําเนินการรณรงคของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีตระหนักถึงคุณคา                
และประโยชนของปาชายเลน การอนุรักษปาชายเลน รวมท้ังการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและการพัฒนาแหลงทองเท่ียว  
 

๓) หญาทะเล ประเทศไทยพบหญาทะเลไดในหลายพ้ืนท่ี เชน แหลงน้ํากรอย หรือปากแมน้ํา
ท่ีติดปาชายเลน ชายฝงน้ําตื้นท่ีมีพ้ืนทรายหรือทรายปนโคลน และท่ีลึกติดกับแนวปะการัง ตามชายฝง
ทะเลในพ้ืนท่ี ๑๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร 
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และ
สตูล โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๘ จากการสํารวจพ้ืนท่ีศักยภาพแหลงหญาทะเลในประเทศไทยของ                  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ครอบคลุมท้ังทะเลฝงอันดามันและอาวไทย พบวา พ้ืนท่ีแหลง
หญาทะเลในประเทศไทย มีพ้ืนท่ีรวม ๑๕๙,๘๒๙.๑ ไร คิดเปนพ้ืนท่ี ๒๕๕.๕๘ ตารางกิโลเมตร               
แยกเปนแหลงหญาทะเลฝงทะเลอันดามัน จํานวน ๙๙,๖๓๒.๘ ไร คิดเปนพ้ืนท่ี ๑๕๙.๓๐ ตารางกิโลเมตร 
และแหลงหญาทะเลฝงอาวไทย จํานวน ๖๐,๑๙๖.๓ ไร คิดเปนพ้ืนท่ี ๙๖.๒๘ ตารางกิโลเมตร เพ่ิมข้ึน
จากการสํารวจใน พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีพบวา ประเทศไทยมีเนื้อท่ีของหญาทะเลประมาณ ๑๑๘.๖๖๕ ไร 
แยกเปนฝงทะเลอันดามัน จํานวน ๘๖,๑๐๐ ไร และฝงอาวไทย จํานวน ๓๒,๕๖๕ ไร ท้ังนี้ สถานภาพ
แหลงหญาทะเลโดยท่ัวไปทางฝงอันดามัน มีความอุดมสมบูรณมากกวาทางฝงอาวไทย โดยแหลงหญา
ทะเลผืนใหญท่ีสุดในนานน้ําไทยคือ บริเวณเกาะตะลิบง จังหวัดตรัง และแหลงหญาทะเลท่ีสําคัญทาง
ฝงอาวไทยและอันดามันมีหลายพ้ืนท่ี อาทิ อาวคุงกระเบน จังหวัดจันทบุรี อาวทุงคา–สวี จังหวัด
ชุมพร เกาะตะลิบง จังหวัดตรัง เกาะศรีบอยา-เกาะปู จังหวัดกระบี่  เปนตน  
 ๔) แนวปะการัง จากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระหวาง                     
พ.ศ. ๒๕๕๔–๒๕๕๗ พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีแนวปะการังท้ังสิ้นประมาณ ๑๔๘,๙๕๔ ไร ซ่ึงฝง
ทะเลอันดามัน จะพบแนวปะการังท้ังสิ้น ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และ
สตูล โดยมีพ้ืนท่ีแนวปะการังท้ังหมด ๗๓,๓๖๔ ไร และฝงอาวไทย มีพ้ืนท่ีแนวปะการังท้ังหมด 
๗๕,๕๙๐ ไร โดยพบในพ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด ไดแก ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ประจวบคีรีขันธ ชุมพร 
สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีแนวปะการังใน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ท้ังฝงทะเลอันดามันและฝงอาวไทย ท่ีพบพ้ืนท่ีแนวปะการังรวมท้ังสิ้น ๑๒๘,๒๕๖ ไร  
 ท้ังนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการสํารวจแนวปะการัง โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทาง
ทะเล ชายฝงทะเล และปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จํานวนท้ังสิ้น ๘๑ สถานี      
ในพ้ืนท่ีแนวปะการังรวม ๔๗,๗๓๖ ไร ท้ังในฝงในฝงทะเลอันดามันและอาวไทย พบวา พ้ืนท่ีแนว
ปะการังสวนใหญมีความสมบูรณปานกลาง และบางพ้ืนท่ีมีความสมบูรณดีมาก เชน แนวปะการัง
เกาะหลีเปะ จังหวัดสตูล เกาะเตา เกาะสมุย หมูเกาะอางทอง (ตะวันออก) จังหวัดสุราษฎรธานี 
เกาะกระใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช และบางพื้นที่พบวามีแนวปะการังท่ีเสียหายมาก เชน 

๒๓ 
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บริเวณอาวปาตอง จังหวัดภูเก็ต เกาะคราม จังหวัดชลบุรี เกาะกูด จังหวัดตราด และเกาะพะงัน      
และหมูเกาะอางทอง (ตะวันตก) จังหวัดสุราษฎรธานี เปนตน  

นอกจากนี้ สถานการณปะการังฟอกขาวยังพบวาเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยจากการสํารวจ
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใน พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๗ พบวายังเห็นการฟนตัวคอนขางนอย  
และจากการสํารวจในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงท่ีอุณหภูมิน้ําทะเลสูงตลอดท้ัง
เดือน พบวามีปะการังเกิดการฟอกขาว จํานวน ๑๐๒ จุด จําแนกเปนพ้ืนท่ีหลักๆ ได ๑๔ จังหวัด           
๗๓ เกาะ ๓ แหลม ๔ อาว และ ๔ หาด และผลจากการสํารวจการฟนตัวของแนวปะการังในชวงเดือน
กรกฎาคม–สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา โดยรวมปะการังท้ังฝงทะเลอันดามันและฝงทะเลอาวไทย 
สวนใหญมากกวารอยละ ๘๐ ฟนตัวจากการฟอกขาวแลว ยังมีเพียงจํานวนนอยท่ียังมีสีซีดอยู ซ่ึงคาด
วาปะการังสวนนั้นจะฟนตัวท้ังหมด สวนปะการังท่ีไมสามารถทนไดและตายไปจาการฟอกขาวแลวใน
ครั้งนี้คาดวาไมเกินรอยละ ๕ ของปะการังท่ีฟอกขาว  

๕) การกัดเซาะชายฝง ประเทศไทย มีความยาวประมาณ ๓,๑๔๘.๒๓ กิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนท่ีชายฝงทะเล ๒๓ จังหวัด โดยชายฝงดานอาวไทย มีความยาวประมาณ ๒,๐๕๕.๑๘ กิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส สวนชายฝงดานอันดามัน มีความยาวประมาณ 
๑,๐๙๓.๐๕ กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๖ จังหวัด ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล  

จากการสํารวจแนวชายฝงทะเลท่ัวประเทศไทยของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๗ พบวา เกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล รวมระยะทางท้ังสิ้นประมาณ 
๗๐๔.๐๓ กิโลเมตร แยกเปนชายฝงทะเลอันดามัน ระยะทางประมาณ ๑๙๘.๒๕ กิโลเมตร                  
และชายฝงทะเลอาวไทย ระยะทางประมาณ ๕๐๕.๗๘ กิโลเมตร  

๖) สัตวทะเลหายาก โดยสัตวทะเลหายากในนานน้ําไทยประกอบดวยกลุมสัตวทะเล ๓ กลุม 
ไดแก เตาทะเล (Sea turtles) พะยูน (Dugong) โลมาและปลาวาฬ (Dolphins and Whales)  
แหลงแพรกระจายสัตวทะเลหายากท่ีพบในธรรมชาติ พบปลาวาฬ ๑๖ ชนิด โลมา ๑๑ ชนิด พะยูน ๑ 
ชนิด และเตาทะเล ๕ ชนิด ท้ังนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการ
สํารวจสัตวทะเลหายากและใกลสูญพันธุ พบวามีสัตวทะเลหายากเกยตื้นท้ังหมด ๔๕๖ ตัว เพ่ิมข้ึน
จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑๑๑ ตัว โดยจากสถิติท่ีพบ เปนการเกยตื้นของพะยูนท่ียังมีชีวิต รอยละ 
๘๓.๐ โลมาและปลาวาฬมีชีวิต รอยละ ๖๕.๐ และเตาทะเลมีชีวิต รอยละ ๕๐.๐ ท้ังนี้ สาเหตุการเกยตื้น
ของเตาทะเลและพะยูนสวนใหญ เกิดจากเครื่องมือประมง ในขณะท่ีโลมาและวาฬ มีสาเหตุ                     
การเกยตื้นสวนใหญจากการปวยตามธรรมชาติ โดยพบการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจมากท่ีสุด  

๗) ขยะทะเล ในการสํารวจชนิด ปริมาณ และแหลงท่ีมาของขยะทะเลตามระบบนิเวศทะเล
และชายฝง ๓ ระบบนิเวศ ไดแก ระบบนิเวศปากแมน้ํา ระบบนิเวศชายหาด และระบบนิเวศปะการัง 
จากการสํารวจการเก็บขยะทะเลในระบบนิเวศปากแมน้ํา ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบขยะจํานวน ๑๖๘,๓๘๙ ชิ้น 
คิดเปนน้ําหนัก ๒,๓๗๔ กิโลกรัม ขยะชนิดเดนท่ีพบ คือ พลาสติกแผนบาง ซ่ึงมาจากกิจกรรมชายฝง
เปนสวนใหญ ระบบนิเวศชายหาดพบขยะจํานวน ๑๑,๓๕๙ ชิ้น คิดเปนน้ําหนัก ๔๕๓.๐๖ กิโลกรัม 
ขยะชนิดเดนท่ีพบ คือ พลาสติกแข็ง และผา-เสนใย ซ่ึงมาจากกิจกรรมชายฝงเปนสวนใหญ และระบบ

๒๔ 
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นิเวศปะการังพบขยะจํานวน ๔๙ ชิ้น คิดเปนน้ําหนัก ๑๑.๘๗ กิโลกรัม เปนขยะท่ีมาจากกิจกรรม
ประมง ท้ังนี้ สถานการณขยะในทะเลของไทย ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยการเก็บขยะบริเวณ
ชายหาดและคัดแยกตามแบบฟอรมของ International Coastal Cleanup (ICC) พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พบขยะทะเลบริเวณชายหาด จํานวน ๘ จังหวัด ไดแก จังหวัดพังงา ภูเก็ต ระนอง ชุมพร ชลบุรี 
เพชรบุรี ตราด และระนอง รวมท้ังสิ้น ๕๑,๗๗๗ ชิ้น น้ําหนักรวม ๕,๖๘๘.๕๐ กิโลกรัม ซ่ึงนอยกวา 
ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีพบขยะทะเลบริเวณชายหาด จํานวน ๑๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดกระบี่ ตรัง พังงา 
ภูเก็ต ระนอง สตูล นครศรีธรรมราช ชลบุรี เพชรบุรี สงขลา นราธิวาส ปตตานี และระยอง จํานวน
รวมท้ังสิ้น ๑๑๗,๔๑๘ ชิ้น น้ําหนักรวม ๓๔,๐๓๐.๙๑ กิโลกรัม ท้ังนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวา จังหวัด
ตราด ชลบุรี และชุมพร เปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนของปริมาณขยะทะเล (ชิ้น) ตอระยะทางชายหาด 
(กิโลเมตร) อยูในเกณฑท่ีสูง คือ ๑,๙๓๐.๗ ๑,๘๙๕.๒ และ ๑,๗๑๓.๕ ชิ้น/กิโลเมตร ตามลําดับ  

ผลกระทบ 

๑) ทรัพยากรประมง การประมงแบบจับธรรมชาติ กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ํา
ทะเลเสื่อมโทรม สาเหตุของการเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ําเกิดไดท้ังจากธรรมชาติ และจากการ
ใชประโยชนของมนุษย โดยการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ํา                    
การพังทลายของดินตามชายฝงทะเล การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ําในทะเล และการเกิดคลื่นลม
อยางรุนแรง สาเหตุตามธรรมชาติเหลานี้สงผลตอแหลงวางไข แหลงท่ีอยูอาศัย ขบวนการหวงโซ
อาหาร ซ่ึงทําใหการดํารงชีวิตของสัตวน้ําเปลี่ยนแปลงไป สวนสาเหตุท่ีเกิดจากการใชประโยชนของ
มนุษย ไดแก การทําประมงเกินขนาด การทําประมงผิดกฎหมาย และการทําประมงมากเกินไป  

ในระบบการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของประเทศไทย พบวา มีปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณ
แหลงเพาะเลี้ยงโดยเฉพาะเรื่อง น้ําเสีย โดยแหลงกําเนิดมลพิษอาจมาจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณ
ใกลเคียง หรือจากการปลอยน้ําท้ิงของเรือประมง ชุมชน ทําใหมีการปนเปอนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
สารพิษ เชน โลหะหนักท่ีมากับน้ํา การเพาะเลี้ยงเกินขีดความสามารถในการรองรับของแหลงน้ํา 
นอกจากนี้ในบางพ้ืนท่ียังประสบปญหาปริมาณน้ําในการเพาะเลี้ยงไมสมํ่าเสมอ ในเขตพ้ืนท่ีน้ําเค็มก็
ประสบปญหาเรื่องความเค็มท่ีไมเหมาะสมตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เนื่องจากน้ําจืดลงมามากเกินไป 
อีกท้ังสภาพแวดลอมท่ีไมสามารถควบคุมได เชน ภัยธรรมชาติ ภัยแลง ความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดลอมและทรัพยากร ท่ีทําใหพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงและผลผลิตสัตวน้ําเสียหาย 

๒) การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลน ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีปา
ชายเลนนั้น เกิดจากสาเหตุหลายประการรวมกันท่ีสําคัญ คือ การขยายตัวของประชากร ทําใหมีการ
พัฒนากิจกรรมตางๆ มากมาย ท่ีสําคัญ คือ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการทํา
นากุง การทําเหมืองแร การเกษตรกรรม การขยายตัวของแหลงชุมชน การสรางทาเทียบเรือ การสราง
ถนนและสายสงไฟฟา การอุตสาหกรรมและโรงงานไฟฟา การขุดลอกรองน้ํา การทํานาเกลือ การตัด
ไมเกินกําลังการผลิตของปา และกิจกรรมอ่ืนๆ หลายกิจกรรมเปนเพราะเห็นวาการใชประโยชนใน
พ้ืนท่ีปาชายเลน ทําใหชวยลดตนทุนในการประกอบการ เนื่องจากปาชายเลนเปนพ้ืนท่ีปาสงวนมี
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับไมรัดกุม ทําใหมีผูบุกรุกจํานวนมาก และการจับกุมทําไดไมท่ัวถึง 
จากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศปาชายเลนหลาย
ประการ เชน อุณหภูมิน้ําสูงข้ึน ปริมาณธาตุอาหารลดลง ความเค็มเพ่ิมข้ึน น้ําขุนขน มีปริมาณสารพิษ

๒๕ 
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ในน้ํา เกิดการพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงชนิด ปริมาณ และลักษณะโครงสรางของพืชและ
สัตวน้ําท่ีสําคัญ คือมีผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศในปาชายเลนและระบบนิเวศอ่ืนใน
บริเวณชายฝงและใกลเคียงปาชายเลน ซ่ึงจะสงผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจและประชาชนและของ
ประเทศโดยรวม 

๓) หญาทะเลและแนวปะการัง หากแหลงหญาทะเลและแนวปะการังเกิดความเสื่อมโทรม
และเสียหาย ยอมสงผลกระทบตอระบบนิเวศแนวปะการัง ระบบนิเวศแหลงหญาทะเล ในการเปน
แหลงท่ีอยูอาศัยและการเปนแหลงอาหารของสัตวน้ําลดลง 

๔) สัตวทะเลหายาก ท่ีมีแนวโนมการเกยต้ืนเพ่ิมข้ึน สงผลทําใหสูญเสียสัตวทะเลหายาก       
และขาดความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล 

๕) การกัดเซาะชายฝง ในหลายพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลของประเทศไทย สงผลกระทบ 
ท่ีสําคัญได ๔ ดาน ไดแก (๑) ดานระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม กลาวคือระบบนิเวศชายฝง ไดแก 
ระบบนิเวศชายหาด ปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากการกัด
เซาะและเปลี่ยนแปลงการทับถมของตะกอน สูญเสียแนวชายหาดเดิมท่ีเคยมี เกิดตะกอนทับถมบน
หญาทะเลและแนวปะการัง อีกท้ังแนว ปาชายเลนท่ีถูกกัดเซาะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อม
โทรมลง ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมในแหลงหญาทะเล แนวปะการัง ความหลากหลายทางชีวภาพ
ลดลง กระทบถึงสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณนั้น (๒) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ บริเวณชายฝงทะเล 
ท่ีประสบปญหาการกัดเซาะชายฝง เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ รวมถึงสูญเสียพ้ืนท่ี
ชายฝงและความสวยงามตามธรรมชาติ โดยเฉพาะหาดท่ีมีชื่อเสียงและเปนจุดหมายของนักทองเท่ียว
จากท่ัวโลก กระทบถึงรายไดจํานวนมหาศาล (๓) ดานสังคม โดยชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานบริเวณชายฝงทะเล
ในหลายพ้ืนท่ีประสบกับปญหาการกัดเซาะ ไมสามารถอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเดิมตอไปได ตองอพยพยาย
ถ่ินไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน สงผลใหเกิดการสูญเสียวิถีชีวิตของชุมชน รวมท้ังวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม  และ 
(๔) ดานคุณภาพชีวิต โดยการกัดเซาะชายฝงทะเลท่ีรุนแรงสงผลใหชุมชนตองสูญเสียท่ีดิน ท่ีทํากิน 
และท่ีอยูอาศัย ทําใหประชาชนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตไปจากเดิม ตลอดจนเกิดความ           
ไมม่ันคงในกรรมสิทธิ์ท่ีดินของตน และขาดความม่ันใจในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ 

๖) ขยะทะเล เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสัตวน้ําและระบบนิเวศใตทองทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง สัตวน้ําจํานวนมากตายจากการกินขยะเหลานี้เขาไป เพราะเขาใจผิดคิดวาเปนอาหาร              
หรือเศษแหอวน เชือกท่ีรัดพันทําใหสัตวเลี้ยงลูกดวยนมไมสามารถข้ึนมาหายใจได และการทับถมของ
ขยะทะเลจะสงผลกระทบตอแนวปะการังอยางมาก โดยเฉพาะบริเวณกองหินไกลฝงท่ีอุดมสมบูรณไป
ดวยฝูงปลา มักจะมีเรือประมงมาทําการประมง และพบอวนคลุมปะการัง เชน แนวปะการัง บริเวณ 
เลาเปด เลาไก กองหินชุมพร จังหวัดชุมพร เปนตน นอกจากนี้ ขยะทะเลจะลดและบดบังความ
สวยงามของพ้ืนท่ีทองเ ท่ียวตามธรรมชาติ  ทําให เ กิดมลภาวะเปนพิษตอแหลงทองเ ท่ียว                          
เชน หาดทราย แนวปะการัง เปนตน โดยเฉพาะบริเวณชายหาดการทองเท่ียวท่ีสําคัญ และขยะ 
บางประเภทอาจกอใหเกิดอันตรายตอมนุษย เชน ขยะท่ีมีคม และขยะพิษ ซ่ึงขยะพิษท่ีถูกท้ิงลงใน
ทะเลยังสามารถสะสมความเปนพิษในสิ่งแวดลอมและสายใยอาหารในระบบนิเวศอีกดวย 

การดําเนินงาน จากสถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีผานมา ท่ีมีความเสื่อมโทรม
จากการถูกบุกรุกและการใชประโยชนในพ้ืนท่ีอยางมาก หนวยงานภาครัฐรับผิดชอบโดย                    

๒๖ 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการใชมาตรการทางกฎหมายและออกขอบังคับเพ่ือรักษาสภาพ
ทรัพยากร โดยการออกพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ และมีผลบังคับใชวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
เปนตนไป ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ใหความสําคัญกับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังในเรื่องของการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ               
การฟนฟู และการใชประโยชน นอกจากนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดดําเนินการออกคําสั่ง 
เพ่ือกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการระงับความเสียหายอยางรายแรงตอ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา ๑๗ แหง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ ใน ๒ กรณี ๑๐ พ้ืนท่ี ไดแก กรณีปะการังฟอกขาว  
๗ พ้ืนท่ี และกรณีความเสียหายบริเวณเกาะไขนอก เกาะไขนุย เกาะไข ในจังหวัดพังงา ๓ พ้ืนท่ี  

ดานการอนุรักษและพ้ืนฟูปาชายเลน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยการดําเนินงานของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ไดแก (๑) การคุมครองพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีคงสภาพปาสมบูรณ และเตรียมการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดพ้ืนท่ีปาชายเลนอนุรักษ ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๗ กลุมปา (๒)  ปฏิบัติการ
ทวงคืนผืนปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรมและถูกบุกรุก และผลการบังคับใชกฎหมาย ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙-

๒๕๖๐ จํานวน ๒๑,๐๙๑.๔๙ ไร จํานวนคดี ๓๖๔ คดี ผูตองหา ๑๑๙ คน (๓)  ปลูกฟนฟูปาชายเลน
ซ่ึงดําเนินการในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมท่ีทวงคืนได ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ จํานวน ๖,๔๖๗.๖๒ ไร 
และสงเสริมปลูกปาชายเลนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการตามนโยบาย คทช. ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ทองท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน ๑,๐๐๐ ไร 

สําหรับแนวการบูรณาการเพ่ือสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูแนวปะการัง โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ซ่ึงแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีแนวปะการังจะข้ึนกับลักษณะ ท่ีตั้ง และลักษณะ
การใชประโยชนของแนวปะการังแตละพ้ืนท่ี ไดแก การแบงเขตการใชประโยชนของแนวปะการัง การ
ควบคุมหรือหามกิจกรรมการทองเท่ียวหรือการทําประมงบางประเภทท่ีสงผลกระทบตอแนวปะการัง 
การจัดวางทุนเรือในแนวปะการัง การใหความรูเก่ียวกับประโยชนและการอนุรักษแนวปะการังแก
ประชาชนกลุมตางๆ รวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการปะการังใน
ทองถ่ิน เชน การจัดกิจกรรมปลูกปะการังโดยการเก็บเศษปะการังท่ีแตกหักจากการท้ืงสมอ และจาก
กิจกรรมทองเท่ียวดําน้ําลึก แลวนํามาติดบนแทงปะการังเทียมท่ีจัดวางเพ่ือฟนฟูแนวปะการัง เปนตน 

สวนแนวทางการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน ปะการัง และหญาทะเล อันเกิดจากผลกระทบ
จากปจจัยท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยจากการใชประโยชนในพ้ืนท่ีโดยตรงหรือผลกระทบทางออม
จากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง ไดแก การเผยแพรขาวสารความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับหญาทะเล
สูประชาชนทุกกลุมทุกระดับ เพ่ือสราง จิตสํานึกและความตระหนักเก่ียวกับลักษณะ ถ่ินอาศัย 
ประโยชน และปจจัยท่ีมีผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบของปาชายเลน ปะการัง และหญาทะเล 
เพ่ือหยุด/ลดสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอสภาพแวดลอมของคุณภาพน้ําและดิน เพ่ือใหเกิด
จิตสํานึกและตระหนัก รักและหวงแหน และเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลน ปะการัง และหญาทะเล 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดดําเนินการจัดกิจกรรมการสงเสริมงานวิจัยดานการ
เพาะขยายพันธุสัตวทะเลหายากและการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

๒๗ 
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ใหมีอยูอยางยั่งยืนตอไป ภายใตกิจกรรม “รวมกันทําความดีเพ่ือนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช : ปลอยมาน้ํา ๙๘๙ ตัวคืนสูทะเล” โดยมาน้ําท่ี
ปลอยเปนชนิด มาน้ําหนามขอ หรือมาน้ําหนามยาว หรือมาน้ํามงกุฎ ท่ีไดจากการเพาะขยายพันธุใน
โรงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของกลุมสถานแสดงพันธุสัตวน้ํา  

นอกจากนี้ เพ่ือเปนการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหคงสภาพ
ธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศท่ีมีความสมบูรณ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
จึงไดเสนอคณะกรรมการนโยบายและแผนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ พิจารณาใหความ
เห็นชอบกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายเตรียมการประกาศพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๖ จํานวน ๙ พ้ืนท่ี โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๐ คณะกรรมการนโยบาย
และแผนฯ แหงชาติ ไดเห็นชอบรางกฎกระทรวงเพ่ือประกาศใหพ้ืนท่ีหมูเกาะกระ อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar site) อันดับท่ี 
๒,๑๕๒ ภายใตอนุสัญญาแรมซาร เปนพ้ืนท่ีคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา ๒๐ 
แหง พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ แหงแรก 

สําหรับการดําเนินงานใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงตางๆ ของประเทศ
ไทย รับผิดชอบโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก (๑) การจัดการปองกันการกัดเซาะ
ชายฝง โดยวิธีปกไมไผชะลอความรุนแรงของคลื่น จังหวัดสมุทรปราการ ในพ้ืนท่ีหาดโคลน ระยะทางไม
ไผ ๕,๐๐๐ เมตร (๒) การศึกษาและประเมินผลสัมฤทธิ์การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง โดยวิธีการ
ปกไมไผชะลอความรุนแรงของคลื่น (๓) การจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงแหงชาติ เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติพิจารณานําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป 
และ (๔) การศึกษาวิจัยระบบหาดและแนวทางแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  ซ่ึงประเทศไทยมีระบบ
กลุมหาด ๖๔ ระบบกลุมหาด โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ดําเนินการในพ้ืนท่ี S1 ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๑๑ ตําบล                  
๗ อําเภอ ใน ๒ จังหวัด คือ ตั้งแต ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี จนถึง ตําบล
สามรอยยอด อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีความยาว ๑๑๐.๗๔ กิโลเมตร เพ่ือจัดทํา
แนวทาง มาตรการการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงเชิงพ้ืนท่ีโดยระบบกลุมหาดอยางบูรณาการ
ระหวางหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และการมีสวนรวมของประชาชน 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยไดมีการเขารวมการประชุมคณะกรรมการคุมครอง
สิ่งแวดลอมทางทะเล (Marine Environment Protection Committee: MEPC) ในการปองกันและ
ควบคุมภาวะมลพิษจากเรือ รวมท้ังจัดทําขอแกไข ระเบียบขอบังคับและมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครอง
สิ่งแวดลอมอยูภายใตองคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organization: 
IMO) และเขารวมประชุมคณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ครั้งท่ี ๑๗ (The 
17 th Meeting of the ASEAN Working Group on Coastal and Marine Environment; 17 th 
AWGCME) ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงผลจากการประชุมไดรวมกันจัดทํา
ประเด็นความรวมมือเพ่ือประกอบการจัดทําราง ASEAN Strategic Plan on Environment ; 
ASPEN ภายใตแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๘ (ASEAN Socio - 
Cultural Community Blueprint; ASCC Blueprint 2025) ในสวนท่ี เ ก่ียวของกับคณะทํางาน

๒๘ 
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อาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง ซ่ึงท่ีประชุมมีมติใหยกระดับดานสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง (Marine and Coastal Environment) เปนอีกหนึ่ง Strategic Priority  
 

ขอเสนอแนะ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก ซ่ึงผลกระทบ
และความเสียหายเกิดข้ึนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การจับสัตวทะเลเกินศักยภาพ และ
ธุรกิจการทองเท่ียวตางๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนสาเหตุหลักทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรม
ลง ท้ังนี้ แนวทางในการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย 
ไดแก 

    ๑) การใชมาตรการและแผนตางๆ ในการควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
อยางเหมาะสม โดยดําเนินการภายใตหลักการจัดการรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ไดแก 
มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และมาตรการคุมครองในกรณีทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขาข้ันวิกฤต 

  ๒) การสงเสริมความรู ความเขาใจ เก่ียวกับผลกระทบตอปาชายเลน หญาทะเล 
และปะการัง จากการประกอบกิจการตางๆ ไดแก การประมง และผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว 

และสรางความตระหนักในการปกปกษรักษาในรูปแบบตางๆ เชน การจัดกิจกรรมอนุรักษปาชายเลน 
ฟนฟูแนวปะการัง เปนตน 

    ๓) การศึกษาวิจัยและดําเนินมาตรการฟนฟูชายฝงทะเลท่ีถูกกัดเซาะ เพ่ือเปนกลไก
การสนับสนุนการแกไขปญหาอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

  ๔) การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับบุคลากร ใหเกิดความรู ความ
เชี่ยวชาญ เพ่ือเตรียมความพรอมปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันแกไขการกัดเซาะชายฝง และสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติดานการบริหารจัดการและปองกันการแกไขปญหาการ
กัดเซาะชายฝงภารกิจ อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนสถานการณชายฝงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๙ 
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  ๒.๗ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  สถานการณ ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงอยูใน ๑๖ อันดับแรกของโลก  

แตดวยสถานการณในอดีตและปจจุบันสงผลใหความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศถูกคุกคาม
เปนอยางมาก สาเหตุหลักมาจาก ๕ ปจจัย ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน การรุกราน
ของชนิดพันธุตางถ่ิน การใชเกินขีดความสามารถในการรองรับไดของธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภาวะมลพิษ โดยอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
ท้ังพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอม, 
๒๕๕๙) ซ่ึงสัตวมีกระดูกสันหลัง รอยละ ๑๑.๙ อยูในสถานภาพท่ีถูกคุกคาม (Threatened species) 
(ตารางท่ี ๙) โดยมีสมัน (Cervus schomburgki) ปลาหวีเวศ (Platytropius siamensis) สูญพันธุ 
ไปแลวจากโลก (Extinct) นกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantea) นกพงหญา (Graminicola 
bengalensis)  ปลาหางไหม  (Balantiocheilos cfmelanopterus)  ปลาเสือตอ (Datniodes 
pulcher)  สูญพันธุ ไปจากประเทศไทย กูปรี  (Bos sauveli)  ละองหรือละม่ั ง (Cervus eldii)  
แรด (Rhinoceros sondaicus) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) นกกระเรียนไทย (Grus ontigone) 
นกชอนหอยหอยดํา (Pseudibis davisoni) ตะโขง (Tomistoma schlegeliii) ไมสามารถพบเห็นได
ในธรรมชาติอีกตอไป (Extinct in the wild) และรอยละ ๑๑.๖ ของพืชมีทอลําเลียงในประเทศไทย 
หรือไมนอยกวา ๕๑๗ ชนิด อยูในสถานภาพถูกคุกความเชนกัน โดยโสกระยา (Amherstia nobilis 
Wall.) ไดสูญพันธุแลวในสภาพธรรมชาติ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ๒๕๕๘ข)  

 

ตารางท่ี ๙  ชนิดพันธุสัตวมีกระดูกสันหลังในประเทศไทย จากสถานภาพตางๆ 

 

กลุม 

จํานวนชนิดพันธุ 

สูญ
พันธุ 

สูญพันธุ
ใน

ธรรมชาต ิ

ชนิดพันธุที่ถูกคุกความ 
ใกลถูก
คุกคาม 

กลุมที่
เปนกังวล
นอยที่สุด 

ขอมูลไม
เพียงพอ 

ใกลสญูพันธุ
อยางยิ่ง 

ใกลสญู
พันธุ 

มีแนวโนม
ใกลสญูพันธุ 

สัตวเล้ียงลูกดวยนม ๑ ๔ ๑๒ ๓๕ ๖๙ ๑๕ ๑๐ ๑๓ 
นก ๒ ๒ ๔๓ ๖๖ ๗๑ ๘๙ - ๙ 
สัตวเล้ือยคลาน - ๑ ๑๑ ๕ (๖)๑ ๑๖ ๔๘ 

(๕๐)* 
๑๘๓ 

(๑๙๐)* 
๘๙ 

(๙๒)* 
สัตวสะเทินน้ํา
สะเทินบก 

- - - - ๕ ๓๓ ๖๔ 
(๖๕) 

๓๕ 

ปลา** ๓ - ๑๘ ๔๒ ๑๕๕ ๒๐ - ๓๐ 
รวม ๖ ๗ ๘๔ ๑๔๔ 

(๑๔๙) 
๓๑๖ ๒๐๕ 

(๒๐๗) 
๒๕๗ 

(๒๖๕) 
๑๗๖ 

(๑๗๙) 
 

หมายเหตุ  ๑ (..) หมายถึง ฟอรม 
 * ชนิดพันธุยอยของสัตวเลื้อยคลานในชนิดเดียวกัน มีการจัดอยูในสถานภาพท่ีตางกัน 
 ** ปลาท่ีอยูในสถานภาพถูกคุกคามในแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (Threatened in situ) มี ๑๑ ชนิด  

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดลอม (๒๕๕๘ก)      
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ผลกระทบ การขยายพ้ืนท่ีทางการเกษตร พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสรางไดสงผลกระทบตอ
ถ่ินท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต ซ่ึงเปนการทําลายความหลายหลากทางชีวภาพของประเทศและของโลก
มาอยางตอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศทางธรรมชาติเพ่ือสรางท่ีอยูอาศัย หรือการปลูกพืช
ทางการเกษตรโดยการเผาหรือตัดทําลายปา เปนการทําลายแหลงอาหารท่ีสมบูรณของสิ่งมีชีวิต 
ท่ีหลากหลาย จนบางสวนตองอพยพออกจากพ้ืนท่ีเดิม บางสวนตายเพราะถูกลา หรืออดตายเพราะ
ขาดอาหาร สาเหตุนี้ไดสงผลกระทบตอการสูญเสียความหลากลายทางชีวภาพมากท่ีสุด ท้ังนี้ 57ปญหา
การบุกรุกของมนุษยยังถือเปนสาหตุสําคัญของการสูญเสียพ้ืนท่ีชุมน้ํา เพ่ือใชประโยชนท้ังท่ีอยูอาศัย 
และการถมดินในแหลงน้ํา การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน หรือสิ่งกอสรางตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอ
การหมุนเวียนถายเท และการระบายน้ํา เกิดปญหาการกีดขวางการไหลของน้ําเขา-ออกพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
ทําใหระบบนิเวศของพ้ืนท่ีชุมน้ําขาดความสมดุล นอกจากนี้ยังมีการนําพืชอ่ืนไปปลูกแทนพืชทองถ่ิน
ดั่งเดิม การขยายพ้ืนท่ีตัวเมืองและอุตสาหกรรมโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา สงผลใหมลพิษตางๆ ไหลลงสู
พ้ืนท่ีชุมน้ํา เปนสาเหตุท่ีทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ําไดรับผลกระทบอยาง
รุนแรงและลดลงอยางรวดเร็ว    

การดําเนินงาน เม่ือวันท่ี ๔-๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ ไดมีการจัดประชุมสมัชชาภาคีพิธีสาร
คารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ สมัยท่ี ๘ (COP-MOP 8) ณ เมืองแคนคูน  
สหรัฐเม็กซิโก ซ่ึงจากการประชุมครั้งนี้  สมัชชาภาคีพิธีสารฯ ไดรับรองขอมติ ๑๙ ขอ ไดแก  
การเสริมสรางสมรรถนะและทะเบียนรายนามผู เชี่ยวชาญดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  
การดําเนินงานและกิจกรรมของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  
กลไกการเงินและทรัพยากร ความรวมมือกับองคกร อนุสัญญาและการริเริ่มอ่ืนๆ การประเมินและ
จัดการความเสี่ยง การเคลื่อนยายขามแดนโดยไมเจตนาและมาตรการฉุกเฉิน การนําผานและการใช
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในสภาพควบคุม การทบทวนการดําเนินงานและประสิทธิผลของพิธีสารฯ 
ขอพิจารณาทางดานเศรษฐกิจสังคม พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิดและชดใช
ความเสียหายตามพิธีสารฯ และความตระหนักของประชาชน การศึกษาและการมีสวนรวม   

ขอเสนอแนะ  จากแนวโนมของปญหาดานความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเกิดข้ึนดังกลาว
มาขางตน ซ่ึงถือเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญและอาจสงผลกระทบตอมนุษยและระบบนิเวศอยางรุนแรง 
ดังนั้น จึงควรมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 
   ๑) อนุรักษ ถ่ินแหลงอยูอาศัยทางธรรมชาติท่ีมีความเปราะบางทางดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
   ๒) ฟนฟูระบบนิเวศท่ีมีความเสื่อมโทรมและมีการใชประโยชนอยางไมถูกตอง 
ใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
   ๓) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ิน
เพ่ือสรางเครือขายในการดูแลทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
   ๔) พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือใชในการอนุกรมวิธานทางดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศ 

 
 
 
 

๓๑ 
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  ๒.๘ สถานการณมลพิษ 
 

สถานการณ 
การเจริญเติบโตและการขยายตัวดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การขยายตัวอยาง

รวดเร็วของเมือง รวมถึงการประกอบกิจการตางๆ ท่ีขาดความตระหนักรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม มีการใชทรัพยากรจํานวนมากทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายจนเกิดปญหามลพิษในแหลง
ตางๆ สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดการรองเรียนปญหา
ภาวะมลพิษตางๆ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีขอรองเรียนปญหามลพิษดานเสียงดัง/ความสั่นสะเทือน 
มากท่ีสุด รอยละ ๔๓ ของการรองเรียนท้ังหมด รองลงมาคือ มลพิษทางอากาศ (กลิ่นเหม็น ฝุนละออง
และเขมาควัน) และน้ําเสีย รอยละ ๔๒ และ ๙ ของการรองเรียนท้ังหมด ตามลําดับ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบ
ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียน ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ พบวา ประเภทและสัดสวนของปญหามลพิษ   
มีความใกลเคียงกันทุกป ยกเวนปญหามลพิษดานเสียงดัง/ความสั่นสะเทือน พบวา มีสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางมากจากรอยละ ๒๒ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนรอยละ ๔๓ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ จากสถิติขอมูลการรองเรียนปญหามลพิษจากหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ
ตางๆ รวมท้ังสิ้น ๑๐,๔๒๒ เรื่อง ลดลงเล็กนอยจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ี ๑๑,๔๕๒ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๙ 
โดยพบวา กรุงเทพมหานครไดรับการแจงเรื่องรองเรียนมากท่ีสุด ๘,๐๙๓ เรื่อง รองลงมาไดแก 
ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๗๒๗ เรื่อง กรมควบคุมมลพิษ ๖๘๘ เรื่อง 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ๖๒๖ เรื่อง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑๔๕ เรื่อง        
และศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ๑๔๓ เรื่อง ตามลําดับ และหนวยงานท่ีเก่ียวของนี้ได
ดําเนินงานตรวจสอบและแกไขปญหารองเรียนดานมลพิษตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดซ่ึงทําใหสามารถ
ยุติปญหาเรื่องรองเรียนได จํานวน ๖,๑๐๑ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๕๙ ของจํานวนการรองเรียนท้ังหมด 
ซ่ึงภาพรวมของแหลงท่ีมาของปญหามลพิษท่ีมีการรองเรียนสูงสุด ๓ ลําดับแรก คือ สถานประกอบการ 
รอยละ ๔๒ อาคาร/ท่ีพักอาศัย รอยละ ๒๙ และโรงงานอุตสาหกรรม รอยละ ๑๓ ตามลําดับ 

ดานสถิติการเกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยดานมลพิษใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา เกิดข้ึนรวมท้ังสิ้น  

๘๖ ครั้ง เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนอยางมาก โดยแบงไดเปนอุบัติภัยในโรงงานอุตสาหกรรมและ
โกดังเก็บสารเคมี ๔๗ ครั้ง เหตุจากการขนสงสารเคมี ๒๖ ครั้ง ไฟไหมบอขยะ ๖ ครั้ง เหตุอ่ืนๆ 
(สารเคมีรั่วไหลในอาคาร เหตุระเบิดของปุยยูเรีย และไอสารเคมีฆาเชื้อโรคฟุงกระจาย เปนตน ๕ ครั้ง 
และการลักลอบท้ิงกากของเสีย ๒ ครั้ง จังหวัดท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินบอยครั้งท่ีสุด เชน จังหวัดระยอง ๑๔ 
ครั้ง กรุงเทพมหานคร ๑๐ ครั้ง จังหวัดชลบุรี ๗ ครั้ง จังหวัดสมุทรปราการ ๖ ครั้ง จังหวัดสมุทรสาคร 
๖ ครั้ง เปนตน ท้ังนี้ พ้ืนท่ีเกิดเหตุสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูเปนจํานวนมาก     

และเปนจังหวัดท่ีอยูในโครงขายเสนทางขนสงสารเคมีอันตรายและน้ํามัน 

๑) คุณภาพอากาศ ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ โดยหนวยงานรับผิดชอบ            
คือ กรมควบคุมมลพิษไดติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ เพ่ือตรวจวัดสารมลพิษทาง
อากาศในภาพรวมของท้ังประเทศ ท้ังหมด ๖๓ สถานี ตั้งอยูในพ้ืนท่ี ๓๑ จังหวัดท่ีตองมีการเฝาระวัง
คุณภาพอากาศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ ชุมชนหนาแนน เขตอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีเสี่ยง
ตอการเผาในท่ีโลง ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา สถานการณมลพิษทาง

๓๒ 
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อากาศในภาพรวมของประเทศมีแนวโนมดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับผลการตรวจวัดใน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสาร
มลพิษทางอากาศท่ียังคงเปนปญหา คือ ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) พบวาคาเฉลี่ย
รายปเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๒ และฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) พบวา
คาเฉลี่ยรายปลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๔ สําหรับในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง สามารถ
ควบคุมสารอินทรียระเหยงาย (สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน และคลอโรฟอรม) ใหอยูในเกณฑมาตรฐานได 
อยางไรก็ตามยังคงพบปริมาณฝุนละอองคาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง และปริมาณโอโซนคาเฉลี่ย ๘ ชั่วโมงเกิน
มาตรฐานในหลายพ้ืนท่ี 

เม่ือพิจารณาจากจังหวัดท่ีมีจํานวนวันท่ีฝุนละอองเกินคามาตรฐานสูงท่ีสุด คือ จังหวัดสระบุรี 
ในพ้ืนท่ีตําบลหนาพระลาน (รอยละ ๒๔.๓) รองลงมา คือ เชียงราย (รอยละ ๑๐.๐) แมฮองสอน  
(รอยละ ๗.๕) เชียงใหม (รอยละ ๖.๙) และพะเยา (รอยละ ๖.๖) (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๐) 

ท้ังนี้ สามารถสรุปสถานการณมลพิษทางอากาศแยกตามชนิดสารมลพิษได ดังนี้ 
- ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) พบปริมาณสูงกวาคามาตรฐานใน ๒๑ จังหวัด 

จาก ๓๑ จังหวัดท่ีมีการตรวจวัด ท้ังนี้ คาเฉลี่ยรายปเฉลี่ยท่ัวประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ เทากับ ๔๓ 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๒ (คามาตรฐาน ๕๐ ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร) และพบวาคาเฉลี่ยรายปท่ัวประเทศตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ มีแนวโนมคงท่ี โดยท่ี
ยังไมเกินคามาตรฐานท้ังหมด ยกเวนพ้ืนท่ีตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี คาสูงสุดท่ีตรวจวัดไดใน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ อยูท่ี ๙๖ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ณ ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี สวนคาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง ๒–๓๒๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
(คามาตรฐาน ๑๒๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) คาสูงสุดของแตละสถานีคาเฉลี่ยท่ัวประเทศ เทากับ 
๑๔๓ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๙ 

- ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) พบวา มี ๑๒ จังหวัดจาก ๑๔ จังหวัดท่ีมีการ
ตรวจวัดท่ีมีปริมาณสูงเกินคามาตรฐาน โดยมีคาเฉลี่ยรายปท่ัวประเทศเทากับ ๒๗ ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๔ และพบวาคาเฉลี่ยรายปท่ัวประเทศตั้งแต                        
พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ เกินคามาตรฐานมาโดยตลอดแตมีแนวโนมท่ีลดลง สําหรับคาสูงสุดตรวจวัดได   
ณ จุดตรวจวัดบริเวณริมถนนดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร เทากับ ๔๓ ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร (คามาตรฐาน ๒๕ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 
๒–๑๘๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน ๕๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) คาสูงสุด        
แตละสถานี เฉลี่ยท่ัวประเทศ เทากับ ๙๓ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘   
รอยละ ๑๘ 

- กาซโอโซน (O3) ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ตรวจพบกาซโอโซนปริมาณสูงกวาคามาตรฐานใน ๒๔ 
จังหวัด จาก ๒๗ จังหวัดท่ีมีการตรวจวัด ท้ังนี้ คาเฉลี่ย ๑ ชั่วโมงสูงสุดของแตละสถานีเฉลี่ยท้ัง
ประเทศ เทากับ ๑๒๒ สวนในพันลานสวน (ppb) ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๒ โดยพบคาสูงสุด 
เทากับ ๒๑๑ ppb ณ ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ และคาเฉลี่ย ๘ ชั่วโมง
สูงสุดของแตละสถานีเฉลี่ยท้ังประเทศ เทากับ ๙๔ ppb ลดลงรอยละ ๓ โดยพบคาสูงสุด เทากับ 
๑๕๒ ppb (คามาตรฐาน ๗๐ ppb) ณ ตําบลบางเสาธง อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 

๓๓ 
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- ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) พบวา อยูในเกณฑมาตรฐานเกือบท้ังหมด ยกเวน ๑ จุด
ตรวจวัด คือ ในจังหวัดภูเก็ต โดยคาเฉลี่ยรายปเฉลี่ยท้ังประเทศเทากับ ๑๑ ppb ลดลงจาก             
พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๒๑ คาสูงสุดตรวจวัดไดเทากับ ๓๔ ppb (คามาตรฐาน ๓๐ ppb) พบ ณ จุด
ตรวจวัดบริเวณริมถนนดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร สวนคาเฉลี่ย ๑ ชั่วโมงสูงสุดท่ีตรวจวัด
ได ๑๙๑ ppb ซ่ึงสูงกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดไว ๑๗๐ ppb ณ บริเวณตําบลตลาดใหญ อําเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต 

- ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) พบวา อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมดทุกจุดตรวจวัด โดยมี
คาเฉลี่ยรายปตรวจวัดไดอยูในชวง ๑–๘ ppb (คามาตรฐานเทากับ ๔๐ ppb) เฉลี่ยท้ังประเทศ                  
๒ ppb ซ่ึงคงท่ีจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ คาสูงสุดตรวจวัดไดในพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง และคาเฉลี่ย ๑ ชั่วโมงสูงสุดของแตละสถานี ตรวจวัดไดอยูในชวง ๔–๑๑๕ ppb (คามาตรฐาน 
๓๐๐ ppb) โดยตรวจพบคาสูงสุดในพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

- คารบอนมอนอกไซด (CO) พบวา อยูในเกณฑมาตรฐานท้ังหมดทุกจุดตรวจวัด โดยมี
คาเฉลี่ย ๑ ชั่วโมงสูงสุดของแตละสถานีท่ีตรวจวัดไดอยูในชวง ๑.๖–๘.๓ สวนในลานสวน (ppm)  (คา
มาตรฐาน ๓๐ ppm) และคาเฉลี่ย ๘ ชั่วโมงสูงสุดของแตละสถานี ตรวจวัดไดอยูในชวง ๑.๒–๖.๑ 
ppm (คามาตรฐาน ๙ ppm) ท้ังนี้ คาสูงสุดท่ีตรวจวัดไดในพ้ืนท่ีตําบลเวียงพางคํา อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดมีการจัดการมลพิษอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติท่ีสําคัญ ไดแก 
- กรุงเทพมหานคร พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ คาเฉลี่ยรายปของปริมาณฝุนละออง PM10              

และ PM2.5 เทากับ ๔๓ และ ๓๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เล็กนอย แตยังอยูในเกณฑมาตรฐานรายป 

- สถานการณหมอกควัน ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง แพร นาน พะเยา แมฮองสอน และตาก ตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม–๑๕ เมษายน ๒๕๕๙ พบวา 
จํานวนจุดความรอนรวมใน ๙ จังหวัด ลดลงกวารอยละ ๒๐ จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ปริมาณฝุนละอองใน
จังหวัดสวนใหญมีแนวโนมลดลง และปริมาณฝุนละอองสูงสุดลดลงจาก ๓๘๑ ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตรใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เหลือ ๓๑๗ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

- พ้ืนท่ีตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี  ปญหาฝุนละอองในบรรยากาศมักจะเริ่มข้ึนในชวง
วิกฤติหนาแลง โดยเฉพาะชวงเดือนมกราคม–มีนาคม และชวงเดือนตุลาคม–ธันวาคมของทุกป โดยใน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีฝุนละออง PM10 สูงเกินคามาตรฐานรอยละ ๒๕.๕ ของท้ังป (๘๙ วัน จาก ๓๔๘ วัน) 
จะเห็นไดวาแนวโนมของปริมาณฝุนละออง PM10 มักจะเริ่มมีคาสูงข้ึนในชวงเย็นไปจนถึงเชาตรู              
ของวันรุงข้ึน  

- พ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ปญหาสารมลพิษหลักของพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง คือ สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ในบรรยากาศ ไดแก สารเบนซีน ซ่ึงพบเกินคาเฝา
ระวัง ๔ ครั้ง ใน ๖ สถานีตรวจวัด สาร 1,3–บิวทาไดอีน เกินคาเฝาระวัง ๑ ครั้ง ใน ๓ สถานีตรวจวัด 
จะเห็นไดวาสารมลพิษท้ัง ๒ ชนิดนี้ มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ สวนปริมาณสาร  

๓๔ 
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1,2–ไดคลอโรอีเทน พบวา มีแนวโนมดีข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยพบเกินคามาตรฐาน จํานวน ๒ สถานี 
บริเวณท่ีอยูใกลเคียงกับนิคมอุตสาหกรรม 

ผลกระทบ มลพิษทางอากาศเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีกอใหเกิดอันตราย ท้ังตอสุขภาพ
อนามัยของคนและสัตว ทําลายพืช ทําใหวัสดุเสียหายมีผลตอสภาพภูมิอากาศ ลดระยะการมองเห็น 
ทําใหเกิดเหตุรําคาญ เปนตน ท้ังนี้ สามารถจําแนกผลกระทบท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศหลักๆ                 
ได ๓ ประเภท ไดแก 

 ๑) มลพิษของอากาศท่ีมีตอบรรยากาศ (Atmospheric properties) ไดแก การลดระยะ           
ท่ีสามารถมองเห็นได (Visibility reduction) เนื่องจากฝุนละอองในบรรยากาศ ทําใหเกิดอันตราย            
ในการขับยานพาหนะ มลพิษทําใหบรรยากาศมืดมัวลงเห็นไดชัดในบริเวณท่ีมีการจราจรหนาแนนตอง
ใชไฟฟาใหแสงสวางมากข้ึนทําใหเกิดความสิ้นเปลืองมากข้ึน บดบังปริมาณแสงอาทิตย ทําใหอุณหภูมิ
ในบรรยากาศสูงข้ึน เนื่องจากปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซด กาซไนตรัสออกไซดเพ่ิมข้ึน 
ประกอบกับมีการใชสาร CFC (Chlorlo fluorohydrocarbon) เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิด
ภาวะวิกฤตการณเรือนกระจก และทําใหเกิดสภาวะฝนกรด (Acid rain) 

 ๒) มลพิษของอากาศท่ีมีตอวัสดุตางๆ (Metarials) สารมลพิษทางอากาศทําใหวัสดุตางๆ 
เสียหายได เกิดความสกปรก การสึกกรอนหรือเกิดปฎิกิริยาเคมี ทําใหอาคารผุกรอน ไดแก ควัน  
ฝุนละออง หรืออนุภาคท่ีเปนกรดหรือดางทําใหขาวของชํารุดเสียหาย เชน สะพานเหล็ก สีทาบาน  
ยางรถยนต เปนตน อากาศเปนพิษ หรืออากาศเสีย ทําใหเกิดความสกปรกแกบานเรือนของใชเครื่อง
เรือน เสื้อผา กระจก ทําใหตองเพ่ิมคาใชจายในการทําความสะอาด วัตถุ โลหะ ผุกรอน เปนสนิม 

 ๓) มลพิษทางอากาศ มีผลตอสุขภาพอนามัยของคนและสัตว ปกติมลพิษทางอากาศจะเขาสู
รางกายไดจากระบบหายใจ เม่ือรางกายหายใจเอาสิ่งแปลกปลอมปะปนเขาไป ระบบหายใจจะมี
วิธีการตอตานโดยระบบทางเดินหายใจสวนบนจะกรองฝุนท่ีมีขนาดใหญ (มากกวา ๕ ไมครอน)                 
ไว สวนฝุนท่ีมีขนาดเล็กท่ีรอดจากการกรองเขาไปถึงปอดทําใหเกิดการระคายเคืองได หากมนุษยไดรับ
มลพิษทางอากาศท่ีมีความเขมขนโดยการหายใจเขาไปสูปอดอาจทําใหเจ็บปวยหรือเสียชีวิตแบบ
เฉียบพลันได โดยเฉพาะผูท่ีเจ็บปวยอยูแลว หรือผูสูงอายุและเด็ก นอกจากนี้ยังทําใหผูสัมผัสหรือ
ไดรับมลพิษท่ีมีความเขมขันไมสูงมากนักแตเปนระยะเวลานานจะสงผลใหเกิดการเจ็บปวยเรื้อรังจน
เปนปญหาสุขภาพตามมา เชน กลุมโรคระบบหัวใจและหลอดเลือด โรคเรื้อรังของทางเดินหายใจ              
โรคติดเชื้อเฉียบพลัน และโรคมะเร็งปอด เปนตน 

การดําเนินงาน หนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน ไดรวมมือกันดําเนินการเพ่ือแกไขและ
ปองกันปญหามลพิษทางอากาศหลายมาตรการ ไดแก (๑) การบังคับใชกฎหมาย ในการตรวจสอบจับ
ยานพาหนะท่ีมีมลพิษเกินมาตรฐาน ตรวจสอบและใชมาตรการข้ันเด็ดขาดกับสถานตรวจสภาพรถ
เอกชนท่ีละเลยการตรวจวัดมลพิษหรือดําเนินการไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด ตรวจจับการแขง
ยานพาหนะในทางสาธารณะ ตรวจจับรานจําหนายทอไอเสียไมไดมาตรฐาน ตรวจสอบการระบาย
มลพิษของโรงงานสถานประกอบการ (๒) การปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวของ ในการ
ตรวจสอบบํารุงรักษารถโดยสารประจําทางไมใหมีมลพิษเกินมาตรฐาน โดยใหมีการระบายมลพิษตาม
เกณฑมาตรฐานกอนออกใหบริการในเสนทาง ตรวจสอบบํารุงรักษารถราชการโดยเฉพาะของ
หนวยงานกํากับดูแลเรื่องมลพิษจากยานพาหนะ ตรวจสอบและควบคุมการกอสรางใหเปนไปตาม

๓๕ 
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (๓) การดําเนินงานศึกษามาตรการตางๆ เพ่ือนําไปสูการ
ปรับปรุงกฎหมายตอไป อาทิ การเพ่ิมคาปรับยานพาหนะท่ีควันดําเกินมาตรฐาน การลดอายุการใช
งานรถแทกซ่ี การกําหนดอายุการใชงานรถยนตท่ีตองตรวจสภาพใหลดลงจากเดิม การเชื่อมโยงขอมูล
การตรวจจับยานพาหนะท่ีมีมลพิษเกินมาตรฐานของหนวยงานตางๆ กับการตอทะเบียนประจําปของ
กรมการขนสงทางบก (๔) การลดมลพิษ/ลดการสะสมของมลพิษจากการใชเสนทาง โดยดําเนินการจัด
ระเบียบการจอดรถบริเวณปายรถโดยสารประจําทาง ติดตั้งปายหามจอดรถ ควบคุมและจัดการการ
คาขายบริเวณจุดผอนผันทําการคาหาบเรแผงลอย เพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการเดินทางบนทางเทา
และลดปญหาคนเดินบนผิวจราจร ปรับปรุง และซอมผิวทางใหอยูในสภาพดี (๕) การสรางการมีสวน
รวมเพ่ือลดมลพิษและการใชยานพาหนะสวนบุคคล ดําเนินการจัดทําและปรับปรุงเสนทางจักรยาน 
สนับสนุนการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต จัดรณรงคลดการใชรถสวนบุคคล Car Free Day สนับสนุน
เครือขายชุมชนในการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดานเทคนิควิชาการใน
การปองกัน ควบคุมและลดปญหามลพิษทางอากาศและเสียง และเผยแพรองคความรูและคูมือการ
ตรวจวัดระดับเสียงจากรถยนตเพ่ือสรางความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานและใชเปนแนวทางการติดตาม
ตรวจสอบและเฝาระวัง การบริการตรวจวัดระดับเสียง และการตรวจจับรถยนต (๖) การศึกษา วิจัย 
ผลกระทบของฝุน (PM2.5 และ PAHs ใน PM2.5) ตอสารพันธุกรรมของผูท่ีอาศัยบริเวณท่ีมีการจราจร
หนาแนน ศึกษาการใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพ่ือการจัดการปญหากาซโอโซน ศึกษาการจัด
ทําทางมาลายสี่แยกแบบทแยงมุม  

สําหรับการดําเนินงานรับมือสถานการณหมอกควันภาคเหนือใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดแก                
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๙ การติดตามเฝา
ระวังอยางตอเนื่อง เพ่ือรับมือสถานการณหมอกควันหลังพนชวงเวลาหามเผาท่ีจังหวัดกําหนด การให
ประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานกระบวนการมีสวน
รวมในรูปแบบของ “อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน” และการผลักดัน
การแกไขปญหาหมอกควันขามแดนในภูมิภาคอาเซียนอยางยั่งยืน  

การดําเนินงานเพ่ือลดและขจัดมลพิษ ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ ซ่ึงตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ท้ังนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการดําเนินงานควบคุมปองกันและแกไขปญหาเพ่ือ
ลดการระบายฝุนละอองและฝุนละอองท่ีตกสะสมคางอยูในพ้ืนท่ี เพ่ือมิใหเกิดความเดือดรอนตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน และในสวนของพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ไดมีการ
ดําเนินการแกไขปญหาสารอินทรียระเหยงายในป พ.ศ. ๒๕๕๙ กลาวคือ มีการขับเคลื่อนผานกลไก
ของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบของหนวยงานในพ้ืนท่ีโดยคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออก (กพอ.) ไดมอบหมายใหจังหวัดระยองแตงตั้ง “คณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบและแกไขปญหาสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด เขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออารพีซี และบริเวณใกลเคียงจังหวัดระยอง” ผลจากการตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรมและทาเรือท่ีเปนแหลงกําเนิดสารอินทรียระเหยงาย (สารเบนซีน1,3–บิวทาไดอีน          
และ1,2–ไดคลอโรอีเทน) ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ๒๔ แหง และพ้ืนท่ีเขตประกอบการไออารพีซี ๗ แหง 
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พบวาโรงงานอุตสาหกรรมและทาเรือในพ้ืนท่ีมีมาตรการควบคุมสารอินทรียระเหยงายในการเดิน
ระบบกระบวนการผลิตปกติไดครบถวน แตยังคงตองเพ่ิมความเขมงวดและเพ่ิมความถ่ีในการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดบางประเภทท่ีเก่ียวของกับสารเปาหมาย เชน การรั่วซึมของอุปกรณ (Fugitive 
emission) และการขนถายสารเคมีทางเรือ เปนตน 

ขอเสนอแนะ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ สถานการณมลพิษทางอากาศของประเทศโดยท่ัวไป                       
มีแนวโนมดีข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสารมลพิษทางอากาศท่ียังคงเปนปญหาหลัก คือ ฝุนละออง
ขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) และกาซโอโซน (O3) 
ท้ังนี้ ปญหาดานมลพิษทางอากาศ ควรมีการดําเนินงานเพ่ือปองกันและแกไข ไดแก 

๑) การบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเขมงวด โดยเฉพาะในเมืองใหญ  
คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เชน การตรวจวัดและตรวจจับรถท่ีไมไดมาตรฐานหรือไมผานการ
ตรวจสภาพรถยนตประจําป มีการลงโทษผูกระทําความผิดท่ีละเลยการตรวจสภาพรถ และผูครอบครอง
ยานพาหนะท่ีปลอยมลพิษเกินคามาตรฐานท้ังรถสวนบุคคล รถโดยสารรับจาง รถโดยสารสาธารณะ  
และรถของหนวยงานราชการตางๆ 

๒) การสงเสริมการใชยานพาหนะท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและเชื้อเพลิงท่ีมีมลพิษต่ํา โดยการ
สนับสนุนตางๆ ไดแก การสนับสนุนการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบการขนสงท่ีเปนมิตรภายในเมือง              
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยานพาหนะ การรณรงคและสนับสนุนใหประชาชนและหนวยงานตางๆ 
ใชยานพาหนะท่ีมิตรกับสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรการทางภาษีการปลอยมลพิษจากยานพาหนะ
อยางจริงจัง การเก็บคาธรรมเนียมเขาพ้ืนท่ีท่ีมีการจราจรหนาแนน เพ่ือควบคุมปริมาณยานพาหนะ
เขาในพ้ืนท่ีเขตเมือง 

๓) การสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันการลงทุนดานสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม โดยการ
สรางแรงจูงใจใหมีการใชเทคโนโลยีสะอาดในกระบวนการผลิต การผลิตสินคาท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม การสงเสริมงานวิจัยเก่ียวกับเทคโนโลยีสะอาดในภาคอุตสาหกรรม ควบคูกับมาตรการ
ดานภาษี เชน การลดหยอนภาษีใหกับโรงงานท่ีสามารถลดการปลอยมลพิษไดตามเปาหมาย เปนตน  
 

๒) ระดับเสียง จากการประเมินสถานการณและแนวโนมของปญหามลพิษทางเสียง                 
กรมควบคุมมลพิษไดทําการติดตามตรวจสอบระดับเสียงจากสถานีแบบอัตโนมัติอยางตอเนื่องท้ังป 
โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจุดตรวจวัดบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนและพ้ืนท่ีท่ัวไป รวมท้ังสิ้น ๑๓ จังหวัด จํานวน 
๒๗ สถานี และจุดตรวจวัดระดับเสียงบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครแบบจุดตรวจวัด
ชั่วคราว จํานวน ๑๖ จุด ท้ังนี้ ภาพรวมสถานการณระดับเสียงเฉลี่ยโดยรวมตลอดท้ังพ.ศ. ๒๕๕๙ 
และในรอบ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) พบวา สถานการณไมเปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ มาก
นัก สวนบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไประดับเสียงสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน ปญหาหลักยังคงเปนปญหา
มลพิษทางเสียงริมเสนทางจราจรเกินเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะบริเวณริมถนนในเมืองขนาดใหญท่ีมี
การจราจรหนาแนน เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี เปนตน 

- ระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จากการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณพ้ืนท่ี 
ริมถนน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา ระดับเสียงไมเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ คาเฉลี่ยของระดับเสียง
เฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง เทากับ ๖๙.๒ เดซิเบลเอ (พ.ศ. ๒๕๕๘ เทากับ ๖๘.๙ เดซิเบลเอ) บริเวณท่ีมี

๓๗ 
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ระดับเสียงเกินมาตรฐานทุกวัน ไดแก (๑) การเคหะชุมชนดินแดง ถนนดินแดง (๒) สถานีตํารวจนคร
บาลโชคชัย ถนนลาดพราว และ (๓) พาหุรัด ถนนตรีเพชร (มาตรฐานระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง 
กําหนดไมเกิน ๗๐ เดซิเบลเอ) เนื่องจากบริเวณนี้มีการจราจรหนาแนน สวนพ้ืนท่ีริมถนน (จุดตรวจวัด
ชั่วคราว) ระดับเสียงเพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยคาเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง เทากับ 
๗๕.๒ เดซิเบลเอ (พ.ศ. ๒๕๕๘ เทากับ ๗๔.๒ เดซิเบลเอ) พบวาทุกจุดตรวจวัดมีระดับเสียงสูงกวา
มาตรฐาน โดยบริเวณท่ีมีระดับเสียงสูงสุด ๓ ลําดับแรก ไดแก (๑) สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง 
ถนนสุขุมวิท ซอย ๗๗ (๒) ปอมตํารวจแมนศรี ถนนบํารุงเมือง และ (๓) ปอมตํารวจสี่แยกลําสาลี 
ถนนรามคําแหง โดยคาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๗๘.๔ ๗๘.๒ และ ๗๗.๗ เดซิเบลเอ 
ตามลําดับ และผลการตรวจวัดระดับเสียงพ้ืนท่ีท่ัวไป พบวา ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ คาเฉลี่ยของระดับเสียง
เฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง เทากับ ๕๖.๗ เดซิเบลเอ ซ่ึงเทากับพ.ศ. ๒๕๕๘ เชนกัน โดยบริเวณท่ีตรวจวัด
สวนใหญมีระดับเสียงอยูในเกณฑมาตรฐาน 

- ระดับเสียงในตางจังหวัด จากการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณพ้ืนท่ีริมถนน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พบวา ระดับเสียงมีคาใกลเคียงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยคาเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง
เทากับ ๖๒.๔ เดซิเบลเอ (พ.ศ. ๒๕๕๘ เทากับ ๖๓.๑ เดซิเบลเอ) บริเวณท่ีมีระดับเสียงสูงกวาบริเวณ
อ่ืน คือ สถานีตํารวจภูธรหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี สวนการตรวจวัดระดับ
เสียงบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไป ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา ระดับเสียงมีคาใกลเคียงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ เชนกัน             
โดยคาเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง เทากับ ๕๗.๓ เดซิเบลเอ (พ.ศ. ๒๕๕๘ เทากับ                 
๕๗.๗ เดซิเบลเอ) ทุกพ้ืนท่ีสวนใหญมีระดับเสียงอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ผลกระทบ มลภาวะทางเสียง เปนสภาวะท่ีมีการกอใหเกิดเสียงท่ีมีการรบกวน อาจมาจาก
แหลงกําเนิดเสียงตางๆ ท้ังจากมนุษย สัตว หรือเครื่องจักรตางๆ ท้ังนี้ แหลงท่ีมาของเสียงภายนอก 
สวนใหญมาจากการกอสราง ระบบการขนสง รวมท้ังเสียงรบกวนจากยานพาหนะตางๆ หรือแมแต
การวางผังเมืองท่ีไมดีอาจกอใหเกิดมลภาวะทางเสียงได และทางดานแหลงอุตสาหกรรมขางเคียง 
ตลอดจนการปลูกสรางท่ีอยูอาศัยก็อาจกอใหเกิดมลภาวะทางเสียงในพ้ืนท่ีบริเวณท่ีอยูอาศัยไดเชนกัน 

ผลกระทบจากมลภาวะทางเสียง จําแนกไดออกเปน ๕ ประเภท ไดแก 
๑) ผลกระทบตอจิตใจ ซ่ึงเสียงท่ีดังมากเกินไป อาจกอใหเกิดอาการหงุดหงิด รําคาญใจ 

ประสาทเครียด เกิดการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ บางครั้งอาจทําใหเกิดการคลุมคลั่ง เสียสมาธิได 
๒) ผลกระทบตอรางกาย ทําใหหัวใจเตนแรง อัตราการหายใจเปลี่ยนแปลง เกิดกรดใน

กระเพาะมากกวาปกติ เปนโรคแผลในกระเพาะและโรคกระเพาะอาหาร ความดันโลหิตสูง กลามเนื้อ
กระตุก เกิดอาการเหนื่อยหอบและแพ นอนไมหลับ ประสาทหูเสื่อม อาจทําใหหูพิการ หูตึง หูหนวก 

๓) ผลกระทบตอการทํางาน ทําใหประสิทธิภาพของการทํางานลดลง การติดตอประสานงาน
ลาชา บางครั้งเกิดการผิดพลาดทําใหงานเสีย หรืออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

๔) ผลกระทบตอการสื่อสาร เสียงท่ีดังกวาปกติอาจรบกวนตอการสื่อสาร การรับสัญญาณ 
และการรับคําสั่งตางๆ อันอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุได 

๕) ผลกระทบดานการเกิดความเสียหายตอวัตถุ เสียงท่ีมีระดับสูง อาทิ เสียงจากเครื่องบิน
ชนิดเร็วกวาเสียง ทําใหเกิดการสั่นสะเทือน บางครั้งยังมีความดันทําใหอากาศมีความดันสูงข้ึนระหวาง 

๓๘ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
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๑–๑๐ ปอนดตอตารางฟุต ทําใหวัตถุหรือสิ่งกอสรางบางชนิด เชน กําแพง ฝาผนัง หลังคา                
และหนาตาง สั่นไหวได หนาตาง กระจกถูกทําลายได เปนตน 

การดําเนินงาน หนวยงานภาครัฐตางๆ ท่ีดําเนินงานเพ่ือปองกันและควบคุมมลพิษทางเสียง 
โดยมีแนวทางการดําเนินงานใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดแก (๑) การปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย ในสวน
ของคามาตรฐานและวิธีการตรวจวัดระดับเสียงตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนต ฉบับวันท่ี ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ ซ่ึงเปน
ประกาศท่ีบังคับใชใหมแทนฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๔๖) โดยมีการปรับปรุงคามาตรฐานใหสอดคลองกับ
ขนาดและประเภทของรถยนตในปจจุบัน (๒)  การปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวของ               
มีหนวยงานหลัก ไดแก กรมการขนสงทางบกในการทําหนาท่ีกํากับดูแลการใชรถ ยานพาหนะชนิด
ตางๆ โดยกําหนดใหมีการตรวจสภาพยานพาหนะกอนตอทะเบียนประจําป เพ่ือตรวจสภาพรถใหอยู
ในสภาพใชงานไดดีและตรวจวัดเสียงรถท่ีผานการตรวจสภาพจะตองอยูในเกณฑมาตรฐานตามท่ี
กําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (๓) การศึกษา วิจัย พัฒนา 
เรื่องกําแพงกันเสียง และจัดทํารางแบบมาตรฐานสําหรับถนนตัดใหมท่ีสามารถลดเสียงได 

ขอเสนอแนะ ภาพรวมสถานการณระดับเสียงเฉลี่ยโดยรวมตลอดท้ัง พ.ศ. ๒๕๕๙ และใน
รอบ ๕ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) พบวา สถานการณไมเปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ มาก
นัก สวนบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไประดับเสียงสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐาน ปญหาหลักยังคงเปนปญหา
มลพิษทางเสียงริมเสนทางจราจรเกินเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะบริเวณริมถนนในเมืองขนาดใหญท่ีมี
การจราจรหนาแนน เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี เปนตน ท้ังนี้ ปญหา
มลพิษทางเสียงสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนท้ังตอทางรากายและจิตใจ เปนสาเหตุ
ใหเกิดโรคภัยตามมา อาทิ โรคประสาทหูเสื่อม หูตึง หรือหูหนวกได ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการเฝาระวัง
ไมใหเกิดมลพิษทางเสียง โดยเฉพาะในบริเวณริมถนนในเมืองใหญ ท่ียังมีระดับเสียงเกินมาตรฐานอยู 
และมีการควบคุมแหลงกําเนิดของเสียงอยางเขมงวด โดยมีขอเสนอแนะเก่ียวกับมลพิษทางเสียง ดังนี้ 

๑) การบังคับใชมาตรการ และกฎหมายอยางเขมงวด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชรถบนทอง
ถนน โดยเฉพาะในเมืองใหญซ่ึงเปนปญหาหลักของมลพิษทางเสียง ตองเขมงวดในการตรวจจับ
ยานพาหนะที่กอเสียงดังเกินมาตรฐาน และตรวจวัดระดับเสียงยานพาหนะกอนตอทะเบียน
ประจําป 

๒) การสงเสริมสถานประกอบการ หรือโรงงานอุตสาหกรรมในการเฝาระวังปญหามลพิษทาง
เสียง ไดแก การสงเสริมการใชวัสดุดูดซับเสียงกับเครื่องจักร การสรางแรงจูงใจตางๆ เชน การลดภาษี
สําหรับอุปกรณเครื่องจักรท่ีไมกอใหเกิดมลพิษทางเสียง เปนตน 
 

๓)  คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน กรมควบคุมมลพิษไดทําการติดตามตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ํา
ผิวดินสายหลักท่ีสําคัญท่ัวประเทศใน พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๖๕ แหลงน้ํา โดยใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ํา

๓๙ 
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ผิวดิน1 (Water Quality Index: WQI) แหลงน้ําของประเทศ โดยรวมพบวา มีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพน้ํา
อยูในเกณฑดี รอยละ ๓๔ เกณฑพอใชรอยละ ๔๖ และเกณฑเสื่อมโทรม รอยละ ๒๐ และเม่ือ
เปรียบเทียบกับขอมูลคุณภาพแหลงน้ําผิวดินใน พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเห็นวาคุณภาพน้ําโดยรวมใน             
พ.ศ. ๒๕๕๙ ดีข้ึน โดยมีแหลงน้ําท่ีจัดอยูในเกณฑพอใชเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๔๑ เปนรอยละ ๔๖ และมี
แหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมลดลงจากรอยละ ๒๕ เปนรอยละ ๒๐ 

คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินในแตละภาค พิจารณาจากรอยละของแหลงน้ําท่ีอยูใน
เกณฑพอใชข้ึนไปของแตละภาค พบวา ภาคใตมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพดีกวาภาคอ่ืนๆ รองลงมา คือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางภาคเหนือ และภาคตะวันออก ตามลําดับ แตหากพิจารณาจากคา 
WQI ของแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมของทุกภาค พบวาแหลงน้ําในภาคกลางมีคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมและมีคา WQI ต่ํากวาภาคอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕ 
คือ แมน้ําเจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนกลาง ทาจีนตอนลาง ลพบุรี และสะแกกรัง สาเหตุหลักท่ีทําให
เกิดปญหามาจากการปลอยท้ิงน้ําเสียจากชุมชน กิจกรรมในภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ี 

ผลกระทบ ปญหามลพิษทางน้ํามีสาเหตุสําคัญหลักๆ ไดแก ปญหาจากอาคารบานเรือนและ
ชุมชนโดยเฉพาะในชุมชนเขตเมืองท่ีมีประชากรอาศัยอยูหนาแนน ปญหาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และปญหาจากการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว ในกระบวนการเพาะปลูกมักมีการใชปุยและสารเคมี
ปองกัน กําจัดศัตรูพืชและสัตว ท้ังนี้ เม่ือในแหลงน้ําตางๆ เสื่อมคุณภาพลง ทําใหสงผลกระทบตอ
ระบบสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ดวย ไดแก 

๑) ดานระบบนิเวศ น้ําเสียเปนอันตรายตอสิ่ ง มีชีวิต ท้ังในน้ําและบริ เวณใกล เ คียง  
ทําใหเสียความสมดุลทางธรรมชาติ เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม น้ําเสียทําใหสัตวน้ํา
ลดปริมาณลง หรืออาจทําลายพืชและสัตวน้ําเล็กๆ ท่ีเปนอาหารของปลาและตัวออน กอใหเกิดผล
เสียหายตอการประมงและเศรษฐกิจ และอาจทําใหปลาสูญพันธุได 

๒) ดานการสาธารณสุข น้ํ า เสียเปนแหลงแพร เชื้อโรค ทําให เ กิดโรคระบาด เชน  
โรคอหิวาตกโรค ไทฟอยด บิด เปนแหลงเพาะเชื้อยุงซ่ึงเปนพาหะของโรคบางชนิด เชน มาเลเรีย 
ไขเลือดออก และสารมลพิษท่ีปะปนในแหลงน้ํา ถาเราบริโภคทําใหเกิดโรคตางๆ เชน โรคมินามาตะ  
เกิดจากการรับประทานปลาท่ีมีสารปรอทสูง โรคอิไต-อิไต เกิดจากการไดรับสารแคดเมียม เปนตน 

๓) ดานการเกษตร น้ําเสียมีผลท้ังตอการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว น้ําเสียท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอการเกษตรสวนใหญเปนน้ําเสียท่ีมีความเปนกรด-ดางสูง น้ําท่ีมีปริมาณเกลืออนินทรียหรือ
สารพิษสูง เปนตน ซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสีย และเกิดจากผลของการทํา
เกษตรกรรมนั่นเอง เชน การชลประทาน สรางเข่ือนกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือการเกษตร ท้ังนี้เนื่องจาก

1 ดัชนีคุณภาพนํ้าแหลงนํ้าผิวดิน (water Quality Index: WQI) แสดงถึงสถานการณของคุณภาพนํ้าในภาพรวม  
โดยพิจารณาจากคาคุณภาพนํ้า ๕ พารามิเตอร ไดแก ออกซิเจนละลาย ความสกปรกในรูปสารอินทรีย แบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรมท้ังหมด แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม แอมโมเนีย-ไนโตรเจน มีคะแนนอยูระหวาง ๐–๑๐๐ โดย
จัดเกณฑคุณภาพนํ้าเปน ดีมาก (๙๑-๑๐๐) ดี (๗๑–๙๐) พอใช (๖๑–๗๐) เสื่อมโทรม (๓๑–๖๐) และเสื่อมโทรม
มาก (๐–๓๐) 

๔๐ 

                                            



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

คุณสมบัติน้ําในธรรมชาติประกอบดวยเกลืออนินทรียเจือปนอยู โดยเฉพาะเกลือคลอไรด ขณะท่ีใชน้ํา
เพ่ือการเกษตร น้ําจะระเหยเปนไอโดยธรรมชาติ ปริมาณเกลืออนินทรียซ่ึงไดระเหยจะตกคางในดิน 
เม่ือมีการสะสมมากเขา ปริมาณเกลือในดินสูงข้ึน ทําใหดินเค็ม ไมเหมาะแกการเพาะปลูก ปริมาณ
เกลืออนินทรีย ท่ีตกคางอาจถูกชะลางภายหลังฝนตก หรือโดยระบายน้ําจากการชลประทาน                 
เกลืออนินทรียก็จะถูกถายทอดลงสูแมน้ําลําคลองในท่ีสุด 

๔) ดานการผลิตน้ําเพ่ือบริโภคและอุปโภค น้ําเสียกระทบกระเทือนตอการผลิตน้ําดื่มน้ําใช
อยางยิ่ง แหลงน้ําสําหรับผลิตประปาไดมาจากแมน้ํา ลําคลอง เม่ือแหลงน้ําเนาเสียเปนผลใหคุณภาพ
น้ําลดลง คาใชจายในกระบวนการผลิตเพ่ือใหน้ํามีคุณภาพเขาเกณฑมาตรฐานสําหรับน้ําด่ืมก็จะ             
เพ่ิมสูงข้ึน 

๕) ดานทัศนียภาพ โดยเฉพาะแหลงน้ําท่ีใชในการคมนาคม และเปนแหลงทองเท่ียวพักผอน
หยอนใจ เชน ใชเลนเรือ ตกปลา วายน้ํา เปนตน 

การดําเนินงาน ในการดําเนินงานของภาครัฐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือปองกันและแกไขปญหา
คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน ท้ังนี้ การดําเนินงานสามารถแบงออกตามแหลงกําเนิด ๓ ประเภท ไดแก 

๑) น้ําเสียจากภาคชุมชน ไดแก การบังคับใชกฎหมายดานการจัดการคุณภาพน้ํากับ
แหลงกําเนิดมลพิษใหเขมงวดมากข้ึน และใหคําแนะนําแหลงกําเนิดมลพิษในการบําบัดน้ําเสียให
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดกอนระบายน้ําท้ิง การผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือนําไปใชในการบํารุงรักษาและเดินระบบบําบัดน้ําเสียท่ีใหบริการอยู 
ขณะนี้มีการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียเพียง ๑๖ แหง การใหคําแนะนําในการฟนฟูระบบบําบัดน้ํา
เสียท่ีมีอยูเดิม ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพและบําบัดน้ําท้ิงใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี
กําหนด การจัดทําแนวนโยบายผูไดประโยชนเปนผูจายในสวนของการจัดการน้ําเสีย การเพ่ิมคา
จัดการน้ําเสียในคาน้ําประปา และนํารายไดสวนตางมาจัดการบําบัดน้ําเสีย การศึกษาขอมูลเพ่ือ
ประกอบการปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ ๑๐ ประเภท (อาคาร
ชุด โรงแรม หอพัก สถานบริการประเภทสถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว โรงพยาบาลของราชการ       
หรือสถานพยาบาล อาคารโรงเรียนรัฐ เอกชน และอุดมศึกษา หางสรรพสินคา ตลาด ภัตตาคาร)  
และอาคารประเภท ก ข ค ง และ จ รวมถึงท่ีดินจัดสรรใหมีความเหมาะสม  

๒) น้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรม ไดแก การปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจาก
โรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือใหมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและ
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน การรวบรวมและทบทวนขอมูลเพ่ือประกอบการจัดทํามาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ําท้ิงเฉพาะประเภทอุตสาหกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับมลพิษท่ีเกิดข้ึน ไดแก สถาน
ประกอบการผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล อุตสาหกรรมฟอกหนังสัตว อุตสาหกรรมแปง อุตสาหกรรมผลิต
เยื่อและกระดาษ อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมฟอกยอม การประสานกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของตางๆ เพ่ือแกไขปญหาความซํ้าซอนของกฎหมายการควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากโรงงานสู
แหลงน้ํา ใน ๔ ประเด็น ไดแก (๑) มาตรฐานน้ําท้ิงท่ีมีความซํ้าซอน (๒) การรายงานผลดาน
สิ่งแวดลอม (๓) การขออนุญาตระบายน้ําท้ิงของโรงงานออกสูสิ่งแวดลอม และ (๔) การควบคุมดูแล
การประกอบกิจการเพ่ือใหการกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษมีประสิทธิภาพ

๔๑ 
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มากข้ึน รวมถึงการแกไขปญหาคุณภาพน้ําโดยเฉพาะพ้ืนท่ีปนเปอนมลพิษอยางตอเนื่อง ไดแก ฟนฟู
ลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ในน้ําใตดินบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง เก็บตัวอยางและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการแกไขปญหา
เหมืองแรทองคํา จังหวัดเลย และจังหวัดพิจิตร 

๓) น้ําเสียจากภาคเกษตรกรรม ไดแก การจัดทําหลักเกณฑการนําน้ําท้ิงจากการเลี้ยงสุกร           
ท่ีผานการบําบัดแลวไปใชประโยชนในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรสําหรับพืชท่ีไมใชอาหาร              
เชน ยางพารา หญาเนเปยร เปนตน การพัฒนาดานการเกษตรใหเขาสูระบบมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practice: GAP) และพัฒนาสินคาเกษตร เชน ขาว ผัก ไก สุกร 
และกุง เปนตน เพ่ือเขาสูมาตรฐานตามระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและการจัดการปญหา
มลพิษแบบ zero waste เปนตน 

ขอเสนอแนะ จากสถานการณคุณภาพน้ําผิวดินโดยรวมใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ดี ข้ึนจาก                  
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีแหลงน้ําท่ีจัดอยูในเกณฑพอใชเพ่ิมข้ึน และมีแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรม
ลดลง อยางไรก็ตาม ยังพบวาพ้ืนท่ีท่ีอยูในเกณฑเสื่อมโทรมตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕ คือ แมน้ํา
เจาพระยาตอนลาง ทาจีนตอนกลาง ทาจีนตอนลาง ลพบุรี และสะแกกรัง สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิด
ปญหามาจากการปลอยท้ิงน้ําเสียจากชุมชน กิจกรรมในภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู           
ในพ้ืนท่ี 
 

๔) คุณภาพน้ําทะเลชายฝง กรมควบคุมมลพิษไดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลชายฝง
ท่ัวประเทศ ตลอดความยาว ๒,๘๐๐ กิโลเมตรของประเทศไทย ครอบคลุมอาวไทยฝงตะวันออก          
อาวไทยฝงตะวันตก อาวไทยตอนใน และชายฝงอันดามัน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๒๐๒ จุดเก็บ
ตัวอยาง ดําเนินการตรวจสอบ ๒ ครั้งตอป โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทะเล (Marine Water Quality 
Index: MWQI) 1

2 พบวา คุณภาพน้ําทะเลอยูในเกณฑดีมาก รอยละ ๑ เกณฑดี รอยละ ๖๐ เกณฑ
พอใช รอยละ ๓๐ เกณฑเสื่อมโทรม รอยละ ๗ และเกณฑเสื่อมโทรมมาก รอยละ ๒ ท้ังนี้ พบวา
คุณภาพน้ําทะเลสวนใหญอยูในเกณฑดี สําหรับบริเวณท่ีมีคุณภาพน้ําทะเลอยูในเกณฑดีมาก มีเพียง 
๑ แหง คือ หาดทองตาปาน (เกาะพะงัน) จังหวัดสุราษฎรธานี เปนผลมาจากผูประกอบการในพ้ืนท่ี
เริ่มใสใจดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการบําบัดน้ําเสียกอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม ยกเวนบริเวณ
อาวไทยตอนในท่ีมีคุณภาพน้ําอยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก โดยบริเวณท่ีมีคุณภาพน้ํา
ทะเลอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมาก ไดแก อาวชลบุรี จังหวัดชลบุรี ปากคลอง ๑๒ ธันวา หนาโรงงาน

2 ดัชนีคุณภาพนํ้าทะเล (Marine Water Quality Index: MWQI) เปนเครื่องมือท่ีกรมควบคุมมลพิษพัฒนาข้ึนเพ่ือ
ใชประเมินสถานการณคุณภาพนํ้าทะเลโดยรวม มีคาอยูระหวง ๐–๑๐๐ โดยชวงคะแนน ๐–๒๕ จัดอยูในเกณฑ
เสื่อมโทรมมาก ชวงคะแนนมากกวา ๒๕–๕๐ จัดอยูในเกณฑเสื่อมโทรม ชวงคะแนน ๕๐–๘๐ จัดอยูใน
เกณฑพอใช ชวงคะแนนมากกวา ๘๐–๙๐ จัดอยูในเกณฑดี และชวงคะแนนมากกวา ๙๐–๑๐๐ จัดอยูในเกณฑดี
มาก  

๔๒ 
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ฟอกยอม กม. ๓๕ ปากแมน้ําเจาพระยา จังหวัดสมุทรปราการ และปากแมน้ําทาจีน จังหวัด
สมุทรสาคร 

สําหรับปญหาคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมในบริเวณชายฝงอาวไทย เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาว
เปนท่ีรองรับการระบายของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษจากชุมชน อุตสาหกรรม และการเกษตรบน
แผนดินลงสูทะเล สวนบริเวณชายฝงอันดามัน สวนใหญพบปญหาบริเวณชายหาดทองเท่ียวและ          
หมูเกาะท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาทํากิจกรรมนันทนาการทางน้ําคอนขางมาก ประกอบกับมีชุมชน 

โรงแรม ท่ีพัก และรานอาหารท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษระบายของเสียสูทะเล จากขอมูลพ.ศ. ๒๕๕๙ 
มีจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขาไปในอุทยานแหงชาติทางทะเล ๒๕ แหง จํานวนมากกวา ๕.๖ ลานคน          

ซ่ึงอุทยานแหงชาติทางทะเลท่ีมีนักทองเท่ียวเขาไปมากท่ีสุด เชน หาดนพรัตนธารา–หมูเกาะพีพี           
อาวพังงา หมูเกาะสิมิลัน ดังนั้นจึงควรมีการเฝาระวังพ้ืนท่ีบริเวณฝงอันดามัน เนื่องจากไมมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสม อาจจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลและสุขภาพของนักทองเท่ียว 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ยังพบเหตุการณน้ํามันรั่วไหล คราบน้ํามัน และกอนนั้นบริเวณชายฝง
ทะเล ซ่ึงกอใหเกิดปรากฎการณน้ําทะเลเปลี่ยนสี (Red tide) จํานวน ๑๓ ครั้ง พบมากท่ีสุด                
คือ จังหวัดชลบุรี โดยมีสาเหตุจากน้ํามันรั่วไหล การอับปาง และการลักลอบท้ิงน้ํามันของเรือบรรทุก
และขนสงสินคา และเกิดปรากฎการณน้ําทะเลเปลี่ยนสี (Red tide) ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ จํานวน ๒๒ ครั้ง 
พบมากท่ีสุด คือ จังหวัดชลบุรี โดยมีสาเหตุมาจากการระบายน้ําเสียจากบนบกลงสูทะเล ทําใหเกิด
การแพรกระจายของสาหรายอยางรวดเร็ว สงผลใหแมงกะพรุน หมึก และปลาตาย เกิดกลิ่นเหม็น
รุนแรง 

ท้ังนี้ จากสถานการณคุณภาพน้ําทะเลชายฝงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
พบวา แนวโนมคุณภาพน้ําทะเลชายฝงสวนใหญอยูในเกณฑดี โดยคุณภาพน้ําทะเลท่ีอยูในเกณฑเสื่อม
โทรมถึงเสื่อมโทรมมาก มีแนวโนมลดลงมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีสัดสวนคุณภาพน้ําในเกณฑดีเพ่ิม
มากข้ึนจากรอยละ ๑๖ ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนรอยละ ๖๐ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ และจุดท่ีพบคุณภาพน้ําทะเล
อยูในเกณฑเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ยังคงเปนบริเวณปากแมน้ําสายหลัก ไดแก ปากแมน้ําบางปะกง 
ปากแมน้าํเจาพระยา ปากแมน้ําทาจีน ปากแมน้ําแมกลอง และบริเวณอาวไทยตอนใน 

ผลกระทบ สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการเนาเสียของน้ําทะลชายฝง คือ การปลอยของเสียของ
แหลงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบธุรกิจดานการทองเท่ียว ท้ังนี้ น้ําทะเลเนาเสียยอม
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย สิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ไดแก (๑) 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หากมนุษยสัมผัส หรือบริโภคน้ําหรือสัตวน้ําท่ีมาจากแหลงน้ํา
ทะเลเนาเสีย ยอมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยจากการติดเชื้อโรคบางชนิด เชน                   
เชื้อแบคทีเรีย และปรสิตตางๆ (๒) ผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยอยูในน้ํา เนื่องจากการลดลง
ของออกซิเจนในน้ําจะทําใหสัตวน้ําตาย และอาจทําใหสูญพันธุได หากสัตวไมตายก็อาจทําใหเกิดการ
อพยพยายถ่ินไปอยูท่ีอ่ืน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
และ (๓) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงน้ําท่ีเนาเสียสงผลใหสิ่งแวดลอมท้ังระบบเกิดความเสียหาย และ
ทัศนียภาพถูกทําลายเปนผลเสียตอระบบเศรษฐกิจท้ังทางดานธุรกิจการทองเท่ียว การทําการเกษตร 
และการประมง  

๔๓ 
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การดําเนินงาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดมีการดําเนินงานท่ีสําคัญเก่ียวกับคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
โดยมีการเสนอการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลกลุมสารอาหารและกลุมโลหะหนัก เนื่องจาก
มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลฉบับปจจุบันไดมีการประกาศใชมาเปนระยะเวลาประมาณ ๙ ป                 
(พ.ศ. ๒๕๔๙–๒๕๕๘) ท้ังนี้ สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ จึงไดมีการทบทวนความ
เหมาะสมของมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล และเห็นควรใหมีการปรับปรุง เนื่องจากในปจจุบันมีการ
รายงานขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน เชน ขอมูลผลกระทบของแอมโมเนีย–ไนโตรเจน (NH3-N)               
ตอการเจริญเติบโตของแพลงกตอนพืช เปนตน สําหรับความคืบหนาหลังจากไดรับความเห็นชอบตอ 
(ราง) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล อยูในข้ันตอนดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศเปนคามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลใหมตอไป 
 

๕) คุณภาพน้ําบาดาล แองน้ําบาดาลในประเทศไทยมีท้ังหมด ๒๗ แอง โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙  
มีสถานีสังเกตการณน้ําบาดาลท้ังหมด ๘๖๔ สถานี จํานวนบอสังเกตการณท้ังหมด ๑,๕๒๔ บอ 
เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมีสถานีสังเกตการณน้ําบาดาลท้ังหมด ๗๗๕ สถานี จํานวนบอสังเกตการณ
ท้ังหมด ๑,๔๐๘ เพ่ือใชในการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําบาดาลและคุณภาพน้ํา
บาดาล ท้ังนี้ ภาพรวมของคุณภาพน้ําบาดาลท้ังประเทศใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวายังอยูในเกณฑ
มาตรฐานท่ีใชบริโภคได ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงในธรรมชาติแหลงน้ําบาดาล
กักเก็บอยูในชั้นตะกอนและหินแข็ง จึงมีปริมาณแรธาตุบางตัวละลายอยูในน้ําบาดาลท่ีมีผลตอ
คุณภาพน้ําบาดาล ทําใหเกินเกณฑมาตรฐานท่ีใชในการบริโภค ไดแก ปริมาณเหล็กพบไดท่ัวไป 

ปริมาณฟลูออไรดพบในพ้ืนท่ีแนวรอยเลื่อนและบริเวณใกลน้ําพุรอน และปริมาณคลอไรดทําให
คุณภาพน้ําบาดาลกรอย -เ ค็ม พบในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและพ้ืนท่ีแหลงหินเกลือบริ เวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

ผลกระทบ ปญหาจากการปนเปอนของน้ําใตดิน และปญหาการนําน้ําบาดาลข้ึนมาใชมาก
เกินไป เปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบท้ังตอสุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของมนุษย และ
สิ่งแวดลอม ไดแก อันตรายตอสุขภาพอนามัยจากการอุปโภคและบริโภคน้ําท่ีปนเปอน ท้ังจากสารพิษ
และเชื้อโรค การติดเชื้อโรคทําใหเกิดโรคภัย เจ็บปวยได หรือการไดรับสารพิษปนเปอนในน้ําเปน
จํานวนมาก อาจทําใหเสียชีวิตได และการใชน้ําบาดาลมากเกินไปจนเกินสมดุล อาจทําใหเกิดปญหา
ระดับน้ําบาดาลและปริมาณน้ําท่ีกักเก็บลดลง และเกิดผลกระทบอ่ืนๆ ตามมา ซ่ึงอาจเกิดพิบัติภัยจาก
ปญหาดินทรุดตัว เนื่องจากการใชน้ําบาดาลเกินปริมาณจะทําใหระดับน้ําบาดาลลดลงจนตองขุด
เจาะลึกกวาเดิม จนเกิดดินทรุดตัวจนเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในบริเวณท่ีเกิด
เหตุ เชน ภาคกลาง เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนเขตท่ีมีแรงกดทับสูง เม่ือปริมาณน้ํา
บาดาลลดลง แรงดันของน้ําบาดาลก็จะลดลงสงผลใหเกิดการทรุดตัวของดิน ภาคะวันออกเฉียงเหนือ
หากน้ําบาดาลลดลงมากจะสงผลดานคุณภาพของน้ํา เนื่องจากน้ําเค็มจะไหลเขามาแทนท่ีทําใหบอน้ํา
บาดาลนั้นไมสามารถใชไดอีกตอไป 

การดําเนินงาน ในการดําเนินงานดานคุณภาพน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีประกาศจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เรื่อง ยุทธศาสตรบริหารจัดการน้ําบาดาล ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐–
๒๕๗๙) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทาง และทิศทางการพัฒนางานดานน้ําบาดาล โดยการจัดทํานโยบาย

๔๔ 
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และยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
ปรัชญานําทาง มีการกําหนดเปาหมายท่ีเชื่อมโยงและตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาประเทศ และ
สอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๔๖๐–๒๕๖๔) ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ และยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
ในการวิเคราะหทิศทางของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในอีก ๒๐ ปขางหนา ของแตละยุทธศาสตรใน
ระยะเรงดวน (พ.ศ. ๒๔๖๐–๒๕๖๔) ระยะตอเนื่อง และระยะยั่งยืน โดยใหการบริหารจัดการทรัพยา
กรน้ําบาดาลของประเทศมีใชไดอยางยั่งยืน เสริมสรางขีดสมรรถนะขององคกรการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน นอกจากนี้ ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดมีการติดตามเฝาระวังคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีมี
การปนเปอน เชน พ้ืนท่ีแหลงฝงกลบขยะ การประกอบกิจการเหมืองแร พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาการรุกล้ําของ
น้ําเค็มบริเวณลําน้ําเจาพระยาและชายฝงอาวไทย พ้ืนท่ีดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

ขอเสนอแนะ (คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน น้ําทะเลชายฝง และน้ําบาดาล) 
จากสถานการณคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน น้ําทะเลชายฝง และน้ําบาดาลของประเทศไทย 

ซ่ึงยังคงตองมีมาตรการตางๆ ในการเฝาระวัง ควบคุม แกไข เพ่ือปองกันความเสื่อมโทรม และ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังนี้ แนวทางการดําเนินการเพ่ือปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ํา ซ่ึงตอง
ดําเนินการลดและควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดลงสูแหลงน้ํา ซ่ึงเปนการแกไขปญหา
ตั้งแตตนทาง โดยการสรางความตระหนักในดานการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจน
เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาคราชการ โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) ฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีอยู เดิมใหสามารถใชงานได เชน เทศบาลนครระยอง                 
เมืองพัทยา เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครอุบลราชธานี และองคการบริหารสวนตําบลอาวนาง 
(เกาะพีพี)     เปนตน 

๒) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนใหม และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสีย
เดิม เชน เทศบาลโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เทศบาลเมือง
ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เปนตน 

๓) ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําผิวดิน มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง และมาตรฐานการ
ระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดทุกประเภทใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน                

และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
๔) สงเสริมใหมีการนําน้ําเสียท่ีผานการบําบัดและมีคุณสมบัติตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

ไปใชประโยชนใหสอดคลองและเหมาะสมกับชนิดและประเภทของกิจกรรม เพ่ือลดปริมาณการ
ระบายน้ําเสียและของเสียลงสูสิ่งแวดลอม 

๕) การผลักดันการเกษตรกรรมใหเขาสูระบบมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good 
Agricultural Practice: GAP) และพัฒนาสินคาเกษตรเพ่ือเขาสูมาตรฐานตามระบบการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและการจัดการปญหามลพิษแบบ Zero waste 

๖) เพ่ิมบทลงโทษและประสิทธิภาพกลไกทางดานกฎหมายดานการจัดการคุณภาพน้ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดมากข้ึน 

๔๕ 
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๗) การควบคุมปริมาณนักทองเท่ียวใหเหมาะสมกับศักยภาพของแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

และรณรงคใหนักทองเท่ียวรักษาสิ่งแวดลอม และผูประกอบการมีการจัดการน้ําเสียกอนปลอยลงสู
ทะเล รวมท้ังจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียในแหลงทองเท่ียวท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

 
  ๖) ขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพียงเล็กนอย เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน สภาพเศรษฐกิจท่ีเริ่มฟนตัวข้ึน รวมท้ังแนวโนมการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนมดีข้ึนกวาปท่ีผานมา ท้ังการเก็บขนขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกตอง และการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเปนไปในแนวทาง
ท่ีดีเพ่ิมมากข้ึน โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ขยะมูลฝอยไดรับการเก็บขนและรวบรวมเขาสูสถานท่ีกําจัดขยะ
มูลฝอยท่ีถูกตองเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพ่ิมมากข้ึน  
คิดเปนปริมาณท้ังสิ้น ๙.๗๕ ลานตัน เม่ือเทียบกับ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว (๘.๓๔ ลานตันตอป) ทําใหมีการ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกตองเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๖.๙๑ สําหรับการใชประโยชนของขยะมูลฝอย
ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือเทียบกับพ.ศ. ๒๕๕๘ แลว พบวา มีแนวโนมท่ีเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ ๑๗.๖๑    
ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกดึงนํากลับไปใชประโยชนนี้ สืบเนื่องจากกระแสการลดและ
ใชประโยชนขยะมูลฝอยในแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังการรณรงคสงเสริม การสราง
จิตสํานึกผานกิจกรรมตางๆ ในชวงพ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีผานมา  

ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ขยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ ๗,๗๗๗ 
แหง ประมาณ ๒๗.๐๖ ลานตัน หรือ ๗๔,๑๓๐ ตันตอวัน มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนเพ่ิมข้ึนจาก 
๑.๑๓ เปน ๑.๑๔ กิโลกรัมตอคนตอวัน โดยมีสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
๔.๒๑ ลานตัน (รอยละ ๑๖) ในเทศบาลและเมืองพัทยา ๑๑.๑๖ ลานตัน (รอยละ ๔๑) และใน
องคการบริหารสวนตําบล ๑๑.๖๙ ลานตัน (รอยละ ๔๓) สําหรับจังหวัดท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน
เกิดข้ึนตอวันสูงสุด ๕ อันดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นครราชสีมา สมุทรปราการ และ
ขอนแกน นอกจากนี้ พบวามีขยะเกาตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ัวประเทศท่ียัง
ดําเนินการจัดการไมถูกตองอีกประมาณ ๙.๙๖ ลานตัน ท้ังนี้ ปจจัยหลักท่ีสงผลตออัตราการเกิดขยะ
มูลฝอยชุมชน คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียว การขยายตัวของเขตเมือง จํานวน
ประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน และการหลั่งไหลเขามาของแรงงานขามชาต ิ

สําหรับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกเก็บขนเพ่ือนําไปกําจัด ๑๕.๗๖ ลานตัน จะถูกสงไปยัง
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย รวม ๒,๘๑๐ แหงท่ัวประเทศ ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีสถานท่ีกําจัดขยะ 
มูลฝอยแบบถูกตอง ๓๓๐ แหง และมีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบไมถูกตอง ๒,๔๘๐ แหง ลดลงจาก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีมี ๔๔๘ แหง สาเหตุเนื่องจากสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยบางแหงไมสามารถดําเนินการ
อยางถูกตอง มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะบอรองรับขยะมูลฝอยขนาด
เล็กหรือบอหมูบาน สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยบางแหงปดดําเนินการ ในขณะท่ีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
แบบเทกองควบคุม ขนาดนอยกวา ๕๐ ตันตอวัน มีจํานวนลดลง ท้ังนี้ ปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนเพราะการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอย จนเกินความสามารถในการ
รองรับและกําจัดขยะมูลฝอยของสถานท่ีกําจัดมูลฝอย และขอจํากัดดานงบประมาณและบุคลากรท่ีไม
เพียงพอตอการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

๔๖ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

สําหรับการคัดแยกและใชประโยชนจากขยะมูลฝอย พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดปริมาณ ๕.๘๑ ลานตัน หรือรอยละ ๒๑.๔๗ เพ่ิมข้ึนจาก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ี ๔.๙๔ ลานตัน หรือรอยละ ๑๘.๓๙ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน โดยมีปริมาณ               
การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย (รูปท่ี ๓)  
 
รูปท่ี ๓ ปริมาณการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย ในปพ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
 

 
 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๐) 

ผลกระทบ ปญหาขยะมูลฝอยสงผลกระทบท้ังตอสุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของมนุษย 
สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ ไดแก (๑) ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของมนุษย               
โดยขยะมูลฝอยเปนแหลงเพาะพันธุของแมลง และพาหะนําโรคชนิดตางๆ เชน แมลงวัน แมลงสาบ 
หนู ซ่ึงลวนเปนพาหะนําโรคมาสูมนุษย ทําใหมีปญหาสุขภาพอนามัย ติดเชื้อโรคได กอใหเกิดความ
รําคาญจากกลิ่นรบกวน ฝุนละอองจากการขนถาย ทําให เกิดเปนโรคทางเดินหายใจตางๆ                  
(๒) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอยเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา ดิน และอากาศ 
เนื่องจากรวบรวมเปนกองขยะและปลอยท้ิงคางไวนานจนเนาเสีย เม่ือถูกฝนพัดไปนําพาความสกปรก 
เชื้อโรค สารพิษจากขยะลงไปสูดินและแมน้ําลําคลองจนเกิดการเนาเสีย สงกลิ่นเหม็นจนทําลาย
สิ่งแวดลอมและทัศนียภาพ และ (๓) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การมีขยะมูลฝอยจํานวนมากทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณในการกําจัด นอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังเปนตนเหตุของน้ําและอากาศเสีย              
ยอมสงผลใหประเทศชาติตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจัดการซ่ึงจะสงผลตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

การดําเนินงาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน ไดแก (๑) การสนับสนุนให
จังหวัดดําเนินการแกไขปญหา โดยการกําหนดหลักเกณฑในการปดสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย                  
การปรับปรุงใหเปนรูปแบบการเทกองแบบควบคุม รวมท้ังงบประมาณในการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะ
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ซื้อขายวัสดุรีไซเคิล ปุยหมักอินทรีย ผลิตพลังงานไฟฟาเช้ือเพลิงทดแทน

๔๗ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

มูลฝอยท่ีไมถูกตอง และการผลักดันใหเอกชนมีสวนรวมในการดําเนินงานโดยเนนการแปรรูปใหเปน
พลังงาน (๒) การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนมีการลด การคัดแยกขยะมูลฝอย
จากครัวเรือนและแหลงกําเนิดขยะตางๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บขนขยะแบบแยกประเภท 
กําหนดรูปแบบเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดตางๆ และเนนการจัดการ
แบบผสมผสาน และใหเอกชนมีสวนรวมในการเปนผูลงทุนและบริหารจัดการท้ังระบบ (๓) การผลักดัน
กฎหมายดานการจัดการขยะมูลฝอย ขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย อาทิ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พ.ศ .... ซ่ึงกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเหลานั้นเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดการใหถูกตอง กระทรวงมหาดไทยไดมีการ
ปรับปรุงแกไข (ราง) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. .... เพ่ือแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และกระทรวงอุตสาหกรรม มีการดําเนินการตาม
มาตรการปองกันและแกไขปญหาลักลอบท้ิงและการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายและ
มูลฝอยติดเชื้อ และ (๔) การสรางวินัยของคนในชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม              
ไดจัดทําบันทึกขอตกลงกับหนวยงานภาคธุรกิจ ๑๖ หนวยงาน ขอความรวมมือไมใหถุงพลาสติกกับ
ลูกคาในทุกวันท่ี ๑๕ และ ๓๐ ของเดือน ผลการรณรงคลดใชถุงพลาสติกจากการสงเสริมบทบาทภาคี
รวมมือภาคเอกชนรณรงคลดใชถุงพลาสติกรวมกับภาคธุรกิจ ๑๖ หนวยงาน อยางตอเนื่องตั้งแตวันท่ี 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ จนถึงวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงตรงกับวันสิ่งแวดลอมไทย ประจํา พ.ศ. ๒๕๕๙ 
สามารถลดการใชถุงพลาสติกไดมากกวา ๑๖๖ ลานใบ 

 

๗) ของเสียอันตราย ไดแก ของเสียอันตรายจากชุมชน ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม          
และมูลฝอยติดเชื้อ โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ การประมาณการของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศมี
จํานวน ๓.๔๖๒ ลานตัน เพ่ิมข้ึน ๐.๐๑๗ ลานตัน หรือรอยละ ๐.๔๙ จาก พ.ศ. ๒๕๕๘ (๓.๔๔๕ ลาน
ตัน) ของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ประมาณ ๒.๘ ลานตัน 
หรือรอยละ ๘๐ ของของเสียอันตรายท้ังหมด และเปนของเสียอันตรายจากชุมชน (รวมซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) ประมาณ ๐.๖๐๖ ลานตัน หรือรอยละ ๑๘ ของของเสียอันตราย
ท้ังหมด และมูลฝอยติดเชื้อ ประมาณ ๐.๐๕๖ ลานตัน หรือรอยละ ๒ ของของเสียอันตรายท้ังหมด 
(ตารางท่ี ๑๐)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๘ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ตารางท่ี ๑๐  ปริมาณของเสียอันตรายจําแนกตามแหลงกําเนิด ระหวางพ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๕๙ 
 

แหลงกําเนิด 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๕๙ ปริมาณ รอยละ 

ลานตัน ลานตัน เพ่ิมขึ้น - ลดลง เพ่ิมขึ้น - ลดลง 
อุตสาหกรรม ๒.๘๐๐ ๒.๘๐๐* - - 

ชุมชน ๐.๕๙๑ ๐.๖๐๖** +๐.๐๑๕ +๒.๕๔ 
มูลฝอยติดเชื้อ ๐.๐๕๔ ๐.๐๕๖*** +๐.๐๐๒ +๓.๓๐ 

รวม ๓.๔๔๕ ๓.๔๖๒ +๐.๐๑๗ +๐.๔๙ 
 

หมายเหตุ : *   ขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
    **  ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ 
    ***  ขอมูลจากกรมอนามัย 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๐) 
 
 ของเสียอันตรายจากชุมชน จากการสํารวจและคาดการณปริมาณของเสียอันตรายจาก
ชุมชน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวาเกิดข้ึนประมาณ ๖๐๖ ,๓๑๙ ตัน เ พ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๕๔ จาก                       
พ.ศ. ๒๕๕๘ (๕๙๑,๑๒๗ ตัน) สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste 
from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) ประมาณ ๓๙๓,๐๗๐ ตัน หรือรอยละ ๖๕ 
และของเสียอันตรายจากชุมชนประเภทอ่ืนๆ เชน แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี 
กระปองสเปรย เปนตน ประมาณ ๒๑๓,๒๔๙ ตัน หรือรอยละ ๓๕  ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษไดทําการ
สํารวจและรวบรวมขอมูลในสวนพฤติกรรมของผูบริโภคในการจัดการกับผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเม่ือไมใชงานแลวป พ.ศ ๒๕๕๕ จากแหลงขอมูลตางๆ และไดคาดการณปริมาณการ
เกิดซากผลิตภัณฑดังกลาวในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้ังนี้ พบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๙ มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณซากผลิตภัณฑจากป พ.ศ. ๒๕๕๘ รอยละ ๒.๓๐  
 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม โดยปริมาณกากอุตสาหกรรมท้ังท่ีเปนอันตรายและไม
อันตราย ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนท่ัวประเทศ ท้ังพ้ืนท่ีภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมและนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรม มีจํานวน ๓๗.๔ ลานตัน แบงเปนกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ๒.๘ ลานตัน                  

หรือรอยละ ๗.๔๙ และกากอุตสาหกรรมท่ีไมเปนอันตราย ๓๔.๖ ลานตัน หรือรอยละ ๙๒.๕๑ ท้ังนี้ 
ปริมาณกากอุตสาหกรรมท้ังท่ีเปนอันตรายและไมอันตราย ท่ีมีการแจงขนสงออกนอกบริเวณโรงงาน
ไปจัดการ พบวา เปนกากอุตสาหกรรมอันตรายท่ีสามารถจัดการได ๑.๑๔ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๔๐ 

ของปริมาณท่ีเกิดข้ึน เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ (๐.๙๗ ลานตัน) สวนกากอุตสาหกรรมท่ีไมเปน
อันตราย สามารถจัดการได ๑๕.๒๓ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๔๔ ของปริมาณท่ีเกิดข้ึน เพ่ิมข้ึนจาก  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เชนเดียวกัน (๑๓.๙๙ ลานตัน) 

 

ผลกระทบ ของเสียอันตรายเปนอันตรายตอชีวิตมนุษยและสัตว และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ดังนั้น
จึงตองมีการเก็บรวบรวมและกําจัดท้ิงอยางถูกหลักวิชาการ ของเสียอันตรายมีหลายลักษณะ เชน  
ของเสียเปนพิษ หรือมีพิษเจือปน หรือมีสวนประกอบของสารท่ีเปนพิษ เชน มีสวนประกอบของสาร
ปรอท ตะก่ัว แคดเมียม สารหนู ยาฆาแมลง ของเสียท่ีติดไฟงาย ของเสียท่ีมีฤทธิ์เปนกรดหรือดางซ่ึง

๔๙ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

สามารถกัดกรอนวัสดุตางๆ ตลอดจนเนื้อเยื่อของมนุษยหรือสัตวได และของเสียท่ีมีเชื้อโรคติดตอ
ปะปนอยู เปนตน ท้ังนี้ ผลกระทบของของเสียท่ีเปนอันตรายท่ีมีตอมนุษย ท่ีสําคัญคือสงผลใหเกิด
ความเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็งของมนุษยจากการสัมผัส หรือการหายใจเอาสารพิษเขาสูรางกายใน
ปริมาณท่ีมากพอติดตอกันเปนเวลานาน เชน สารพวกไดออกซิน เบนซิน ฟอรมัลดีไฮล หรือการกิน
อาหาร หรือน้ําท่ีปนเปอนสารเคมี นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดโรคอ่ืนๆ โดยการรับสารเคมี
หรือสารโลหะหนักเขาสูรางกาย เชน โรคทางสมองหรือทางประสาท โรคท่ีทําใหเกิดความผิดปกติทาง
รางกาย เชน โรคมินามาตะ ซ่ึงเกิดจากสารปรอท เปนตน นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
นิเวศ โดยการปนเปอนสูสิ่งแวดลอมจากสารโลหะหนักท่ีเจือปนอยูในของเสียอันตราย ซ่ึงสงผลใหเกิด
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ท้ังพืชและสัตวทําใหเจ็บปวยและตายจากการติดเชื้อได สารพิษเหลานี้อาจมี
ผลกระทบตอโครงสรางของโครโมโซมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมไดดวย การไดรับ
สารพิษของสัตวและพืชท่ีเปนอาหารมนุษยอาจนําอันตรายมาสูมนุษยไดหากบริโภคพืชหรือสัตวท่ี
ไดรับสารพิษ 

 

การดําเนินงาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เก่ียวกับการจัดการสารเคมีอันตราย โดยมีความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดแก  (๑) การผลักดัน (ราง) 
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. …. เพ่ือเปน
กฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอยางเปน
ระบบ โดยอาศัยหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: 
EPR) ใหมีระบบรับคืน รวบรวม เก็บรักษา การขนสง การรีไซเคิล และการกําจัดซากผลิตภัณฑฯ ให
ดําเนินการไดอยางถูกหลักวิชาการปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงอยูในระหวางข้ันตอนการเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณากอนนําเขาสูสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป (๒) การวางแนวทางเพ่ือเตรียมความ
พรอมสําหรับการดําเนินการบังคับใชพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑฯ อาทิ การจัดตั้งศูนย
ประสานงานและเผยแพรความรูและขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑฯ สถานท่ีตั้งของ
ศูนยรับคืนซากผลิตภัณฑฯ การพัฒนาระบบการข้ึนทะเบียนและระบบฐานขอมูล ท่ีเก่ียวของเพ่ือการ
กํากับ ติดตาม และตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมายและใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบาย
หรือมาตรการเพ่ือสงเสริมใหมีการจัดการซากผลิตภัณฑฯ การจัดทําและเผยแพรความรูและขอมูล
เก่ียวกับวิธีการจัดการซากผลิตภัณฑท่ีถูกตองและเหมาะสมใหแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของการ
ประชาสัมพันธเก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ และการปฏิบัติในแตละภาคสวนเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 

(๓) การจัดทํามาตรการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบท้ิงและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมท่ี
เปนอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบ
ท้ิงของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ (๔) การจัดทําแผนการ
จัดการกากอุตสาหกรรม ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๒) โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก 
(คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙) และใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายใต
แผนการจัดการกากอุตสาหกรรมฯ มีการดําเนินงานแกไข/ปรับปรุงกฎหมาย ออกประกาศ                   
กรมโรงงานอุตสาหกรรมใหรถขนสงท่ีบรรทุกกากของเสียอันตราย ๔๐ ประเภท ตามบัญชี ข.                 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ตองติด (Global Positioning System: GPS) ทุกคัน 
และจัดระบบการรองรับ GPS และการติดตามดูแล และดําเนินโครงการจัดสรางระบบฐานขอมูลและ

๕๐ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

การติดตาม ในการขนส งกากอุตสาหกรรมเ พ่ือรองรับ เทคโนโลยีการติดตามการขนส ง 
ท่ีมีระบบรายงานตําแหนง GPS กํากับดูแลผูขนสงและยานพาหนะและประมวลเสนทางการขนสง 
กากอุตสาหกรรมจากตนทางยังปลายทาง เพ่ือปองกันปญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม 

 

๘) มูลฝอยติดเช้ือ ในการคาดการณปริมาณการเกิดมูลฝอยติดเชื้อ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวามี
จํานวน ๕๕,๖๔๖ ตัน เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๖๖๘ ตัน คิดเปนรอยละ ๓.๓ โดยเปนมูล
ฝอยติดเชื้อท่ีเกิดข้ึนจากโรงพยาบาลรัฐ ๓๑,๖๐๑ ตัน หรือรอยละ ๕๖.๗๙ โรงพยาบาลเอกชน ๙,๔๘๖ 
ตัน หรือรอยละ ๑๗.๐๕ คลินิก ๑๐,๖๙๑ ตัน หรือรอยละ ๑๙.๒๑ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
หรือสถานีอนามัย (รพ.สต.) ๓,๕๔๔ ตัน หรือรอยละ ๖.๓๗ สถานพยาบาลสัตว ๓๒๑ ตัน หรือรอยละ 
๐.๕๘ และหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ๓.๒ ตัน หรือรอยละ ๐.๐๑ แหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อสวน
ใหญมาจากโรงพยาบาลรัฐและเอกชน ซ่ึงรวมหองปฏิบัติการเชื้ออันตรายท่ีตั้งรวมอยูกับสถานบริการ
สาธารณสุขขนาดใหญ ท้ังนี้ ในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ สวนใหญถูกสงไปกําจัดท่ีเตาเผามูลฝอยติด
เชื้อของเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวา มีปริมาณรวมท้ังสิ้น ๔๙,๐๕๖ 
ตัน หรือรอยละ ๘๘ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ (๓๕,๐๑๔ ตัน หรือรอยละ ๖๕) ซ่ึงประกอบดวย 
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๖ แหง ประมาณ ๑๔,๐๑๖ ตัน และ
เตาเผาของบริษัทเอกชน จํานวน ๕ แหง ประมาณ ๓๕,๐๔๐ ตัน ท้ังนี้ เตาเผามูลฝอยติดเชื้อสวนใหญ
ยังไมมีระบบตรวจวัดคุณภาพอากาศใหเปนไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และมูลฝอยติดเชื้อท่ีหายไป
จากระบบการกําจัด ประมาณ ๖,๕๙๐ ตัน หรือรอยละ ๑๒ อาจเกิดจากการกําจัดเองโดยเตาเผาของ
โรงพยาบาลหรือกําจัดดวยวิธีการอ่ืน 

จากขอมูลกรมอนามัย ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวามีจํานวนสถานบริการสาธารณสุขท่ีเปน
แหลงกําเนิดมูลฝอยติดเชื้อท่ัวประเทศ ๓๗,๙๖๒ แหง จําแนกเปนโรงพยาบาลรัฐ ๑,๐๖๘ แหง 
โรงพยาบาลเอกชน ๓๔๓ แหง คลินิก ๒๓,๐๕๔ แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหรือสถานี
อนามัย ๙,๗๗๗ แหง สถานพยาบาลสัตว ๒,๕๒๒ แหง และหองปฏิบัติการเชื้ออันตราย ๑,๑๙๘ แหง 
โดยโรงพยาบาลรัฐในสวนท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมด ๙๕๓ แหง มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดได ๘๘๐ แหง คิดเปนรอยละ ๙๒.๓๔ และยังไมผานมาตรฐานอีกรอยละ ๗.๖๖  

ผลกระทบ หากสถานพยาบาลสวนใหญยังไมมีการจัดการเก็บรวบรวมและกําจัดใหถูกตอง 
มูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลดังกลาวจะถูกกําจัดหรือถูกท้ิงออกสูสิ่งแวดลอมปะปนกับมูลฝอย
ชุมชนเพ่ิมมากข้ึนทําใหเพ่ิมความเสี่ยงในการแพรกระจายเชื้อโรค ซ่ึงมีอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนโดยเฉพาะสุขภาพอนามัยของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเก็บขนหรือผูทํางานในสถานท่ีกําจัดซ่ึงได
เกิดการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ เชน โรคตับอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคพยาธิ หรือแมแตการ
ติดเชื้อโรคเอดส รวมท้ังการเกิดความเสี่ยงของการแพรกระจายเชื้อโรคทําใหมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของประชาชน และมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

การดําเนินงาน ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดแก การจัดทํามาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการลักลอบท้ิงและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ               

พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหาการลักลอบท้ิงของเสียอันตรายและมูลฝอย

๕๑ 
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ติดเชื้อใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แลว ในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ และการจัดทําแผนแมบทการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๔ ท่ีอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการสาธารณสุข 
โดยกรมอนามัยเปนหนวยงานหลักดําเนินการเพ่ือใหมีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน และมีการจัดทําระบบขอมูลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพ 

๙) สารอันตราย ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีการนําเขาสารเคมีจากตางประเทศ จํานวน 

๗.๓๘ ลานตัน ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๑.๑๗ ลานตัน  หรือรอยละ ๑๓.๖๘ และการสงออก
สารเคมี เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๕.๒๘ ลานตัน เปน ๕.๓๘ ลานตัน หรือรอยละ ๑.๘๙ 

เม่ือพิจารณาในสวนของสารอันตรายจากภาคเกษตรกรรม พบวา ขอมูลการนําเขาสาร
อันตรายทางการเกษตร ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมท้ังหมด ๑๖๐,๘๒๔.๑๖๓ ตัน เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จํานวน ๑๑,๓๒๓.๔๑๖ ตัน คิดเปนรอยละ ๘ โดยประเภทของวัตถุอันตรายท่ีนําเขาสูงสุด ๓ อันดับ
แรก ไดแก สารกําจัดวัชพืช (Herbicide) รอยละ ๗๘ สารกําจัดแมลง (Insecticide) รอยละ ๑๐ และ
สารปองกันกําจัดโรคพืช (Fungicide) รอยละ ๘ ท้ังนี้ พบวาปริมาณของสารอันตรายทางการเกษตรท่ี
นําเขาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สวนสารอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม พบวา 
ขอ มูลการนํา เข า ในเดือนมกราคม–กันยายน ๒๕๕๙ มีการนํา เข าสารอันตรายมาใช ใน
ภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังหมด ๓,๑๙๐,๓๐๘.๐๓๖ ตัน โดยสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการ
นําเขามากท่ีสุด ๑๐ อันดับ ไดแก (๑) เมทานอล (๒) กรดซัลฟูริก (๓) โซเดียมไฮดรอกไซด                          
(๔) เอทิลีนไดคลอไรด หรือ 1, 2-ไดคลอโรอีเทน (๕) แอมโมเนียแอนไฮดรัส (๖) สไตรีน (๗) กรดอะซี
ติก (๘) ฟนอล (๙) กรดออรโท-ฟอสฟอริก และ (๑๐) กรดไนตริก โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวามีการ
นําเขาสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม ๑๐ อันดับแรก รวมท้ังสิ้น ๓,๖๓๙,๐๐๑.๐๗ ตัน ซ่ึงมีปริมาณ
การนําเขาสูงกวา พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๖๕๙,๖๐๓.๐๑ ตัน คิดเปนรอยละ ๒๒ 

ผลกระทบ การขยายตัวและการแขงขันทางเศรษฐกิจท้ังในและตางประเทศ สงผลใหมีการ
นําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาชวยพัฒนาขีดความสามารถดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และสาธารณสุข 
ซ่ึงสารอันตรายเปนสวนหนึ่งท่ีเขามามีบทบาทในการพัฒนาของประเทศ เชน ดานอุตสาหกรรมใชเมทา
นอล (Methanol) เปนตัวทําละลายและสวนผสมของเชื้อเพลิง ดานเกษตรกรรมใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชและสัตวเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและดานสาธารณสุขใชฟนอล (Phenol) ในการผลิตยา 
สารฆาเชื้อโรค และน้ํายาทําความสะอาด เปนตน การใชสารอันตรายดังกลาวสงผลกระทบท้ังเชิงบวก
และเชิงลบท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได คือ ปญหาดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ เชน ในกรณีท่ี
มนุษยไดรับสารอันตรายจะทําใหเกิดโรคภัยตางๆ ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจอักเสบ ผิดปกติ               
และหายใจไมสะดวก ติดเชื้องาย อาจเปนสาเหตุของโรคมะเร็ง หากไดรับในปริมาณมากอาจถึงแก
ความตายในทันที ผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีมีสารอันตรายยอมมีโอกาสไดรับสารและมีความเสี่ยงของ
การเกิดโรคสูง 

 

 

๕๒ 
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การดําเนินงาน ในการดําเนินงาน เพ่ือควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาสารอันตราย                 
โดยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐตางๆ ไดแก  

(๑) การควบคุมสารเคมีท่ีมีความเปนพิษสูงและมีความเปนอันตราย โดยกําหนดใหเปนวัตถุ
อันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีตองควบคุมการผลิต นําเขา สงออก และมี
ไวในครอบครอง หนวยงานท่ีกํากับจะมีการปรับปรุงรายชื่อสารอันตรายท่ีตองควบคุมอยางตอเนื่อง 
โดยครั้งลาสุดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓)                   
พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศ ณ วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดเพ่ิมเติมรายชื่อสารควบคุมในบัญชี ๔.๑ 
จํานวน ๑ ชนิด ไดแก ฟอรมัลดีไฮด (Formaldehyde) หรือ เมทานอล (Methanol) และบัญชี ๕.๑ 
จํานวน ๘ ชนิด ไดแก ๑) ครีซอล (Cresol) หรือ เมทิลฟนอล (Methyl Phenol) ๒) เอชเอฟซี-๒๔๕
อีบี (HFC-245eb) ๓) เอชเอฟซี-๓๓๘เอ็มซีซี (HFC-338mcc) ๔) เอชเอฟซี-๓๘๘เอ็มอีอี (HFC-
388mee) ๕) เอชเอฟซี-๓๕๖เอฟเอฟเอ (HFC-356ffa) ๖) เอชเอฟโอ-๑๒๓๔วายเอฟ (HFO-1234yf) 
๗) เอชเอฟโอ-๑๒๓๔แซดอี (HFO-1234ze) และ ๘) เอชเอฟโอ-๑๓๓๖เอ็มแซดแซด-แซด (HFO-
1336mzz-Z) 

(๒) การจัดการสารเคมีตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี ๔                     
(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔) จัดทําโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมี ไดกําหนดยุทธศาสตรตัวชี้วัด และเปาประสงคตามแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้ คือ “ภายใน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ สังคมและสิ่งแวดลอมปลอดภัยบนพ้ืนฐานของการจัดการสารเคมีท่ีมีประสิทธิภาพ               
ท่ีมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ” โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญตามแผนปฏิบัติการระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๑) ภายใตแผนยุทธศาสตรการ
จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี ๔ คือ ศึกษาการนําเขาขอมูลรายการสารผสมไวในทําเนียบรายการ
สารเคมีท่ีมีอยูในประเทศไทย ฉบับท่ี ๒ (สารผสม) ลดผลกระทบการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตอ
เกษตรกรในชุมชน ศึกษาการจัดการของเสียจากเภสัชภัณฑ เตรียมความพรอมรองรับอนุสัญญามินา
มาตะวาดวยปรอทและการอนุวัติตามขอกําหนดของอนุสัญญา เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการสารเคมี
ภายใตแผนปฏิบัติการระยะกลาง (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๐) ดําเนินงานนํารองการคุมครองสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเสี่ยงสารเคมี รวมท้ังอบรมใหความรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ี เฝาระวังความ
ปลอดภัยในการใชสารเคมี พัฒนาเครื่องมือกลไก และศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดการสารเคมี 

(๓) การควบคุมและจัดการสารอันตรายตามอนุสัญญาระหวางประเทศ โดยกรมควบคุม
มลพิษเปนศูนยประสานงานอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก  

- อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยการจัดการสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน การดําเนินงานใน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบในหลักการใหมีการเสนอขอควบคุมสาร POPs (HCBD, 
PCNs และกลุม Esters ของ PCP) ไวภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรมควบคุม
มลพิษในฐานะฝายเลขานุการของอนุสัญญาฯ ไดเตรียมขอเสนอการควบคุมสารดังกลาว พรอมขอมูล
ประกอบใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาตอไป 

- อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมี
อันตราย และสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ การดําเนินงาน
ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบในหลักการใหมีการควบคุมสาร Short-Chain 

๕๓ 
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Chlorinated Parafins (SCCPs) เปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี ๒ ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย      
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษในฐานะฝายเลขานุการของอนุสัญญาฯ อยูระหวางจัดทํา
ขอเสนอใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมเสนอตอคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาตอไป 

- อนุสัญญามินามาตะวาดวยปรอท ผลการศึกษาความพรอมของประเทศไทยในการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ และการประชุมเวทีสาธารณะ เห็นวาประเทศไทยควรเขารวมเปน
ภาคีอนุสัญญาดังกลาว โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไดจัดทําขอมูลท่ีจะตองแจงไปพรอมกับการภาคยานุวัติใน
อนุสัญญามินามาตะฯ และไดเสนอขอภาคยานุวัติตอคณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ 
เรียบรอยแลว ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ และใหดําเนินการออกอนุบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติเดิมท่ี
มีอยู เพ่ือรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณี แลวจึงเสนอขอความเห็นชอบในการภาคยานุวัติตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี 

 
  ขอเสนอแนะ (ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตราย) 

สืบเนื่องจากท่ีมีการเดินหนาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศตาม Roadmap การจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๘ สงผลใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายอยางเปนระบบมากข้ึน และทองถ่ินมีการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไดมี
ประสิทธิภาพ ขยะท่ีตกคางในสถานท่ีกําจัดมูลฝอยท่ัวประเทศไดรับการจัดการมากข้ึน และเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไดมีการขับเคลื่อนการทํางานภายใตแผน
แมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๔) แผนปฏิบัติการ “ประเทศ
ไทย ไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ตลอดจนมีการจัดการของเสียอันตรายใหเปนไปตาม
กฎหมายท่ีกําหนด รวมถึงการผลักดันกฎหมายเพ่ือการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และการควบคุมและจัดการสารเคมีในประเทศตามกฎหมายและอนุสัญญาตางๆ  

ท้ังนี้ แนวทางการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาขยะ ของเสียอันตราย และสารอันตรายของ
ประเทศไทย สามารถสรุปได ดังนี ้

๑) การบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเขมงวด เพ่ือใหเปนไปตาม Road 
map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และสามารถขับเคลื่อนการทํางานภายใตแผน
แมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ตลอดจนแผนปฏิบัติการ
ตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๒) การสงเสริมในการใหความรู ความตระหนัก ถึงผลกระทบและอันตรายจากขยะ ของเสีย
อันตราย และสารอันตราย ใหแกประชาชนและผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม เพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการลดปริมาณขยะ และมีรูปแบบในการจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสารอันตราย 
อยางถูกตอง 

๓) การพัฒนาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะ และ 
ของเสียอันตรายภายในชุมชนอยางครบวงจร ครอบคลุมตั้งแตการเก็บรวบรวม การขนถาย รูปแบบ
การกําจัดหรือบําบัด การคัดแยกขยะใชประโยชนได และคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะชุมชน 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพชุมชนนั้นๆ 

 

๕๔ 
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  ๒.๙ สิ่งแวดลอมชุมชน 

สถานการณ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกระตุนใหเกิดการบริโภคท่ีมากข้ึนประชากรในชนบทอพยพเขาสูเมือง 

เพ่ือเขามาทํางานและหาท่ีอยูอาศัยในเมืองท่ีมีความสะดวกสบาย สงผลใหประชากรในเขตเทศบาล

และกรุงเทพมหานครมีจํานวน ๒๙,๐๗๕,๘๒๒ คน และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน การมีประชากรอยูกันอยาง

หนาแนนเปนจํานวนมากทําใหการใหบริการกิจการสาธารณูปโภคตางๆ อาทิ น้ําประปา ไฟฟา 

โทรศัพท การจัดการมูลฝอยตางๆ ตองเพ่ิมปริมาณการใหบริการมากข้ึน จนเกินระดับท่ีสามารถ

รองรับได จึงทําใหเกิดปญหาตางๆ สําหรับพ้ืนท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนมี ๒๑,๘๗๔ ไร  

๑ งาน ๒๒.๖๑ ตารางวา เพ่ือการพักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ  

คิดเปนสัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียวตอประชากร ๑ คน เทากับ ๖.๑๔ ตารางเมตรตอคน (ตารางท่ี ๑๑) 

ตารางท่ี ๑๑ จํานวนและสัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  

พ.ศ จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียว (ไร) สัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียว (ตารางเมตรตอคน) 
๒๕๕๕ ๑๖,๗๙๑ ๔.๗๓ 
๒๕๕๖ ๑๘,๖๒๔ ๕.๒๔ 
๒๕๕๗ ๑๙,๓๓๙ ๕.๔๔ 
๒๕๕๘ ๒๑,๒๒๖ ๕.๙๗ 
๒๕๕๙ ๒๑,๘๗๔ ๖.๑๔ 

ท่ีมา : กรุงเทพมหานคร  (๒๕๕๙) 

ผลกระทบ ปญหาขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ มีขยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึนประมาณ ๒๗.๐๖  

ลานตัน เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒๖.๘๕ ลานตัน) อัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนเพ่ิมข้ึนจาก 

๑.๑๓ เปน ๑.๑๔ กิโลกรัมตอคนตอวัน ปญหามลพิษอากาศ ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานคร 

มีคาเฉลี่ยรายปของปริมาณฝุนละออง PM10 และ PM2.5 เทากับ ๔๓ และ ๓๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร

ตามลําดับ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ เล็กนอย แตยังอยูในเกณฑมาตรฐานรายป  

การดําเนินงาน ปจจุบันในเขตเมืองมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ความเจริญกาวหนา 

ทางเทคโนโลยี สาธารณูปโภคตางๆ ทําใหเกิดการอพยพโยกยายถ่ินฐานของประชากรในเขตพ้ืนท่ี

ชนบทเขามาในเขตเมืองมากข้ึน เพ่ือการประกอบอาชีพ และการหารายได เกิดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของมีแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือแกไขจึงไดนํา 

แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนซ่ึงยึดหลักการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีเปนองครวมมีคนเปนศูนยกลาง

การพัฒนาและนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงเนนการพัฒนาสูสังคมสีเขียวใหบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาอยางท่ัวถึงและยั่งยืนโดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินระยะ 

๑๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙) จัดทํารางแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โครงการสงเสริม

๕๕ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

ทองถ่ินสูสังคมสีเขียว (Local Agenda 21: LA 21) และโครงการประเมินเทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน  

เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจทองถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนา 

ท่ียั่งยืนในทองถ่ิน  

ขอเสนอแนะ ปจจุบันชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
ชุมชนเมืองท่ีมีการอพยพยายถ่ินของประชาชนจากเขตชนบทเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ 
ในเขตเมืองมากข้ึน ทําใหเกิดความแออัด มีปญหาขยะมูลฝอย ดานคุณภาพอากาศ และปญหาภูมิทัศน  
ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชุมชน ดังนั้นควรมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา ดังนี้ 

๑. เรงผลักดันแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนไปสูการปฏิบัติเห็นผลอยางเปน
รูปธรรม 

๒. กระจายความเจริญจากเมืองสูชนบทในจังหวัดตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
สาธารณูปโภค เทคโนโลยี สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือลดการอพยพยายถ่ินจากชนบทเขามา                       
ในเมือง  
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  ๒.๑๐ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
   ๒.๑๐.๑ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 

สถานการณ  
พ.ศ. ๒๕๓๒ คณะรัฐมนตรีไดประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จํานวน  

๒๖๓ แหง แบงเปนประเภทตางๆ ไดแก เกาะ แกง ภูเขา ถํ้า น้ําตก โปงพุรอน แหลงน้ํา ชายหาด  
ซากดึกดําบรรพ และธรณีสัณฐาน ท้ังหมดกระจายอยูตามภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ ๖๐ แหง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๖๒ แหง ภาคกลาง และภาคตะวันออก ๕๓ แหง และภาคใต ๘๘ แหง  
บางแหงท่ีเคยสํารวจ พบวา มีคุณคาความสําคัญมากและอยูในสภาพเสื่อมโทรมหรือถูกทําลาย 
จนลดคุณคาความสําคัญลง จึงมีการจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษเพ่ือนําไปสูมาตรฐานสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติหลายประเภท ไดแก แหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษประเภทภูเขา สํารวจ ๖๘ แหง มีความเสี่ยงในระดับสูง ๕ แหง ระดับปานกลาง ๗ แหง      
และระดับต่ํา ๕๖ แหง แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทถํ้า สํารวจ ๑๖ แหง มีความเสี่ยง 
ในระดับสูง ๓ แหง และระดับต่ํา ๑๓ แหง แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทน้ําตก สํารวจ  
๘๔ แหง มีความเสี่ยงระดับสูง ๕ แหง ระดับปานกลาง ๕๔ แหง และระดับตํ่า ๒๕ แหง  
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทโปงพุรอน สํารวจ ๙๗ แหง มีความเสี่ยงระดับสูง ๒๓ แหง 
ระดับปานกลาง ๔๑ แหง และระดับต่ํา ๒๙ แหง และแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทธรณี
สัณฐานและภูมิลักษณวรรณา มีความเสี่ยงตอการถูกทําลายท่ีอยูในระดับสูง ๒ แหง ระดับปานกลาง 
๑๗ แหง และระดับต่ํา ๕๒ แหง (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
๒๕๕๘) 

ผลกระทบ แหลงธรรมชาติมีสาเหตุการถูกทําลาย ๒ ประการ คือ ๑) การถูกทําลาย 
โดยสภาวะทางธรรมชาติ  อาทิ แสงแดด ฝน ลม หรือรากไม ทําให เ กิดการแตกแยก ผุ พัง  
การถูกทําลายโดยสภาวะทางธรรมชาติเปนสิ่งท่ีปองกันไดยากจะบรรเทาไดดวยการบํารุงรักษา  
๒) การถูกทําลายโดยการกระทําของมนุษย เปนการทําลายท่ีรุนแรงและรวดเร็ว เชน การรุกล้ําพ้ืนท่ี
บริเวณชายหาดการขยายตัวของชุมชนเมืองและการตั้งถ่ินฐานเขามาในเขตภูเขา การทําลายธรรมชาติ
และปาไมบริเวณตนน้ําลําธาร เปนตน  

การดําเนินงาน จากสภาพของแหลงธรรมชาติเสื่อมโทรมจากการถูกทําลาย 
โดยสภาวะทางธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย จึงไดจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพ่ือนําไปสูมาตรฐานสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ ๕ ประเภท ไดแก 
ภูเขา ถํ้า น้ําตก โปงพุรอน และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และพัฒนาโปรแกรมการติดตาม
และประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภท ภูเขา น้ําตก ธรณีสัณฐาน
และภูมิลักษณวรรณา เพ่ือใหหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษได (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
๒๕๖๐) 

 
 
 

๕๗ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

   ๒.๑๐.๒ ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
สถานการณ ประเทศไทยมีจํานวนโบราณสถานท่ัวราชอาณาจักรรวมท้ังสิ้น  

๗,๗๖๕ แหลง แบงเปนโบราณสถานท่ีไดรับการประกาศข้ึนทะเบียน จํานวน ๒,๐๘๗ แหลง  
อยูในกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙๑ แหลง โบราณสถานตางจังหวัด จํานวน ๑,๘๙๖ แหลง  
และโบราณสถานท่ียังไมไดรับการประกาศข้ึนทะเบียน จํานวน ๕,๖๗๘ แหง และใน พ.ศ. ๒๕๕๙  
มีโบราณสถานท่ีไดรับการประกาศข้ึนทะเบียนเพ่ิมข้ึน จํานวน ๒ แหลง ไดแก แหลงโบราณสถาน 
เขาขาว จังหวัดกระบี่ และแหลงโบราณสถานเขาหนาวังหมี จังหวัดกระบี่ (กรมศิปากร, ๒๕๕๙)  
เขตพ้ืนท่ีเมืองเกาท่ีไดรับการประกาศรวมท้ังสิ้น ๒๗ แหง ไดแก เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําพูน 
เมืองเกาลําปาง เมืองเกานาน เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาลพบุรี เมืองเกาพิมาย เมืองเกา
นครศรีธรรมราช เมืองเกาสงขลา เมืองเกาแพร เมืองเกาเชียงราย เมืองเกาเพชรบุรี เมืองเกา
สุพรรณบุรี เมืองเกาจันทบุรี เมืองเการะยอง เมืองเกาบุรีรัมย เมืองเกาปตตานี เมืองเกาตะก่ัวปา  
เมืองเกาพะเยา เมืองเกาตาก เมืองเกานครราชสีมา เมืองเกาสกลนคร เมืองเกาสตูล เมืองเการาชบุรี 
เมืองเกาสุรินทร เมืองเกาภูเก็ต และเมืองเการะนอง 

ผลกระทบ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในประเทศไทยหลายแหงอยูในสภาวะท่ีเสื่อมโทรม  

สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและมนุษย มีหลายสาเหตุท่ีมาจากมนุษยไมวาจะเปน

การขยายของเมือง การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร การขยายพ้ืนท่ีทํากิน และการอยูรวมกันกับพ้ืนท่ี

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม นอกจากนี้การทองเท่ียวก็เปนอีกหนึ่งท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม 

การดําเนินงาน จัดทําแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมีแผน
ขับเคลื่อนงานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และแผนการขับเคลื่อนภารกิจ 
ดานศิลปกรรม ซ่ึงการดําเนินการตามแผนขับเคลื่อนงานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม มีกิจกรรม ดังนี้ ๑) ตั้งภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และศิลปกรรม กลุมจังหวัด  
๑๘ กลุมจังหวัด ๒) ตั้งศูนยประสานงาน ติดตามและนิเทศ โดยจัดประชุมภาคีการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม กลุมจังหวัด ๑๘ กลุมจังหวัด ปละ ๓ ครั้ง ติดตอประสานงาน ติดตามและ
ประเมินผล สนับสนุนงบประมาณ จัดกิจกรรมสนับสนุนการใหความรูความเขาใจการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และขยายเครือขาย ๓) ใหหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมทองถ่ิน ๗๖ จังหวัด เขารวมเปนภาคีอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
๔) ปรับกิจกรรมในแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ๕) ดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนงานการอนุรักษสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน  
สวนการดําเนินการตามแผนการขับเคลื่อนภารกิจดานศิลปกรรมมีกิจกรรม ดังนี้ ๑) ประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอมเมืองโบราณศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี (๒๕๕๓-๒๕๕๘)  ๒) ดําเนินงานอนุรักษ
ยานชุมชนเกา โดยจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมยานชุมชนเกา ทําทะเบียน 
ยานชุมชนเกาทุกภาคของประเทศ จัดทําฐานขอมูล นํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม 
ยานชุมชนเกาไปปฏิบัติ  (ยานชุมชนเกาอุเทน จังหวัดนครพนม) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย  
เรื่องการอนุรักษยานชุมชนเกา (๒๕๕๙)  ๔) จัดทําแนวทางมาตรการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

๕๘ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 
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วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดลอมภูมิทัศน (๒๕๕๙) (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, ๒๕๖๐) 

๒.๑๐.๓ แหลงมรดกโลก 

สถานการณ ประเทศไทยมีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีไดรับ 

การข้ึนทะเบียนไวในบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลก ๕ แหลง โดยแบงออกเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

๓ แหลง ไดแก ๑) เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวาร (อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย, 

อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร) ๒) นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ๓) แหลงโบราณคดี 

บานเชียง มรดกโลกทางทางธรรมชาติ ๒ แหลง ไดแก ๑) เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร- 

หวยขาแขง ๒) ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีสถานท่ีท่ีไดรับการข้ึนทะเบียน

อยูในบัญชีรายชื่อเบื้องตน (Tentative List) เพ่ือพิจารณาเปนมรดกโลกในอนาคตท้ังสิ้น ๖ แหลง 

ไดแก ๑) เสนทางเชื่อมตอทางวัฒนธรรม ปราสาทหินพิมายกับศาสนสถานท่ีเก่ียวของ ปราสาทหินพนมรุง

และปราสาทเมืองตํ่า ๒) วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (วัดพระบรมธาตุ) จังหวัดนครศรีธรรมราช  

๓) อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี ๔) พ้ืนท่ีกลุมปาแกงกระจาน ๕) อนุสรณสถาน 

แหลงตางๆ และภู มิทัศนวัฒนธรรมของเชียงใหม นครหลวงของลานนา ๖) พระธาตุพนม  

กลุมสิ่ งกอสรางทางประวัติศาสตร  และภู มิ ทัศน ท่ี เ ก่ียวของ (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๖๐) 

ผลกระทบ แหลงมรดกโลกในประเทศไทยอยูในสภาวะท่ีเสื่อมโทรม เกิดการผุพัง

ของแหลงมรดกโลก และปญหาจากการกระทําของมนุษยมีหลายสาเหตุท่ีมาจากมนุษยไมวาจะปน

การขยายของเมือง การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร การขยายพ้ืนท่ีทํากิน และการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยรอบ นอกจากนี้การทองเท่ียวก็เปนอีกหนึ่งท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอแหลงมรดกโลกท้ังทางตรง

และทางออม เชน การจับตองสัมผัส โดยต้ังใจหรือรู เทาไม ถึงการณของนักทองเ ท่ียวและ

ผูประกอบการ เปนตน 

การดําเนินงาน ปญหาการเสื่อมโทรม การผุพังของแหลงมรดกโลก และปญหาจาก

การกระทําของมนุษย หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดมีแนวทางในการดําเนินงาน เพ่ือแกไขปญหาและ

อนุรักษแหลงมรดกโลก อาทิ การอนุรักษนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา มีการดําเนินการ ดังนี้  

๑) รับขอเสนอแนะของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม และท่ีประชุมไปหารือรวมกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับปรุงและจัดสงรายงานการอนุรักษนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาตอศูนย

มรดกโลก ๒) หารือรวมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง เทศบาลพระนครศรีอยุธยาและหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดผังเมืองในพ้ืนท่ีเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและพ้ืนท่ีโดยรอบใหชัดเจนคลอด

จนควบคุมความหนาแนนของพ้ืนท่ี (Floor Area Ration : FAR) เพ่ือใหไดรับการยอมรับจากคน 

ในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังใหกระทรวงกลาโหมหารือกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ เรื่องการจัดระเบียบ

พ้ืนท่ี ไดแก รานคา พ้ืนท่ีจอดรถบริเวณวิหารพระมงคลบพิตรใหเปนไปตามแผนการจัดระเบียบ

๕๙ 
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รานคา และใหกรมศิลปากรพิจารณาแผนแมบทฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๙ ในแผนงานพัฒนาและ

ปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตร กําหนดใหดําเนินการยายเรือนจําและพ้ืนท่ีดําเนิน

กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีไมมีความเก่ียวของกับการอนุรักษและพัฒนาออกจากพ้ืนท่ีแหลงมรดกโลก 

ขอเสนอแนะ  สิ่ งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมถูกคุกคาม ถูกทําลาย  

โดยธรรมชาติ และจากการกระทําของมนุษย ดังนั้นทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน 

นักวิชาการ และท่ีสําคัญ คือประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟู

แหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอยางยั่งยืน จึงควรมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 
  ๑) สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและ

ศิลปกรรมในระดับทองถ่ิน เพ่ือลดการเสื่อมโทรมและการเปลี่ยนแปลงจากเดิมใหนอยท่ีสุด 
  ๒) อนุรักษและฟนฟูแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเสื่อมโทรมใหอยูใน

สภาพท่ีสมบูรณ เพ่ือสืบตอแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีดีและสวยงามใหสูรุนตอไป 
  ๓) การสรางจิตสํานึกใหแก ประชาชน นักทองเท่ียว เจาหนาท่ีในระดับ

ทองถ่ิน ไหมีความระหนักตอการรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๐ 
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  ๒.๑๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัต ิ
   ๒.๑๑.๑ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สถานการณ พ.ศ. ๒๕๕๙ อุณหภูมิเฉลี่ยท้ังปของประเทศไทยสูงกวาคาปกติ ๑.๐ 
องศาเซลเซียส และสูงกวา พ.ศ. ๒๕๕๘ (สูงกวาคาปกติ ๐.๘ องศาเซลเซียส) โดยอุณหภูมิเฉลี่ยราย
เดือนสูงกวาคาปกติเกือบทุกเดือน โดยเฉพาะเดือนเมษายนและพฤษภาคมสูงกวาคาปกติ ๒.๒             
และ ๑.๘ องศาเซลเซียส ตามลําดับ อีกท้ังหลายพ้ืนท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดสูงกวาสถิติเดิมท่ีเคยตรวจวัดได 
โดยเฉพาะในเดือนเมษายน เชน จังหวัดแมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม และนาน เปนตน (รูปท่ี ๔) 
ปริมาณฝนรวมตลอดปเฉลี่ยท้ังประเทศสูงกวาคาปกติประมาณรอยละ ๘ สูงกวา พ.ศ. ๒๕๕๘ (ต่ํากวา
คาปกติ รอยละ ๑๑) แมวาปริมาณฝนรายเดือน จะต่ํากวาคาปกติในเดือนกุมภาพันธ มีนาคม เมษายน 
พฤษภาคม และพฤศจิกายน สวนเดือนอ่ืนๆ มีฝนสูงกวาคาปกติ โดยเฉพาะเดือนมกราคม                    
และธันวาคม มีปริมาณฝนสูงกวาปกติ รอยละ ๒๐๑ และรอยละ ๑๑๑ ตามลําดับ (รูปท่ี ๕) ซ่ึงเปน
ชวงท่ีประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากคลื่นกระแสลมฝายตะวันตกในชวงเดือนมกราคม และจากหยอม 
ความกดอากาศต่ํากําลังแรงท่ีปกคลุมบริเวณภาคใตฝงตะวันตกและมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีพัดปกคลุมภาคใตและอาวไทยมีกําลังแรงในชวงเดือนธันวาคม สวนคาเฉลี่ยระดับน้ําทะเล 57ปานกลาง 
ณ สถานีตรวจวัดระดับน้ําเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรี ขันธ วัดได ๒.๖๔ เมตร 57มีคาเฉลี่ย
ระดับน้ําทะเล57ปานกลางเปลี่ยนแปลงเล็กนอย (พ.ศ. ๒๕๕๘) และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 57พ.ศ. ๒๕๕๐  

ผลกระทบ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุสําคัญมาจากการปลอยกาซ
เรือนกระจกผานกิจกรรมของมนุษย สงผลตออุณหภูมิ ปริมาณฝน พายุหมุนเขตรอน ทําใหฤดูกาล
ตางๆ เปลี่ยนแปลงไป โดยทําใหมีฤดูรอนท่ียาวนานข้ึน มีฤดูหนาวท่ีสั้นลง เกิดภาวะแหงแลงและ
อุทกภัยท่ีมีความรุนแรง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอประชากรไทย 
ในหลายดาน ท้ังทางดานการเกษตรมีผลกระทบรุนแรงตอพืชผลการเกษตรท่ีสําคัญหลายชนิด 
โดยเฉพาะ ขาว ขาวโพด ออย การเลี้ยงสัตว และการประมง ดานสุขภาพ สงผลใหสภาพอากาศ
เอ้ืออํานวยตอการขยายพันธุของแมลงสามารถฟกตัวและเจริญเติบโตไดดี เปนสาเหตุใหเกิดโรค
ระบาด ดานระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการอพยพยายถ่ินฐาน สภาพอากาศ 
ท่ีอุนข้ึนจะทําใหการกระจายตัวของพันธุพืชและสัตวเปลี่ยนแปลงไป   
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รูปท่ี ๔ อุณหภูมิเฉล่ียรายเดือนและรายปของประเทศไทยท่ีตางจากคาปกติ พ.ศ. ๒๕๕๙  

 

ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๖๐) 

 

รูปท่ี ๕ ปริมาณฝนรายเดือนและรายปของประเทศไทยท่ีตางจากคาปกติ พ.ศ. ๒๕๕๙                 

 

  ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา (๒๕๖๐) 

 
การดําเนินงาน การปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมตางๆ สงผลตออุณหภูมิ 

ปริมาณฝน เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอประชากรไทยในหลายๆ ดาน 
ภาครัฐเล็งเห็นความสําคัญจึงไดมีแนวทางการดําเนินงาน เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี้ 
กําหนดมาตรการลดกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน จัดทํา (ราง) แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือน
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กระจกของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ (Thailand’s Nationally Determined Contribution 
Roadmap on Mitigation 2021-2030) จัดทําแผนปฏิบัติการลดกาซเรือนกระจกของหนวยงาน
ตางๆ สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติการตามแผน 
สรางการรับรูใหกับผูท่ีเก่ียวของและประชาชน โครงการท่ีสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจก เชน  
โครงการสงเสริมการจัดทําคารบอนฟุตพริ้นทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรายงานขอมูล 
กาซเรือนกระจกระดับเมือง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสูเมืองคารบอนต่ํา โครงการพัฒนาแนวทาง 
การรายงานขอมูลกาซเรือนกระจกระดับเมืองขนาดใหญและแผนการลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม 
การพัฒนาโครงการ T-VER เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ําสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

ขอเสนอแนะ ประเทศไทยเกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน และอุณหภูมิ
เฉลี่ยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สงผลตอปริมาณน้ําฝน พายุหมุน ภัยแลง และอุทกภัย ซ่ึงสงผลตอประชากร
อยางหลีกเลี่ยงไมได จึงควรมีแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต ดังนี้ 

  ๑) ดําเนินการตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๙๓ และแผนยุทธศาสตรตางๆ อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

  ๒) การสรางความรู  ความเขาใจและพัฒนาศักยภาพของประชาชน 
ดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

  ๓) ผลักดันนโยบาย แผน และมาตรการลดกาซเรือนกระจก เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกท่ีรอยละ ๗-๒๐ 

 

   ๒.๑๑.๒ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
สถานการณ ตั้งแตตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ขอมูล ณ วันท่ี 

๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) ไดเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัยข้ึนจํานวนท้ังสิ้น ๔๙ แหง แบงเปนดินถลม 
๑๗ แหง รอยแยก ๔ แหง หลุมยุบ ๖ แหง ตลิ่งทรุด ๖ แหง หินรวง ๗ แหง และแผนดินไหว ๙ แหง 

ผลกระทบ การท่ีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึนเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหตอง
เผชิญกับภาวะภัยแลงและภาวะน้ําทวมท่ีรุนแรงข้ึน เกิดภัยพิบัติทําลายทรัพยสินท้ังประชาชน ภาครัฐ  
อีกท้ังทําลายระบบสาธาณูปโภคตางๆ ทําความเสียหายตอเศรษฐกิจ และเกษตรกรรม เชน                     
พ.ศ. ๒๕๕๙ เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตไดรับผลกระทบท้ังสิ้น ๑๒ จังหวัด 

การดําเนินงาน สถานการณภัยพิบัติจากธรรมชาติและสภาพปญหาตางๆ ภาครัฐ     

ไดตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จึงไดดําเนินการเพ่ือรับมือกับภัย

พิบัติจากธรรมชาติ โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย จัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงตอธรณีพิบัติ

ภัยแตละชนิด จัดตั้งอาสาสมัครเฝาระวังและแจงเตือนธรณีพิบัติภัย ออกประกาศเตือนภัยดินถลมและ

น้ําปาไหลหลาก จัดทําเอกสารเผยแพรคูมือธรณีพิบัติภัยแตละชนิด จัดสงนักธรณีวิทยาเขาตรวจสอบ

พ้ืนท่ีท่ีเกิดธรณีพิบัติภัยพรอมท้ังใหคําแนะนําตอประชาชน 

ขอเสนอแนะ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉลี่ย ปริมาณฝน                    
ของประเทศไทยสูงข้ึนในทุกฤดูกาล เกิดภัยพิบัติธรรมชาติทําลายทรัพยสินท้ังประชาชน ภาครัฐ            

๖๓ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

อีกท้ังทําลายระบบสาธาณูปโภคตางๆ และการเสียชีวิตของประชาชน  ภาครัฐท่ีเก่ียวของควรจัดทํา
แผนเพ่ือรองรับภัยพิบัติตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

  ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนการปรับตัวและรับมือกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผสมผสานระหวางภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน
และวิทยาการสมัยใหมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต 

๒) พัฒนา สงเสริม และสรางเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน              
ท่ีเหมาะสม เพ่ือบรรเทาปญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๔ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
๓.๑ บทสรุป 
รูปท่ี ๖ สรุปสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมรายสาขา 
 

 

บทสรุป การคาดการณแนวโนมในอนาคต และ
ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 

สวนที่ ๓ 

สถานการณดีข้ึน 
สถานการณเสือ่มโทรมลง 
ไมเปลี่ยนแปลง 

จาํนวนเรือ่งร้องเรยีน 

๖๕ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 
  สําหรับสาเหตุของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีแนวโนมเสื่อมโทรม และรัฐบาล
ควรเรงดําเนินการในระยะสั้น ๓ อันดับแรก คือ 

ทรัพยากรปาไม : ปาไมถือเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสงผลตอความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ท้ังแหลงน้ํา ดิน สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ การลดลงของ
พ้ืนท่ีปาไมอยางตอเนื่องและดวยอัตราท่ีรวดเร็วสงผลกระทบท่ีชัดเจนในปจจุบันโดยเฉพาะปญหาภัย
แลง และอุทกภัย ซ่ึงถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีจําเปนตองอาศัยกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการจากทุก
ภาคสวน นอกจากนี้ยังพบปญหาการเขาไปใชประโยชนอยางไมถูกตองในพ้ืนท่ีปาไม ท้ังในเขตปา
สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและท่ีดินสาธารณะอีก
จํานวนมาก ท้ังหมดนี้สงผลกระทบตอสถานภาพทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ
ประเทศเปนอยางมาก  

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี : การแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาไมของประเทศอยางยั่งยืน จําเปนตองปรับปรุง
ท้ังในสวนของนโยบายและแผนใหสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง ประกอบกับการ
บังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจัง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคสวน
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือควบคุมการใชพ้ืนท่ีปาไมอยางถูกตองและเปนธรรม 

พ้ืนท่ีดําเนินการเรงดวน คือ พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ีถูกบุกรุกในระดับวิกฤตรุนแรง ๑๒ จังหวัด 
ไดแก เพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย นาน ลําปาง อุบลราชธานี นครราชสมีา เลย กระบี่ เชียงใหม ตาก 
และแมฮองสอน   

สถานการณมลพิษ : การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเปนวาระแหงชาติ ท่ีทุก
ภาคสวนตองเรงดําเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเปนปญหาดาน
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของประเทศ ใหดําเนินการไดอยางถูกตอง เนื่องจากปริมาณของขยะมูลฝอยท่ี
เพ่ิมข้ึนจากการขยายตัวของการบริโภคและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคการ
ทองเท่ียว และปญหามลพิษท่ีเกิดจากการตกคางของขยะมูลฝอยในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ี
ดําเนินการอยางไมถูกตอง นอกจากนี้ ปญหาในการบริหารจัดการของเสียอันตราย ท้ังในสวนของของ
เสียอันตรายชุมชน กากอุตสาหกรรม และมูลฝอยติดเชื้อ ซ่ึงตองไดรับการกําจัดอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการ เพ่ือปองกันอันตรายท้ังดานการปนเปอนลงสูธรรมชาติ และผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี : แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบครบ
วงจร ตั้งแตการลดปริมาณของเสียท่ีแหลงกําเนิด ตลอดจนการนํากลับมาใชประโยชนใหม และกําจัด
ข้ันสุดทายตามหลักการดําเนินงาน ดาน 3Rs คือ การลดการใช (Reduce) การใชซํ้า (Reuse) และ
การนํากลับมาใชใหม (Recycle) โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมถึงการสงเสริมและ
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการรวมกลุมกัน (Clustering) ในการเก็บรวบรวมและ
ขนสงของเสียอันตรายแบบศูนยรวม เพ่ือบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบครบ
วงจรโดยใชเทคโนโลยีท่ีท่ีเหมาะสม และเนนการนํากลับมาใชประโยชนในรูปของทรัพยากรใหมหรือ
แปรรูปเปนพลังงานทดแทน (Waste to energy) และการเสริมสรางสมรรถนะดานการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดมาตรการในการ

๖๖ 



เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือรบัฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอ 

รางรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

จัดการ ๓ มาตรการ ไดแก มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีแหลงกําเนิด 
มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และมาตรการสงเสริมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีเปาหมายการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๔) 
และสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔)   

พ้ืนท่ีดําเนินการเรงดวน ในดานการจัดการขยะมูลฝอย กลาวคือ เปนจังหวัดท่ีมีปญหา      
ในเรื่องของการเก็บขนขยะมูลฝอย การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง และปริมาณขยะมูลฝอยสะสม 
ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา นครศรีธรรมราช ขอนแกน รอยเอ็ด และพระนครศรีอยุธยา สวนจังหวัดท่ีมี
ปริมาณของเสียอันตรายชุมชนเกิด ข้ึนมากกวา ๕ ,๐๐๐ ตันตอป  จํานวน ๕ จังหวัด ไดแก  
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี และเชียงใหม 
  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุสําคัญมาจาก 
การปลอยกาซเรือนกระจกผานกิจกรรมของมนุษย สงผลตออุณหภูมิ ปริมาณฝน พายุหมุนเขตรอน 
ทําใหฤดูกาลตางๆ เปลี่ยนแปลงไป โดยทําใหมีฤดูรอนท่ียาวนานข้ึน มีฤดูหนาวท่ีสั้นลง เกิดภาวะแหง
แลงและอุทกภัยท่ีมี   ความรุนแรง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอประชากรไทย
ในหลายดาน ท้ังทางดานการเกษตรมีผลกระทบรุนแรงตอพืชผลการเกษตรท่ีสําคัญหลายชนิด 
โดยเฉพาะ ขาว ขาวโพด ออย การเลี้ยงสัตว และการประมง ดานสุขภาพ สงผลใหสภาพอากาศ
เอ้ืออํานวยตอการขยายพันธุของแมลงสามารถฟกตัวและเจริญเติบโตไดดี เปนสาเหตุใหเกิดโรค
ระบาด ดานระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการอพยพยายถ่ินฐาน สภาพอากาศ       
ท่ีอุนข้ึนจะทําใหการกระจายตัวของพันธุพืชและสัตวเปลี่ยนแปลงไป  และผลกระทบตอพ้ืนท่ีชายฝง 
ทําใหเกิดคลื่นลมแรง และกระแสน้ําเปลี่ยนแปลงไป เกิดการกัดเซาะชายฝงทะเล และสรางความ
เสียหาย ตอพ้ืนท่ีชายฝง 
   การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี : ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ควรรวมแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและประสานงานกับหนวยงาน        
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดการปลอย กาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมภาคเศรษฐกิจและ
สังคมเขาสูการเปนเศรษฐกิจและสังคม คารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  พ้ืนท่ีดําเนินการเรงดวน ไดแก ภาคพลังงาน ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
และประชาชน 
 
  ๓.๒ การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
  ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ท่ีมีการพัฒนาประเทศภายใตกรอบของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงปจจุบันกําลังเขาสูแผนพัฒนาฯ ท่ี ๑๒ โดยท่ีผานมาการพัฒนา
ประเทศก็ไดมีพัฒนาการมาโดยลําดับ ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การ
สาธารณสุข เทคโนโลยีและนวัตกรรม ซ่ึงเปนตัวบงชี้ภาพรวมระดับการพัฒนาประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ถึงแมจะมีปจจัยท่ีบั่นทอนการพัฒนาประเทศอยูบาง เชน ปจจัยทางดานการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ ปจจัยท่ีเปนผลพวงจากผลกระทบทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลก ปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและอุดมการณทาง
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การเมือง และปจจัยความไมสงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ รวมถึงปจจัยทางดาน
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน ลวนสงผลกระทบ      
ท้ังทางตรงและทางออมตอการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
  อยางไรก็ตาม ก็นับวาประเทศไทยยังมีโอกาสในการพัฒนาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางทางภูมิศาสตรของการคาและการลงทุนในภูมิภาค
อาเซียน และการเปนประเทศท่ีมีความไดเปรียบ จากการพัฒนาประเทศบนฐานทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวและผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก สําหรับสรางรายได
และกระตุนเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลใหในอนาคตอันใกลระยะไมถึงทศวรรษนี้ ประเทศไทยจะไดรับโอกาส
จากการลงทุนจากภาคตางชาติเพ่ิมข้ึน ถึงแมตนทุนการผลิตภายในประเทศในรอบระยะเวลา ๔-๕ ป
ท่ีผานมา จะสูงข้ึนเล็กนอยเม่ือเทียบกับตางชาติในภูมิภาคอาเซียน อันเปนผลมาจากการเขาสูอาเซียน
อยางเปนทางการ และการปรับคาแรงข้ันต่ํา ภายใตการเรงพัฒนาประเทศไปพรอมๆ กับการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีรองรับการขยายตัวดานการขนสง ท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก
ประเทศจีน ญ่ีปุน และอ่ืนๆ เชน การพัฒนาเสนทางการขนสงท่ีเชื่อมเปนโครงขายทาเรือน้ําลึกทวาย
ประเทศพมามาท่ีทาเรือแหลมฉบัง การพัฒนาเสนทาง R3A ท่ีเชื่อมประเทศไทย ประเทศลาว 
ประเทศจีน และการขยายสนามบินสุวรรณภูมิเฟสท่ี ๒ เพ่ือรองรับนักทองเท่ียว รวมถึงการพัฒนา
โครงขายรถไฟฟาความเร็วสูงและความเร็วปานกลางเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จาก
กรุงเทพมหานครไปสูเมืองหลักทางอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ไดแก จังหวัดระยอง จังหวัด
เชียงใหม อําเภอหัวหิน และอําเภอหาดใหญ เปนตน นอกจากนั้นประเทศไทยยังไดรับโอกาสจากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานนโยบาย Thailand 4.0 ซ่ึงเปนนโยบายท่ีมุงเนนใหเกิดนวัตกรรม
ทางการผลิตและการจัดการกับผูประกอบการของประเทศท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ท่ีเปนวิสัยทัศน
เชิงนโยบายในการปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมท่ีเปนยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรมเบา และ
ปจจุบันเปนยุคอุตสาหกรรมหนัก ท่ีเนนการผลิตเพ่ือการสงออกโดยใชเทคโนโลยีท่ีพ่ึงพิงตางชาติสูง 
และกอใหเกิดผลตอการใชทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง จึงไดเกิดนโยบาย
ขับเคลื่อนประเทศเขาสูยุคใหมเพ่ือใหประเทศกลายเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ไมเบียดเบียนทรัพยากร
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคาเชิงนวัตกรรม ท่ีมุงเนนนวัตกรรม ๕ กลุม ไดแก       
๑) กลุมสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยีการแพทย ๒) กลุมดิจิตอลเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ต
เชื่อมตอ ๓) กลุมหุนยนตอัจฉริยะและระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม ๔) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค 
วัฒนธรรมและบริการท่ีมีมูลคาสูง และ ๕) กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ โดยในอนาคต
ผลของการขับเคลื่อนประเทศจะสามารถนําไปสูการสรางนักบริหารจัดการท่ีใชเทคโนโลยี เชน Smart 
Farming Smart Enterprises เปนตน ซ่ึงนับไดวาจะเปนกิจกรรมการผลิตท่ีเสริมสรางผลิตภาพใหกับ
ประเทศ เพ่ือยกระดับความสามารถทางการแขงขันทามกลางการประหยัดตอขนาดของตนทุน             
การผลิตอันเนื่องมาจากการเนนนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
  อยางไรก็ตาม ผลพวงของการพัฒนาประเทศท่ีผานมาก็อาจเปนสาเหตุหลักท่ีสงผลกระทบ 
ตอภาพรวมของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถึงแมจากรายงาน
สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๖๐ จะพบขอมูลสิ่งแวดลอมรายสาขาท่ีมีแนวโนมของ
สถานการณในทิศทาง ท่ีดีข้ึน เชน สถานการณมลพิษดีข้ึนในดานของมลพิษทางอากาศและคุณภาพ
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น้ําทะเลชายฝง ทรัพยากรปาไมและสัตวปาดีข้ึนในดานพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก สถานการณสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมดีข้ึนในดานจํานวนยานชุมชนเกา จํานวนโบราณสถาน และการ
ไดรับการข้ึนบัญชีรายชื่อเบื้องตน สําหรับสถานการณการของทรัพยากรดินและการใชท่ีดินดีข้ึนใน
ดานพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง พ้ืนท่ีดินท่ีมีปญหา และปริมาณการใชสารเคมีเพ่ือ
การเกษตร สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดีข้ึนในดานพ้ืนท่ีปาชายเลน หญาทะเล แนว
ปะการัง การกัดเซาะชายฝง และสัตวทะเลหายาก สถานการณพลังงานดีข้ึนในดานสัดสวนการใช
พลังงานทดแทน และสถานการณสิ่งแวดลอมชุมชนดีข้ึนในดานพ้ืนท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานคร เปน
ตน แตก็กอใหเกิดความกังวลหลายดานในระยะสั้นนับแตนี้ เนื่องจากในรอบระยะ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยยังจะตองเรงพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานซ่ึงสวนใหญยังอยูในระยะเวลา
ข้ันการกอสรางก็อาจสงผลตอการเรงการกระตุนในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สิน้เปลืองอยูบาง ประกอบกับในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนมา ถึงแมเศรษฐกิจของประเทศจะมีอัตราการ
ขยายตัวจากภาคการสงออกเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ก็อาจไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว 
รวมถึงดัชนีความเชื่อม่ันในการบริโภคของภาคประชาชนในประเทศตํ่าลง อาจสงผลใหในระยะ ๒-๓ 
ปนี้ รัฐบาลตองดําเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุลอยางตอเนื่องเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ นั่น
หมายถึงอาจสงผลกระทบตออัตราการบริโภคและการลงทุนในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน ก็อาจเปนสาเหตุ
หลักท่ีสําคัญตอการทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงบางเล็กนอย 
  ท้ังนี้หากในระยะยาว กลไกของนโยบาย Thailand 4.0 และนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชิงรุก ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ยังคงยึดเจตนารมณพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และดําเนินการตามยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตามวิสัยทัศนและพันธกิจอยางตอเนื่องท่ีสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) ในมิติการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และภายใตขอตกลง
ทางดานสิ่งแวดลอมสากล ก็จะสามารถทําใหเปนการเพ่ิมโอกาสในการอนุรักษทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ไปพรอมๆ กับการยกระดับความสามารถและศักยภาพของ
ประเทศในระยะยาว 
 
  ๓.๓ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากสถานการณและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในภาพรวม และการ
คาดการณ ในอนาคต สามารถสรุปขอ เสนอแนะเชิ งน โยบาย  เ พ่ือการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ ดังนี้ 

มาตรการระยะยาว  
สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานของมาตรการระยะยาว สามารถสรุปโดยจําแนก

ขอเสนอแนะออกเปนรายสาขา ดังนี้ 
 ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 
 จัดใหมีการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพ่ือแกไขปญหาและบริหารจัดการ

การใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  ทรัพยากรแร 
 การสงเสริมความรวมมือเพ่ือพัฒนาแหลงแรระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือให

ภาคเอกชนดําเนินการพัฒนาแหลงแรอยางถูกหลักวิชาการ โดยภาครัฐใหการสนับสนุนในดานการ
สํารวจและขอมูลทางวิชาการ และสรางแรงจูงใจดานการสํารวจแร และพัฒนาแหลงแรขนาดใหญ 
และการสงเสริมและสนับสนุนการใชแรในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือใหการใชทรัพยากรแรท่ี
ใชในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงเกิดความคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด โดยสงเสริมใหมีการนําแร
หายากมาเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ิมขีดความสามารถในการแตงแรดวย
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ใหไดมาตรฐานคุณภาพแรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

  พลังงาน 
   การสงเสริมเพ่ือลดการใชพลังงานจากแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิล และสนับสนุนการใช
พลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนตางๆ โดยการสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทดแทนและใชพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังสรางความม่ันใจใหกับประชาชน สังคม 
และผูมีสวนไดสวนเสียถึงผลดีจากการใชพลังงานเหลานี ้และการจัดโครงการเพ่ือสงเสริมรูปแบบการ
อนุรักษพลังงานตางๆ ไดแก โครงการสํานักงานสีเขียว อาคารประหยัดพลังงาน การพัฒนาระบบ
ขนสงสาธารณะท่ีใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการสรางแรงจูงใจใหเกิดการดําเนินการ 
เชน การมอบรางวัล ประกาศเกียรติคุณ  การลดหยอนภาษี เปนตน 

  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 การจัดทําแนวเขตท่ีดินปาไมทุกประเภทใหมีความชัดเจน พรอมท้ังสรางการยอมรับ

ของทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันพิสูจนสิทธิ์ในการถือครองท่ีดินปาไม
โดยผานกระบวนการท่ีถูกตองและเปนธรรม และควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีออนไหวทาง
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น ๑ และชั้น ๒ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 
และพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
   ทรัพยากรน้ํา 

   การเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บและการระบายน้ําโดยการใชมาตรการควบคุม
การใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนการระบายน้ําท่ีไมเหมาะสม และการแกไขสิ่งกีดขวางทางน้ํา การขุดลอก
ลําน้ําเพ่ือรักษาความสามารถในการระบายน้ําและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บน้ําในชวงฤดูแลง และ
พัฒนาระบบการเฝาระวังพิบัติภัยทางธรรมชาติโดยการติดตั้งระบบโทรมาตร และการสรางเครือขาย
เพ่ือเฝาระวัง เตือนภัยจากวิกฤติน้ําเพ่ือลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินโดยมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวน 

  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับบุคลากร ใหเกิดความรู ความเชี่ยวชาญ 

เพ่ือเตรียมความพรอมปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันแกไขการกัดเซาะชายฝง และสรางความรูความ
เขาใจเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติดานการบริหารจัดการและปองกันการแกไขปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงภารกิจ อํานาจหนาท่ีของหนวยงาน การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนสถานการณชายฝงประเทศไทย ในการควบคุม
การใชประโยชนพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอยางเหมาะสม โดยดําเนินการภายใตหลักการจัดการรวมกัน
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ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ไดแก มาตรการคุมครองพ้ืนท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ
มาตรการคุมครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายอยาง
รายแรงเขาข้ันวิกฤต 

 ความหลากหลายทางชีวภาพ 
    การอนุรักษถ่ินแหลงอยูอาศัยทางธรรมชาติท่ีมีความเปราะบางทางดานความ

หลากหลายทางชีวภาพ  และฟนฟูระบบนิเวศท่ีมีความเสื่อมโทรมและมีการใชประโยชนอยางไมถูกตอง
ใหกลับคืนสูสภาพเดิม  

  สถานการณมลพิษ 
  การสงเสริมในการใหความรู ความตระหนัก ถึงผลกระทบและอันตรายจากขยะ 

ของเสียอันตราย และสารอันตราย ใหแกประชาชนและผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดปริมาณขยะ และมีรูปแบบในการจัดการขยะ ของเสียอันตราย และ
สารอันตรายท่ีอยางถูกตอง และการพัฒนาความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
บริหารจัดการขยะ และของเสียอันตรายภายในชุมชนอยางครบวงจร ครอบคลุมตั้งแตการเก็บ
รวบรวม การขนถาย รูปแบบการกําจัดหรือบําบัด การคัดแยกขยะใชประโยชนได และคัดแยกของเสีย
อันตรายออกจากขยะชุมชน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพชุมชนนั้นๆ  

 ส่ิงแวดลอมชุมชน 
  กระจายความเจริญจากเมืองสูชนบทในจังหวัดตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

ระบบสาธารณูปโภค เทคโนโลยี สงเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือลดการอพยพยายถ่ินจากชนบทเขามา
ในเมือง   

 ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
  การอนุรักษและฟนฟูแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเสื่อมโทรมใหอยูในสภาพท่ี

สมบูรณ เพ่ือสืบตอแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีดีและสวยงามใหสูรุนตอไป 
   การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

 การพัฒนา สงเสริม และสรางเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
เหมาะสม เพ่ือบรรเทาปญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
มาตรการเรงดวน 
สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานของมาตรการเรงดวน สามารถสรุปโดยจําแนก

ขอเสนอแนะออกเปนรายสาขา ดังนี้ 
  ทรัพยากรการใชดิน  
 การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรในรูปแบบ Smart Farmer โดยการใหความรูดาน

การผลิต การตลาด เทคโนโลยี และภูมิปญญาดั่งเดิมมาผสมผสานกันในการพัฒนาการเกษตร สราง
เครือขายระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับเกษตรกร และกลุมเกษตรกร เพ่ือแกไขปญหาดิน
เสื่อมโทรม และสรางการยอมรับในการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา  
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  ทรัพยากรแร 
  การพัฒนาจัดทํารายงานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment : SEA) เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแรภายในประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยครอบคลุมการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเชิงกลยุทธทุกมิติรอบดาน และการสงเสริมการนําเทคโนโลยีข้ันสูงในการประเมิน
ศักยภาพและพัฒนาแหลงแร เพ่ือใหเกิดความถูกตอง แมนยํา และเหมาะสมกับสถานการณและการ
ใชประโยชนในยุคปจจุบัน  

  พลังงาน 
  การสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ในการประหยัดพลังงาน การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใชพลังงานใหมากข้ึน หรือเทคโนโลยีเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใช
พลังงาน แนวทางการสนับสนุนอาจอยูในรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) หรือการสรางแรงจูงใจในการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสะอาด เชน การลดหยอนภาษี เปนตน  

  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 การสรางเครือขายในการปองกันและปราบปรามการคาสัตวปาตั่งแตระดับหมูบาน

จนถึงระดับภูมิภาค และการสรางองคความรู ปลูกจิตสํานึก และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใน
การอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรปาไมและสัตวปา
ในแตละพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

  ทรัพยากรน้ํา 
  การสรางกลไกลการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการจากการทีสวนรวมของทุกภาค
สวน ในรูปแบบเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของในแตละลุมน้ํา  

  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 การสงเสริมความรู ความเขาใจ เก่ียวกับผลกระทบตอปาชายเลน หญาทะเล และ

ปะการัง จากการประกอบกิจการตางๆ ไดแก การประมง และผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียว และ
สรางความตระหนักในการปกปกษรักษาในรูปแบบตางๆ เชน การจัดกิจกรรมอนุรักษปาชายเลน 
ฟนฟูแนวปะการัง เปนตน และการศึกษาวิจัยและดําเนินมาตรการฟนฟูชายฝงทะเลท่ีถูกกัดเซาะ  
เพ่ือเปนกลไกการสนับสนุนการแกไขปญหาอยางเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

  ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพในระดับทองถ่ิน

เพ่ือสรางเครือขายในการดูแลทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน  
   สถานการณมลพิษ 

    การบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเขมงวด เพ่ือใหเปนไปตาม 
Road map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และสามารถขับเคลื่อนการทํางานภายใต
แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ตลอดจนแผนปฏิบัติ
การตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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    ส่ิงแวดลอมชุมชน 
   เรงผลักดันแผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนไปสูการปฏิบัติเห็นผลอยางเปน
รูปธรรม  

  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 การสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม                

ในระดับทองถ่ิน เพ่ือลดการเสื่อมโทรมและการเปลี่ยนแปลงจากเดิมใหนอยท่ีสุด และการสรางจิตสํานึก
ใหแก ประชาชน นักทองเท่ียว เจาหนาท่ีในระดับทองถ่ินใหมีความระหนัก ตอการรักษาสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจาก                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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