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บทสรุปผูบริหาร   
  

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแส       
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” 

เพื่อศึกษาและสรางองคความรูทางวัฒนธรรมเพื่อการรับมือกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในบริบท
นานาประเทศและประเทศไทย และเพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม เพื่อรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีขอบเขตคือ การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคม  

และวัฒนธรรม และการดําเนินงานทางวัฒนธรรมในตางประเทศ ๔ ประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ 
การเขารวมสัมมนา และศึกษาความคิดเห็นมุมมองจากผูทรงคุณวุฒิโดยการสัมภาษณไมนอยกวา ๕๐ ทาน 
การสนทนากลุม/การจัดเสวนาหรือสัมมนา และการสํารวจความคิดเห็นประชาชนจํานวนท้ังส้ิน ๑,๐๐๐ คน 

ท่ีกระจายอยูในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทย   
ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) สงผลกระทบท่ัวโลก แนวโนมผูติดเช้ือและเสียชีวิตสูงข้ึน รวมถึงความเส่ียงของการแพรระบาดซํ้า
ท่ีกําลังกลายเปนวิกฤตการณสําคัญของโลก โดยภาพรวมแตละประเทศ พบวา สถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมเพียงแตสงผลกระทบตอผู คนแตยังไดส งผล         
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท้ังดานการสรางคานิยมใหมและพฤติกรรมการใชชีวิตท่ีเปล่ียนไปดวย 
นําไปสูปรากฏการณใหมทางวัฒนธรรมท่ีเรียกวา “ฐานวิถีชีวิตใหม” (New Normal) ซึ่งทําใหเรื่องการดูแล
สุขภาพและสุขภาวะกลายเปนส่ิงสําคัญของการดําเนินชีวิต  

ทั้งนี้ ประเทศที่เปนกรณึศึกษา ไมวาจะเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด รวมถึงประเทศไทย ลวนมีนโยบายและมาตรการควบคุม และปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการรณรงคใหประชาชน “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา ดูแลสุขอนามัย ลางมือบอยๆ รักษาความสะอาด” การละเวนการสัมผัสหรือใกลชิด การสงเสริม
การใชชีวิตที่คํานึงถึงการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การใชชีวิตและการทํางานและเรียนรู
บนฐานที่บานมากขึ้น ขณะเดียวกันมีการปรับตัวในการดานการบริโภค ตลาดและการทองเที่ยวออนไลน/
เสมือนจริงขยายตัวมากขึ้น รวมถึงการเติบโตของการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชีวิตและสังคมในบริบทใหม 
ซึ่งเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมอาหารท่ีมีการคิดสรางสรรค รูปแบบอาหารเชิงสุขภาพและอาหารเพ่ือดํารงชีวิต              
และส่ิงของ/ทรัพยากรเพื่อการแบงปน ตลอดจนการหันมาตระหนักถึงความสําคัญของชุมชนวัฒนธรรมสุขภาวะ 
และนิเวศวัฒนธรรมใหเปนทุนทางสังคมมากข้ึน ท่ีสําคัญหลายประเทศพยายามใชภูมิปญญา และเช่ือมโยง
ทุนทางวัฒนธรรมเปนกลไกการทํางาน เพื่อการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนภายใตบริบททางสังคมวัฒนธรรมและความรุนแรงของสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามบริบทท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ 
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ขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานในตางประเทศ พบวา นโยบายและยุทธศาสตร
ทางวัฒนธรรมใน ๔ ประเทศกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ลวนมียุทธศาสตรรวมที่นาสนใจ ไดแก ประการแรก คือการมีนโยบาย  

และมาตรการพื้นฐานดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือฟนฟูเยียวยาโดยตรงใหกับคนทํางาน
ภาควัฒนธรรม กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด มีการให       
งบสนับสนุนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งเงินเยียวยาแรงงานภาควัฒนธรรมรวมถึง “สวัสดิการทางวัฒนธรรม” 
ใหกับประชาชน การจายเงินประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ ไปจนถึงสินเช่ือกูยืมสําหรับผูประกอบการรายยอย 
มาตรการดานลดหยอนภาษีสําหรับผูสนับสนุนงานภาควัฒนธรรม ซึ่งแตละประเทศตางมีตัวอยาง          
ของการดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการท่ีนาสนใจ เชน  

กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีมาตรการชวยเหลือทางการเงิน โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อการเยียวยา
ใหกับผูไดรับผลกระทบ และคนทํางานทางวัฒนธรรม มีการจัดสรรเงินจํานวน ๑๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ ๙๒.๓๔ ลานยูโร) สําหรับชวยเหลือกลุมแรงงานอิสระและธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม 
และมีมาตรการชวยเหลือองคกรหรือบริษัทท่ีดําเนินงานทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน และผูท่ีทํางานในสายงานนี้
โดยเฉพาะ อีกท้ังยังมีการปรับกฎหมายสัญญากิจกรรม (Event Contract Law) สําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม 
โดยสามารถออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินต๋ัวสําหรับกิจกรรมท่ีไมสามารถจัดข้ึนได เปนตน  

ขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวของสาธารณรัฐเกาหลี       
มีการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรและมาตรการทางวัฒนธรรม เพื่อตอบสนองทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเรงดวน
ในทันที โดยมีประเด็นสําคัญในมาตรการดังกลาวอยู ๒ ประเด็นหลักคือ ๑) เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง           
ในกิจกรรมสรางสรรค (Creative Activities) ในภาวะโรคระบาดฉุกเฉิน โดยอนุมัติเงินทุนสนับสนุนศิลปน
และงานวัฒนธรรมสรางสรรค วงเงินจํานวน ๓๔๖.๙๐ ลานวอน เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมทางดานวัฒนธรรม 

และ ๒) ใหมีมาตรการบรรเทาความสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละกลุม เชน กลุมท่ีมีปญหาดานสภาพคลอง 
กลุมท่ีโดนเลิกจาง หรือเล่ือนการจัดกิจกรรมออกไป โดยการใหเงินสนับสนุนและเงินกูยืมผานทางมูลนิธิ
สวัสดิการศิลปนเกาหลี (Korean Artists Welfare Foundation) ซึ่งเปนสถาบันของรัฐที่กอตั ้งข้ึน          

ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติสวัสดิการศิลปน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจกรรมสรางสรรค
ของศิลปน และมีสวนรวมในการพัฒนาศิลปะโดยใหการสนับสนุนอยางเปนระบบและครอบคลุม
สําหรับสวัสดิภาพของศิลปน๑ โดยในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ก็ไดมีมาตรการเงินชวยเหลือฉุกเฉินทั้งในระดับบุคคล รวมถึงรับรองรายไดใหแกศิลปน        

และผูเช่ียวชาญทางดานศิลปวัฒนธรรม และใหการสนับสนุนองคกรขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับผลกระทบ  
ทั้งนี้ ยังมีมาตรการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับภาคสวนคนทํางานวัฒนธรรมในลักษณะเงินทุน 

การใหสิทธ์ิการเขาถึงสินเช่ือแกศิลปน การผอนปรนทางการเงินสําหรับศิลปน และผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรม 
รวมถึงเงินบรรเทาทุกขสําหรับศิลปนและผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม (Artists and Cultural Professionals) 
โดยเฉพาะภาพยนตร ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป การทองเที่ยวและกีฬา และบรรเทาผลกระทบดานลบ      
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ตอพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ทางวัฒนธรรมและศิลปะตางๆ เชน ภาพยนตร ศิลปะ การแสดงทัศนศิลป       
การทองเที่ยวและกีฬา พรอมดวยการขับเคลื่อนมาตรการตอเนื่องในภาคปฏิบัติทันที อาทิ การสงเสริม     
การเขาถึงวัฒนธรรม โดยดําเนินงานในลักษณะ “One-Stop Platform for Online Cultural 

Content” การจัดทําแผนการเพิ่มงานและแจกคูปองสวนลดสําหรับนักทองเที่ยวที่เขาชมสถานท่ี      
ทางวัฒนธรรม รวมถึงการประกันรายไดใหกับศิลปน และผูเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรม (Ensuring 

Income for Artists and Cultural Professionals) ทั้งการใหเงินกูฉุกเฉิน และโดยเฉพาะกับการจัดตั้งกองทุน
สรางสรรค (Creative Fund) ซึ่งเปนกองทุนเพ่ือชวยเหลือศิลปนท่ีมีรายไดนอยหรือผูสรางสรรคงานศิลปะ
ท่ีมีความเส่ียงตอการถูกระงับการจางงานหรืออยูในความยากลําบากในการทํางาน๒  

ในมาตรการชวยเหลือนั ้น ยังรวมถึงการใหคําปรึกษาทางการเงินเพื่อการฟ นตัวทางเศรษฐกิจ                     

และวัฒนธรรม ตลอดจนการชวยเหลืองานวัฒนธรรมในสาขาตางๆ ทั้งดานสาขาศิลปะการแสดง อุตสาหกรรม
ภาพยนตร อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และอุตสาหกรรมการกีฬา ดังเชนในสาขาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว           

ไดจัดหาเงินทุนใหองคกรการทองเที่ยว เชน กองทุนชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับทุกคนที่ไดรับผลกระทบ
รวมถึงการทองเท่ียว รวมถึงกลุมธุรกิจเกิดใหมดานการทองเท่ียว และยังมีมาตรการลดภาษีสําหรับธุรกิจตางๆ 
การลดภาษีโรงเรือน ภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพยที่เรียกเก็บกับธุรกิจบริการ โดยการเขามาชวยเหลือ
ของทองถ่ินและภูมิภาคผานมติสภา รวมถึงการสามารถขอคืนภาษีโรงแรมสําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ 
รวมทั้งรองรับและสงเสริมงานสาขาการทองเที่ยว และสนับสนุนการฝกหัดพัฒนาทักษะสําหรับแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เปนตน   

นอกจากนี้ มาตรการเดนท่ีพบไดในหลายประเทศ คือการจัดต้ังกองทุนฟนฟูวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีของประเทศนิวซีแลนดไดจัดต้ังกองทุน เชน “กองทุนนวัตกรรมทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Innovation Fund) เปนกองทุนที ่สนับสนุนการสรางนวัตกรรมใหมๆ ทางวัฒนธรรม             

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนฐานทุนทางวัฒนธรรมและเนนความรวมมือกับภาคสวนตางๆ “กองทุน
ความสามารถทางวัฒนธรรม” (Cultural Capability Fund) เปนกองทุนที่สนับสนุนความสามารถ           

หรือศักยภาพทางวัฒนธรรมในการรับมือกับผลกระทบไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การบริการ
ดานกฎหมาย การจัดสงออนไลน ตลอดจนการพัฒนากลุมผู ชม “กองทุนฟนฟูดนตรีแหงประเทศ
นิวซีแลนด” (New Zealand Music Recovery Fund) โดยเนนไปที่การฟนฟูดานดนตรีและอุตสาหกรรม
ดนตรียอดนิยมรวมสมัย (Contemporary Popular Music Industry)  

ทั้งนี้ การจัดตั้งกองทุนเหลานี้เพื่อชวยฟนฟูการดําเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งมีทั้งการใหทุนชวยเหลือ
ฉุกเฉิน และทุนเพื่อการดําเนินงานตอเนื่องดานศิลปวัฒนธรรม เพื่อใหกลุมศิลปนและคนทํางานวัฒนธรรม
สามารถยังคงทํางานและสรางสรรคงานตอไป เปนยุทธศาสตรเพื่อแกปญหาวิกฤตและพัฒนาประเทศ      
ในระยะยาว ขณะท่ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี รวมถึงอีกหลายประเทศในยุโรปและเอเชีย 
ท่ีผลักดันความรวมมือจากภาคสวนตางๆ จนเกิดเครือขายและกองทุนท่ีเก่ียวของกับงานดานวัฒนธรรม                    
ในหลากหลายรูปแบบเพื่อชวยเหลือศิลปน คนทํางานภาควัฒนธรรม และพลเมืองที่ไดรับผลกระทบ       



ง 

 

 

หรือกรณีของสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่มีการระดมทุนสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่มาจากกลุมประชาคม
วัฒนธรรมท่ีมีท้ังในภาครัฐและเครือขาย “นอกภาครัฐ” เพ่ือการฟนฟูทางวัฒนธรรม 

 ประการท่ีสอง หลายประเทศมีการขับเคล่ือนวัฒนธรรมผานชุมชนเสมือน “Virtual Community” 
เมืองเสมือน “Virtual City” โดยเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือ มีการสนับสนุนการสราง “Culture Platform” 
ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่รัฐบาลเปนฝายลงทุนและการริเริ ่มโดยภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม
ดําเนินการ เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ภาครัฐสนับสนุนใหภาคเอกชนพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรม
และชุมชนวัฒนธรรมโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคล่ือนงาน เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงวัฒนธรรมในหลากหลาย
รูปแบบผานเทคโนโลยีเสมือนจริง เชน การเขาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑเสมือน  แหลงมรดกทางวัฒนธรรม       
หรือการเสพงานศิลปะจากท่ีตาง  ๆรวมถึงปรากฏการณการเกิดเว็บไซต United We Stream (UWS) ซึ่งเกิดจาก
การรวมของสโมสร (Club) ในกรุงเบอรลิน โดยมีรัฐบาลสนับสนุน เพื่อเปนชองทางสําหรับการจัดการแสดงดนตรี
และเพื่อใหผูคนยังสามารถเขาถึงวัฒนธรรมการชมดนตรีผานการสตรีมมิง (Streaming) ซึ่งขยายตัว             
อยางรวดเร็วในหลายประเทศในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย  

 กรณีสาธารณรัฐเกาหลี รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมโครงการทองเท่ียวเสมือนจริงผานเทคโนโลยีดิจิทัล 
โดยเชื่อมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือนจริงและออนไลน การเขาถึงหองสมุดหรือรานคาหนังสือเกา     
และหนังสือหายาก เพื่อรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได หรือแมแตสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย มุงดํารงรักษาเครือขายศิลปนและการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน โดยมีมาตรการ
สนับสนุนการดําเนินงานทางว ัฒนธรรม ซึ ่งทําใหกิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรมหรือการจัด
ศิลปะการแสดงสดที่ไมมีผูชม ณ หนาเวทีจริงในพื้นที่ แตเนนการแสดงสดผานการไลฟ (Live) หรือสตรีมมิง 
(Streaming) แทน รวมถึงการจัดประกวดส่ือศิลปวัฒนธรรมทางออนไลน  

 ขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมและงานพัฒนา
ประเทศ เพื่อสนับสนุนนโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” ดังเชนท่ีรัฐบาลประกาศสนับสนุน  
งบประมาณสําหรับการฟ นฟูพิพิธภัณฑวัฒนธรรม การสนับสนุนการพัฒนาพิพิธภัณฑแหงชาติ          
“Te Papa Tongarewa” ใหสามารถเขาเย่ียมชมผานทางออนไลน และฟนฟูใหสามารถเปดดําเนินงาน
ในสถานที่จริงไดอีกครั้ง หลังจากที่ไดปดการเขาเยี่ยมชมอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาด       
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการพัฒนาหนวยงานศิลปะของชาติโดยสนับสนุน
ใหมีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนางาน เชน งานดานมรดกวัฒนธรรมท่ีสนับสนุน
การดําเนินงานในเรื่อง “Saving New Zealand’s Audio-Visual Collections” เพื่อสรางระบบการจัดเก็บ
รวบรวมภาพและเสียง โดยหอสมุดแหงชาติและหอจดหมายเหตุของประเทศนิวซีแลนด เพื่อเปนบันทึกสําคัญ
ของสังคมและประวัติศาสตรของประเทศนิวซีแลนดในชวงครึ่งหลังของศตวรรษท่ีผานมา 

ตัวอยางการดําเนินยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวัฒนธรรมโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือ 
การทํางานซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญที่หลายประเทศดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับประเทศไทย   
ที่ผลักดันการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม และหลายภาคสวนไดปรับตัว



จ 

 

 

โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลและเครือขายสารสนเทศตางๆ ในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมในชวงสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อรองรับการปรับตัวบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)  

ประการท่ีสาม สถาบันศาสนาไดเปนกลไกทางวัฒนธรรมท่ีมีบทบาทสูงในสถานการณวิกฤต 

ปรากฏการณรวมในสถานการณโลกท่ีเห็นบทบาทของสถาบันศาสนาทุกแหงเปนกลไกสําคัญทางวัฒนธรรม
ของการเตรียมความพรอมพลเมืองในการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ไมวาจะเปนศาสนาคริสต เชนกรณีการประกาศของสมเด็จพระสันตะปาปาฟรานซิส ประมุข
คริสตศาสนาแหงนครวาติกันท่ีมีผลตอคริสตศาสนิกชน หรือการท่ีผูนําศาสนาอิสลามในโลกอาหรับท่ีประกาศ
ใหอิสลามิกชนดูแลตนเองและมีบทบาทในการปองกันการแพรระบาดของโรค ตัวอยางสถาบันทางศาสนา
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ Indonesian Ulema Council (MUI) หรือกลุมนับถือผีในชนเผาพื้นเมือง
ในเขตบาหลีท่ีขับเคล่ือนรณรงคเร่ืองนี้กันอยางจริงจัง หรือกรณีสถาบันทางศาสนาในอีกหลายประเทศ 
ดังเห็นไดจากผูนําศาสนาอ่ืนท่ีประกาศใหศาสนิกชนดูแลตัวเองท้ังดานสุขภาพและจิตวิญญาณ  

ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทย กระทรวงวัฒนธรรมไดใชกลไกสถาบันศาสนา “วัด โบสถ มัสยิด/
สุเหรา” และความรวมมือกับพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) มารวม โดยเฉพาะ
บทบาทของสถาบันพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่มีสวนสําคัญในการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ผานการสนับสนุนจากชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อขับเคล่ือนดวยพลังบวร เปนตน เพื่อใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน   

ประการท่ีสี่ การสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม และกลไกชุมชน
ใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชน สาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีอาศัยพลังของทองถ่ิน และชุมชน
เปนกลไกสรางวัฒนธรรมการเรียนรู มีกระทรวงหมูบาน การพัฒนาภูมิภาคที่ดอยโอกาสและการอพยพ 
(Ministry of Villages, Development of Disadvantaged Regions, and Transmigration) และมีระบบวัฒนธรรม 
“Ronda” หรืออาสาสมัครหมูบานท่ีใชวัฒนธรรมชุมชนในการปกปองเฝาระวังภัยและคุมครองประชาชน 
รวมถึงความรวมมือระหวางกระทรวงในการทํางาน เชน การเตรียมบัตร “Pre-Work” สําหรับศิลปน       
ที่ไดรับผลกระทบในรูปแบบ “Working Card” รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศเพื่อระดมทุนและทรัพยากร 
เพื่อการชวยเหลือทางวัฒนธรรม หรือกรณีประเทศนิวซีแลนดที ่สนับสนุนบทบาทของชนพื ้นเม ือง            
เพ่ือรวมรับมือกับสถานการณวิกฤต รวมถึงประเทศไทย ซึ่งภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม
ไดถูกเนนยํ้าบทบาทในฐานะผูทํางาน “ผูเลน” คนสําคัญของการดําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคต โดยเฉพาะ
ประเทศไทยมีชุมชนท่ีหลากหลาย ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีบทเรียนจากตัวอยางของชุมชนท่ีสามารถใชศักยภาพและระบบวัฒนธรรมของชุมชน         
เปนกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาด อีกทั้ง กระทรวงวัฒนธรรมไดสนับสนุนการขับเคลื่อน        
ชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนดวยพลังบวรในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ  
ซึ่งนาจะเปนโอกาสที่จะอาศัยบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม และชุมชน 
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เปนพลังนําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและทางออกของการดําเนินชีวิตทามกลางวิกฤต
และความทาทายของความไมแนนอนในอนาคตดวย 

อยางไรก็ตาม ทามกลางบทเรียนจากตางประเทศที่กลาวมานั้น ประเทศไทยไดรับการชื่นชม
จากนานาประเทศในฐานะประเทศตัวอยางที่ดีในอันดับตนๆ ของโลก และเปนบทเรียนตอประชาคมโลก 
ในดานความสามารถรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ท้ังนี้ ผลการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) พบวา ประชาชนตางไดรับผลกระทบท่ีทําใหตองปรับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในหลายดาน ท้ังในดานมิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” มิติวัฒนธรรมสุขภาพ มิติวัฒนธรรมบันเทิง 
มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นที่ที่จับตองได มิติของวัฒนธรรมชาติ และวัฒนธรรมขามชาติ มิติวัฒนธรรมชุมชน          
และนิเวศวัฒนธรรม และมิติวัฒนธรรมการเรียนรู ซึ่งคุณลักษณะนิสัยของคนไทยที่ทําใหสามารถรับมือ         
กับสถานการณวิกฤตได คือ การท่ีคนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอ่ืน แบงปน โอบออมอารี เปนคนท่ีรูจักหนาท่ี 
ตระหนักและการคํานึงถึงสวนรวม รวมถึงพื้นฐานสังคมและวัฒนธรรมไทยมีความหลากหลายทําใหคนไทย      
เรียนรูและปรับใชชีวิตทามกลางความแตกตางทางวัฒนธรรมได   

ขอคนพบชี้วา ประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) คือ ความสามารถของระบบสาธารณสุข
ของประเทศที่เขมแข็ง คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทยที่มีความสามัคคี และใหความสําคัญ       
กับการมีสวนรวมรวมพลังของคนไทย วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวยปองกันการแพรระบาด         
การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรของชุมชนท่ีเปนรากฐาน       
ของความม่ันคงของชุมชน รวมถึงการมีวัฒนธรรมอาหารและการแพทยสมุนไพรพื้นบานท่ีสงเสริมการสราง
ภูมิคุมกันในรางกาย ซึ่งเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมถึงความยืดหยุนและปรับตัวไดงาย
ของคนไทย สวนจุดออน (Weaknesses) คือ การจัดการทางวัฒนธรรมที่ยังขาดการกระจายอํานาจ     
และการมีสวนรวม ขาดการบูรณาการการทํางานในพื ้นท่ี ขาดองคความรู  และเครื ่องมือใหมๆ                 
ในการดําเนินงานทางวัฒนธรรมที่เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงขอจํากัดดานกฎหมาย 
เพ่ือการพัฒนา ขอจํากัดเรื่องการจัดการบังคับและปรับใชกฎหมาย  

แตถึงกระนั้น งานวิจัยก็พบวา ประเทศไทยมีโอกาส (Opportunities) อยูหลายดาน ทั้งโอกาส
ของการเปนประเทศตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ และการใชวัฒนธรรมและระบบ
การดูแลสุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร และดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน 
ซึ่งทําใหประเทศไทยมีทางรอดในดานความมั่นคงทางอาหารได ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาส       
ของการสรางนวัตกรรม การทองเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ประเทศไทยยังคงตองเผชิญ        
กับอุปสรรค (Threats) ที่ทาทายการทํางาน อาทิ การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นที่ชายแดน       
การทํางานเชิงพื้นที่และการสรางความเขาใจรวมกับผูประกอบการ พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมี        

วิถีการดําเนินชีวิตที่ไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวติใหม (New Normal) รวมถึงความเสี่ยงของสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีอาจเกิดการระบาดในระลอกใหม 
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อยางไรก็ตาม  ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม
และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) พบวา ประเทศไทยมีระบบและมาตรการในการดูแลเฝาระวังและปองกันการแพรระบาด  
ของโรคดังกลาว โดยมี “ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙         
(โควิด-๑๙)” (ศบค.) เพ่ือดําเนินงานเร่ืองกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉินในระดับชาติ ในสวนของระดับกระทรวงวัฒนธรรมไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวัง
และปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับ
เทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ ตลอดจนมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย รวมถึงกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อควบคุมและปองกัน         
การแพรระบาดของโรค โดยเนนการสราง “วัฒนธรรมชีวิตปลอดภัย”  

ในสวนของการศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม
ท่ีเก่ียวของ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีขอสังเกตและประเด็นพึงพิจารณาในการปรับการดําเนินงาน
ในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย อาทิ เร่ืองการตีความในนิยามในกฎหมายท่ีมักอยูกับดุลยพินิจ
ของผูรับผิดชอบ ซึ่งมีทั้งการตีความนิยามที่เกี่ยวของกับงานวัฒนธรรมในดานตางๆ ในมิติแคบทําให
เปนขอจํากัดของการดําเนินงานปกปองวัฒนธรรมและการสรางสรรควัฒนธรรม รวมถึงการตีความ       
ที่ควรจะแปรเปลี่ยนไปในความหมายกวางใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน การกําหนดบทบาท
หนาที่ในกฎหมายฉบับตางๆ ที่อาจมีการทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน เชน บทบาทหนาท่ีระหวาง
หนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่มีกฎหมายกําหนดบทบาท             
ในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม  อีกทั้ง กฎหมายบางฉบับยังมีชองวางในการบังคับใช และบางฉบับยังขาด
การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน การขาดการบริหารจัดการและดําเนินงานที่ตอง
อาศัยการบูรณาการความรู และความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือเช่ือมโยงภาคีท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholder) มารวมขับเคล่ือนการทํางาน ซึ่งเปนความทาทายของการทํางานในปจจุบัน รวมถึงการทํางาน
เชิงศึกษาและประเมินผลกระทบของการดําเนินทางวัฒนธรรมภายใตกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง        
กับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กลายเปนปจจัยเรง    
ใหงานดานศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะงานดานมรดกทางวัฒนธรรมกําลังเส่ียงตอการเส่ือมโทรม ขาดการคุมครองดูแล 
บางอยางเส่ียงตอการสูญหาย รวมถึงวิถีชีวิตท่ีเก่ียวของกับงานภาควัฒนธรรม กําลังเผชิญกับความยากลําบาก 
ซึ่งกฎหมายท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมหลายๆ ฉบับไดกําหนดภารกิจในการปกปองรักษา และสงเสริมงาน
วัฒนธรรม แตการบังคับใชกฎหมายเพื่อดําเนินการรวมถึงบทลงโทษยังมีชองวางท่ีอาจยังไลไมทัน      
ตอสถานการณการเปล่ียนแปลง และแนวโนมความเส่ียงตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับงานภาควัฒนธรรม 

ดังนั้น การดําเนินงานเชิงรุกเพื่อรักษา สืบทอดและขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมทั้งในดานมรดก        
ทางวัฒนธรรม และวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีชีวิต จําเปนตองอาศัยการทํางานเชิงกฎหมายท่ีไปพรอมกับการทํางาน
ในภาคปฏิบัติ โดยมีประเด็นขอเสนอ ๑) การพิจารณาการตีความนิยามการดําเนินงานทางวัฒนธรรมตางๆ 
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และบังคับใชกฎหมาย โดยใหมีการประเมินผลกระทบทางวัฒนธรรม โดยมีกระทรวงวัฒนธรรม         
สภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ รวมถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และทุกภาคสวนเขามารวม
รับผิดชอบงาน ๒) การเรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ มรดกโลก และแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และท่ีกําลังประสบ
ปญหาอยู ๓) การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิดท่ีบุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิด    
การสูญหาย/ทําลายเสียซึ่งโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ มรดกโลก มรดกทางวัฒนธรรม                 
และทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมงวดจริงจัง ๔) การปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบดิจิทัล
เพื่อปองกันการสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคนจดหมายเหตุดิจิทัลผานออนไลนใหมากยิ่งข้ึน      
การปรับระบบการจัดทําบัญชีและข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย 
รวมถึงแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครองปองกันการเส่ือมสภาพ หรือผลกระทบทางวัฒนธรรม  

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทามกลางการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผานมา กระทรวงวัฒนธรรมไดเสนอแผนและโครงการ        
เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรมใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถ่ิน
และชุมชน วงเงินงบประมาณจํานวน ๗,๐๐๐ ลานบาทเศษ ไปยังคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู
พิจารณา๓ ซึ่งประกอบดวย  

๑) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที ่สามารถพลิกฟ นกิจกรรม        
ทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการคา การผลิต และการบริการ ในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของประเทศ ครอบคลุมภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคาการลงทุน ทองเท่ียว และบริการ มีจํานวน 
๙ โครงการไดแก (๑) โครงการเปดพื ้นที ่อ ุทยานวัฒนธรรม สงเสริมมรดกภูมิปญญาเชิงสรางสรรค  
เพื่อสรางภาพลักษณไทยในเวทีโลก (๒) โครงการผลิตภาพยนตรและวีดิทัศน เพื่อฟนฟูอุตสาหกรรมภาพยนตร
และวีดิทัศนไทย (๓) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร       
และวัฒนธรรม (๔) โครงการพัฒนาอัตลักษณเมืองวัฒนธรรมตนแบบเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและความเขมแข็ง
ของชุมชนอยางย่ังยืน (๕) โครงการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย (Cultural Product Of Thailand : 
CPOT) สู สากล (๖) โครงการมาตรฐาน "สําร ับไทย” จากภูม ิป ญญาทางว ัฒนธรรมสู คร ัวโลก                  
(๗) โครงการรณรงคสงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

(๘) โครงการมหกรรมผาไหม ไหมไทยสูเสนทางโลก : Humanity United As One Theme และ (๙) โครงการ
สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย "บวรวัฒนธรรม Model” ๔  

๒) แผนงานฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน ผานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสรางงาน
สรางอาชีพท่ีเช่ือมโยงกับการทองเท่ียว หรือภาคบริการอ่ืน โดยวางกรอบการดําเนินงานไว ๖ ดาน เพ่ือให
หนวยงานในสวนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการภายใตกรอบแผนงาน ไดแก (๑) แผนงานพัฒนา
ศักยภาพแหลงทองเที่ยว และเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม (๒) แผนงานสงเสริม



ฌ 

 

 

เศรษฐกิจชุมชนดวยมิติทางวัฒนธรรม (๓) แผนงานพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม               
(๔) แผนงานสงเสริมเทศกาล ประเพณี และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการทองเท่ียว (๕) แผนงานสงเสริม
ความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะชีวิตในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) และ (๖) แผนงานสงเสริม
อุตสาหกรรมสรางสรรคทางวัฒนธรรม๕  

ทั้งนี้ โครงการภายใตกรอบแผนงานดังกลาวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด กอนท่ีจะสงไปยังสํานักงาน    
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยในภาพรวมนอกจากแผนการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบในมิติวัฒนธรรมแลวยังเชื่อมโยงยุทธศาสตรการทํางานกับแผนศึกษาแนวทางการพัฒนา  

แหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ และสงเสริมศิลปน ผูประกอบการ 
และผูสรางสรรคงานดานศิลปวัฒนธรรม เชน ศิลปนพื้นบาน ลําตัด ลิเก วงดนตรีไทย เพื่อสรางงาน      
สรางรายได๖ และการจัดทําแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรมใหประชาชน       

มีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถิ่นและชุมชน รวมถึงขับเคลื่อนพลังทางสังคมวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ 
อาทิ โครงการ “บวรออนทัวร” ในชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื ่อน           
ดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) ชุมชนตนแบบที่มีศักยภาพและมีความพรอม     
ในการนําวิถีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน มาสรางแหลงเรียนรู และเสนทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม๗       
ซึ่งถือนาจะเปนโอกาสสําคัญในการใชฐานทุนทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชนไปสรางพลังทางวัฒนธรรม        
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและวัฒนธรรมฐานรากได 
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ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม”  

ในภาพรวมขอคนพบและองคความรูจากงานวิจัยไดชี้ใหเห็นวา ทามกลางการเปลี่ยนแปลง        
ทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          
การใหความสําคัญกับเรื่องการลงทุนที่ “คนและการสรางนิเวศทางสังคมวัฒนธรรม” ที่มีความหมาย         
ในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) กําลังเปนโจทยสําคัญท่ีทาทายสําหรับการดําเนินชีวิตของคนไทย
และการพัฒนาประเทศตอจากนี้ไป ดังนั้น จึงมีขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
งานและกลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม      
ในปจจุบันและอนาคต เพ่ือนําเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยมีหลักการสําคัญ
ของการทํางานภายใตแนวคิดยุทธศาสตรแบบบูรณาการการทํางาน “หนึ่งภารกิจ หลายผลลัพธ”                 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคนและสังคมในอนาคต นั่นคือ   

 ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม : สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง 
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค”    

๑. นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม” มุงยุทธศาสตรการสรางระบบบริการพื้นฐาน         
ดานวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยมีเปาประสงค      
คือ ๑) ประชาชนมีหลักประกันชีวิตท่ีดี ไดรับบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของคนไทย ๒) ศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรมไดรับการดูแลชวยเหลือใหมีความมั่นคง
ในอาชีพและสามารถสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม โดยมีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) สงเสริมระบบการบริการพื้นฐาน
ดานวัฒนธรรมใหประชาชนไดเขาถึงงานวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของคนไทย ๒) สนับสนุนระบบการดูแลชวยเหลือศิลปนและภาคประกอบการทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบหนัก และสงเสริมการจางงานดานวัฒนธรรม  

ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการจัดทําฐานขอมูล
ทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกันการจางงาน
และการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม ๒) โครงการสนับสนุนสวัสดิการวัฒนธรรม
และศิลปนพื้นฐานผานการ “Show & Share Project” เพื่อใหเกิดการจางงานผูประกอบการทางวัฒนธรรม       
ในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นท่ีและเปนการพัฒนาศักยภาพจากผูแสดงเปนผูถายทอดความรูผานแพลตฟอรมใหม 
โดยปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ ไดแก ๑) มีการเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของ เพื่อการตัดสินใจ
เชิงยุทธศาสตรดานระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม ๒) การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ท้ังงบประมาณ 
เงินภาษี การลงทุนและเงินทุนอิสระ หรือทรัพยากรอยางพอเพียง รวมถึงสิทธิทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
๓) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการขอมูล และการเขาถึงบริการที่เชื่อมโยง       
กับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย ๔) การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและพรรคการเมือง  

ในการดําเนินนโยบายดังกลาวจําเปนอาศัยหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
และสภาวัฒนธรรม สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนตน เปนหนวยประสานและปฏิบัติการรวมกับหนวยงานตางๆ 
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โดยในยุทธศาสตรและโครงการท่ีเสนอนั้น สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักท่ีกระทรวงวัฒนธรรมและยุทธศาสตร
เยียวยาผูไดรับผลกระทบตามนโยบายของรัฐบาล 

๒. นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม” มุงยุทธศาสตร การสงเสริมการเรียนรู     
และสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  
และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม โดยมีเปาประสงค ๑) พลเมืองมีสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 
ตระหนักตอการเห็นคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมและมีบทบาทในการอนุรักษและพัฒนางาน
ดานศิลปวัฒนธรรม ๒) พลเมืองสามารถนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  
มีความเทาทันและสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยมีกลยุทธสําคัญ ไดแก ๑) สงเสริม
การเรียนรูทางวัฒนธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ๒) สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรม นักสื่อสารวัฒนธรรม ๓) การรณรงคสรางการเรียนรูและขับเคลื่อนความรูทางวัฒนธรรม
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 

  ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young Creative Culture Organizer) ๒) โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม”  
เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน ใหเยาวชนและคนในสังคม
ตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีว ิตวัฒนธรรมที ่มีความแตกตาง
หลากหลายท้ังระดับทองถ่ินและของชาติ ๓) โครงการ “นักส่ือสารทางวัฒนธรรม” เพื่อใหเกิดการถายทอด
สื่อสารวัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติสูตลาดสากล ๔) โครงการรณรงคสงเสริมวัฒนธรรมไทย     
ท่ีเอ้ือตอสังคมการอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการ
ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานขับเคล่ือนอยูใหเกิดความตอเน่ือง โดยมีปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
ไดแก ๑) มีการสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงคสรางความตระหนักทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางตอเนื่อง ๒) สรางความรวมมือกับหนวยงานที่ทํางานกับเด็กเยาวชน  และคน
ในชวงวัยตาง  ๆใหมีบทบาทสนับสนุนการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชในการดําเนินชีวิต ๓) มีการติดตาม และประเมินผล และพัฒนาบุคลากรหรือผูทํางานประสานจัดการ
ทางวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง  

 การดําเนินนโยบายดังกลาวสามารถบูรณาการความรวมมือกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (National 

Innovation Agency : NIA) และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand Creative & Design Center : TCDC) 

อีกทั้งโครงการเหลานี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

๓. นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” ท่ีหมายถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางวิถีชีวิตของมนุษยกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยมีระบบวัฒนธรรม ความคิด            
ความเชื ่อในการดําเนินสอดคลองกับระบบนิเวศของชุมชน/พื้นที ่ที ่สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง          
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยมุงยุทธศาสตรการจัดการและสนับสนุนการสราง
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นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยมีเปาประสงค ๑) นวัตกรรมทางวัฒนธรรมท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินชีวิตของประชาชนบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ๒) ชุมชนเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรที่สัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ๓) ประชาชนมีบทบาทในการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)            
โดยมีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) การสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน ในการขับเคล่ือนการพัฒนานวัตกรรม
ทางวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ๒) สงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรเพื่อขับเคลื ่อนวัฒนธรรมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน          
๓) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และสรางองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อการขับเคล่ือนการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรม
บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

 ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการนวัตกรรม 

การเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) : เปดตลาดทางวัฒนธรรมด้ังเดิมและรวมสมัย
สูเศรษฐกิจสรางสรรค ๒) โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย “บวรวัฒนธรรม Model” 
ซึ่งเปนโครงการท่ีสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมดําเนินงานอยูใหเกิดการกระจายพื้นท่ีและตอยอด
การทํางานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคบนฐานวัฒนธรรมชุมชน ๓) โครงการวิจัยยุทธศาสตร
การสรางนิเวศวัฒนธรรมฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เพ่ือการพัฒนาพลเมืองและสังคมอยางย่ังยืน 
โดยมีปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ ไดแก ๑) สรางความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนใหมีสวนรวม
สนับสนุนและสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม ๒) มีงบประมาณและทรัพยากร (ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลอง
กับโจทยและความตองการชุมชน หรือองคกรตางๆ ใหสามารถริเร่ิมการทํางานและขับเคล่ือนการสราง         

นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓) มีการติดตาม จัดการความรูและเผยแพรองคความรู ส่ือสารการทํางานอยางตอเน่ือง 

ในการดําเนินนโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy 

Agency : CEA) ฯลฯ ซึ่งตางมีภารกิจในการพัฒนาพื้นที่เมืองอยูแลวใหตอบโจทยการพัฒนาชีวิต         
และสังคมบนฐานทุนนิเวศวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๔. นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค” เนนการดําเนินยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวม
ของสังคม โดยมีเปาประสงค ๑) เกิดพื้นที่ทางวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ที่มีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย
สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี ๒) พัฒนาเมืองสรางสรรคท่ีมีการสงเสริมการพัฒนาบนฐานทุนทางวัฒนธรรม 
๓) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเขาถึงบริการทางวัฒนธรรมและงานทางวัฒนธรรม
ดานตางๆ มีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) สงเสริมการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรม ๒) สนับสนุนความรวมมือ
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กับภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาพื้นที่และเมืองสรางสรรค โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล        
เปนเครื่องมือขับเคล่ือนการพัฒนา 

 ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการ “เมืองเกา เมืองเกา
สรางสรรค” เพ่ือการเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรม การกิน อยู ทองเท่ียวและเรียนรูยานเมืองเกาในการกระตุน
เศรษฐกิจฐานราก เปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและสรางการมีสวนรวมของพลเมืองในการสรางสรรค
วัฒนธรรม ๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที ่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร         
และวัฒนธรรม ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงาน ท้ังดานการอนุรักษ
มรดกของชาติและการพัฒนาวิถีชีวิตเพื่อสรางความม่ังคงทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยมีปจจัยเง่ือนไข
ความสําเร็จ ไดแก ๑) มีองคกรภาครัฐและเอกชนดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปนภาคีขับเคลื ่อน           
การจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค ๒) การมีแผนท่ีภูมิปญญาทางวัฒนธรรม
ในดานตางๆ รวมถึงการใชประโยชนจากองคความรูและทุนทางวัฒนธรรม เพื่อเปนฐานในการพัฒนาเมือง 
พัฒนาพื้นท่ีและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ๓) การทํางานรวมพลังของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ
กับภาคประชาสังคมเพื่อขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ ๔) การสนับสนุนงบประมาณ การเงินและทรัพยากร
ตามพื้นท่ีเพื่อขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค ๕) การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล พรรคการเมือง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการขับเคลื่อนการทํางาน ๖) มีกลไกหรือหนวยประสานความรวมมือ        
กับทุกภาคสวน รวมถึงติดตามและสนับสนุนการจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค 
โดยการเช่ือมโยงเทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวมของคนในสังคมอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 

ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงบูรณาการดําเนนิงาน
รวมระหวางหนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา 
กรมศิลปากร สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย กรมสงเสริมวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ฯลฯ 
รวมกับกลไกของสภาวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานนอกกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ กระทรวงดิจิทัล          
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) กระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสรางสรรค 

 ทั้งนี้ ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม : สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค” 
รวมถึงยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและตัวอยางโครงการ (Project Idea/Flagship Project/          
Quick win Project) และปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง ซึ่งสอดคลอง          
กับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม และแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีจุดเนนที่การบูรณาการการทํางานที ่มีกระทรวงวัฒนธรรม         
เปน “หนวยประสานกลาง” เช่ือมตอภาคีภาคสวนตางๆ มาขับเคล่ือนการพัฒนาวัฒนธรรม เพื่อสรางวิถีชีวิต
และสังคมท่ีนาอยู เปนสังคมแหงภูมิปญญาและสรางสรรคเพ่ือพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป  



ฑ 

 

 

สารบัญ 

 

  หนา 

 บทสรุปผูบริหาร   ก 

 บทท่ี ๑ บทนําโครงการ  ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล  ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค  ๔ 

 ๑.๓ กรอบความคิดการศึกษา  ๕ 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ๙ 
   

 บทท่ี ๒ แนวทางการดําเนินงาน ๑๑ 

 ๒.๑ ขอบเขตงานศึกษา ๑๑ 

 ๒.๒ ระเบียบวิธีการศึกษาและแนวทางการศึกษา ๑๑ 

 ๒.๓ การวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูล ๑๗ 

 ๒.๔ แผนการดําเนินงาน ๑๙ 
   

 บทท่ี ๓ การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของนานาประเทศ ๒๐ 

 ๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  ๒๐ 

 ๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ 

ทางวัฒนธรรม  

๒๔ 

 ๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม  ๓๒ 

 ๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ ๖๒ 
   

 บทท่ี ๔  สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๖๙ 

 ๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม

และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

๖๙ 

 ๔.๒ วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

๗๙ 

 ๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 

๙๓ 

๑๑๑ 

 



ฒ 

 

 

สารบัญ (ตอ)  
  
หนา 

บทท่ี ๕ กฎหมายและงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ ๑๒๕ 

๕.๑ ความเคลื่อนไหวเรื ่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน 

๑๒๕ 

๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ ๑๓๙ 

๕.๓ บทวิเคราะหเรื่องกฎหมาย มาตรการและงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับกระทรวง ๑๖๒ 
  

บทท่ี ๖  ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
งานวัฒนธรรม   

๑๗๐ 

๖.๑ การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือการขับเคล่ือนงานดานวัฒนธรรมจากผลกระทบ 
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : 
ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ 

๑๗๐ 
 

๖.๒ ขอเสนอการดําเนินงานเพื่อการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร :  ภาพรวมแนวคิด
ขอเสนอจากขอคนพบงานวิจัย 

๑๗๗ 
 

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรว ัฒนธรรมไทยในกระแส               
การเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)” (ตัวอยางโครงการ Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) 

ท่ีมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงตามกรอบยุทธศาสตรท่ีเสนอ 

๑๘๗ 
 

๖.๔ ขอเสนอแนะตอการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน   ๑๙๓ 
  

ภาคผนวก ๑๙๘ 

รายช่ือคนสําคัญ (Key man) ท่ีดําเนินงานสัมภาษณ/เสวนา/สัมมนา ๑๙๙ 

ชุดเครื่องมือดําเนินงานวิจัย  
ชุดคําถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
แบบสอบถามความคิดเห็นประชาชน 

๒๐๓ 

๒๐๓ 

๒๐๔ 

  ขาว : เครือขายวัฒนธรรมชุมชนรวมถกทางรอด ฝาวิกฤตดวยการสรางนวัตศิลปฟนคืนชีวิตชุมชน 
 

๒๑๐ 

ขาว : ภาคีวัฒนธรรมรวมเสนอยุทธศาสตรรวมพลังวัฒนธรรมพลิกวิกฤต  
       เสนอเรงชวยเหลือศิลปน ฟ นฟูงานศิลปวัฒนธรรม สรางความรวมมือกับเอกชน            

และภาคสวนตางๆ เปดเทศกาลวัฒนธรรม 

๒๑๕ 

รายช่ือคณะดําเนินโครงการ ๒๑๙ 

เชิงอรรถ ๒๒๐ 



๑ 

 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา  

 

๑.๑ หลักการและเหตุผล  

ประเทศไทยไดวางเปาหมายการพัฒนาที่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ โดยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
มีวิสัยทัศนการนําประเทศไปสูความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และเปนประเทศที่พัฒนาดวยการนําหลัก
ตามปรัชญาแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยการดําเนินการลงสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เนน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยมุงเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง          
ไดอยางเหมาะสม โดยเปาหมายหนึ่งท่ีวางไวมุงเนนการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มีแนวทาง
การพัฒนาที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ การพัฒนาคนใหมีทักษะ ความรูและความสามารถในการดํารงชีวิต
อยางมีคุณคา และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้ํา และขับเคล่ือนการเจริญเติบโต
จากการเพ่ิมผลิตภาพ การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม มียุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคม
บนฐานวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไดวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ประกอบกับกรอบทิศทางตามนโยบายการพัฒนาสูประเทศไทย ๔.๐ กรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติวัฒนธรรม 
พรอมไดกําหนดยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ป โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การแลกเปล่ียนเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ มีภาพลักษณ ความสัมพันธท่ีดี และไดรับ
การยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ผลักดันสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม 
เอื้ออาทร มีความปรองดองสมานฉันทเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยมีรายได           
และความม่ังค่ังจากอุตสาหกรรมสรางสรรคและบริการทางวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม เม่ือตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา สถานการณการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม คือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนไวรัสสายพันธุใหมท่ีเกิดขึ้นสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีแพรระบาดไปทุกภูมิภาคของโลก       
ทั้งในแงผูติดเชื้อ ผูปวย ผูเสียชีวิตและผูไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ขอมูลขององคการอนามัยโลก 
(World Health Organization : WHO) ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ช้ีวา จํานวนผูติดเชื้อพุงสูงขึ้นมากกวา  
๘ ลานคนท่ัวโลก โดยพบวา ตัวเลขเพิ่มข้ึน ๒ เทาในระยะเวลาเพียงหนึ่งเดือน ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการล็อกดาวน
เนนนโยบาย “อยูบาน สวมหนากากอนามัย/หนากากผา เวนระยะหางทางสังคม” เพื่อปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งนับตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ สถานศึกษาจํานวน
มากกวา ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลกตองปดสถานศึกษาอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
ดังกลาว องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ซึ่งเฝาติดตามสถานการณการศึกษาในชวงของการแพรระบาด



๒ 

 

 

ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 

International Children's Emergency Fund : UNICEF) และธนาคารโลก (World Bank) คาดวา สถานการณ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนจํานวนกวา ๑,๓๐๐ ลานคน ในจํานวนนี้ยังพบวา มีประชาชน
กลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คือ เด็กแรกเกิด-๖ ป 
จํานวน ๑.๔๐ ลานคน ผูสูงอายุจํานวน ๙.๖๐ ลานคน และคนพิการจํานวน ๒ ลานคน สําหรับประเทศไทย
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยูที่อันดับที่ ๙๑ ของโลก 
ยอดรวมผูติดเช้ือขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ อยูท่ีจํานวน ๓,๑๔๘ คน เปนผูติดเช้ือเพ่ิมใหม
จํานวน ๑ คน รักษาหายจํานวน ๓,๐๑๘ คน อยูระหวางรักษาจํานวน ๗๒ คน และเสียชีวิตจํานวน ๕๘ คน   

นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ยังสงผลตอประชากรเด็กจากการท่ีโรงเรียนตองปด เด็กตองอยูบาน หลายคนขาดโอกาสและการไดรับ
การสนับสนุนการเรียนรูที ่ดี เด็กยากจนจํานวนกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศขาดแคลนอาหาร         
ในชวงปดเทอม กลุมวัยแรงงานซึ่งมีความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตองเผชิญ
ความเสี่ยงภาวะวางงาน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปดเผยรายงาน   
“ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป ๒๕๖๓”๘ (เดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) วิกฤตของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  คือ ๑) ภาคการทองเท่ียวมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวนประมาณ ๒.๕๐ ลานคน ๒) ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับ
ผลกระทบจํานวน ๑.๕๐ ลานคน และ ๓) ภาคบริการการจางงานในภาคบริการอื่นที่ไมใชการทองเที ่ยว      
จะไดรับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพรระบาดของภาครัฐจากการปดสถานท่ี เชน สถานศึกษา 
หรือสถานท่ีมีการรวมกลุมของคนจํานวนมาก เชน ตลาดสด สนามกีฬา หางสรรพสินคา ซึ่งกลุมนี้มีการจางงาน
จํานวน ๑๐.๓๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบจํานวน ๔.๔๐ ลานคน๙ อันหมายความวากิจกรรม
และวัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับงานในภาคเหลานี้ก็ไดรับผลกระทบ ทั้งการปรับตัวเปลี่ยนแปลงจนถึงอาจตอง
ลมเลิกไป เชน รานอาหาร การจัดหนายสินคาและการใหบริการตางๆ   

ขณะท่ีชวงเดือนมีนาคม-กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่เกิดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และยังไมมีวัคซีนปองกันโรคในประเทศไทย การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาด
ของโรคได ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนเปนสําคัญ รัฐบาลไทยไดกําหนดมาตรการและกลไกการปองกัน
และแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค โดยบูรณาการความรวมมือของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
เรงระดมสรรพกําลังในการแกไขปญหาและชวยเหลือประชาชนตามบทบาทและภารกิจ และนโยบาย
และมาตรการของประเทศไทย ซึ่งจัดใหมีศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เปนศูนยกลาง รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายโดยประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมไดใหความรวมมือดําเนินงานกับทุกมาตรการ โดยแตงต้ัง
คณะทํางานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 



๓ 

 

 

กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือติดตาม เฝาระวัง และควบคุมการแพรระบาดของโรครวมท้ังใหความชวยเหลือ
ประชาชน โดยขอความรวมมือภาคีเครือขาย และชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขับเคลื่อนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) จํานวนกวา ๒๒,๐๐๐ แหง        
ทั่วประเทศ นําหลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและดําเนินชีวิตดวยวิถีวัฒนธรรมไทย        

มาใชในการแกไขปญหา ขอความรวมมือสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีอยูในกํากับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หรือพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อควบคุมสถานการณการแพรระบาดของโรค   
อยางเครงครัด จัดทําและออกประกาศเรื่องแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา 
และพิธีการตางๆ ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
และแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับเทศกาลประเพณีสงกรานตที ่สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน            
เพ่ือปองกันและควบคุมกิจกรรมท่ีมีการรวมตัวของคนหมูมากไมใหมีการแพรระบาดของโรค จัดทําองคความรู
เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการดูแลตนเองใหหางไกลจากโรค  

ท้ังนี้ จากผลการดําเนินงานขางตนแสดงถึงความรวมมือรวมใจของทุกหนวยงาน และภาคสวน
ตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญในสถานการณและแสดงความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน
ของคนในสังคม (Social Cohesion) การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนปรากฏการณที่ตองอาศัยความเขาใจทั้งในมิติสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีอิทธิพลตอระบบความคิด ความเชื่อและแบบแผนการประพฤติปฏิบัติของคนในสังคมที่มุงหมาย 
เพ่ือรักษาและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติ การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ยังคงตอเนื่องและกระจายเปนวงกวาง ซึ่งการประกาศใชมาตรการตางๆ เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค 
สงผลใหเกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชน การสวมหนากากอนามัย/
หนากากผา การใชชีวิตแบบเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การทํางานนอกท่ีต้ังสํานักงาน    
(Work from Home) การเรียนรู บนฐานที ่บาน (Home-based Learning) การติดตอสื ่อสารผานระบบ
ออนไลนหรือใชเทคโนโลยีสังคมไรเงินสด เปนตน ซึ่งปรากฏการณเหลานี้มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม      
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะกับพฤติกรรมของคนท้ังในมิติสังคมและวัฒนธรรม  

ภายใตวิกฤตดังกลาวนี้ ไดนํามาสูความทาทายของประเทศไทยในการจัดการรับมือกับสถานการณ
และการอยูรวมกันของผูคนในสังคมภายใตบริบทใหม ในรายงานของประชาคมวัฒนธรรม “Culture 2030 Goal” 
ไดรวมกันแถลงการณความรวมมือและการรวมรณรงคการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในเอกสารชื่อ “Ensuring Culture Fulfills Its Potential In Responding 

to the  COVID-19 Pandemic Statement” โดย “Culture 2030 Goal” (Campaign 20 April 2020) 
มีประเด็นสําคัญวา  

"ดวยโลกท่ีตองเผชิญกับการระบาดใหญของ ‘COVID-19’ ในวันนี้ และจําเปนท่ีจะตองสรางสังคม
ของเราในวันพรุงนี้ วัฒนธรรมควรเปนหัวใจของการตอบสนองการสรางสังคมดังกลาว วัฒนธรรมนําแรงบันดาลใจ 



๔ 

 

 

ความสะดวกสบายและความหวังเขามาในชีวิตของผูคน เพื่อใชพลังจากศักยภาพนี้ การเคลื่อนไหว          
ของประชาคม ‘Culture 2030 Goal’ ในบริบทของการมีสวนรวมดังวาระการประชุมสหประชาชาติ      

ป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) ซึ่งเรียกรองใหหนวยงานของสหประชาชาติ รัฐบาลและผูมีสวนไดสวนเสีย
อื่นๆ รวมดําเนินการขับเคล่ือนทางวัฒนธรรม"  

 โดยในรายงานฉบับนี้ยังเนนยํ้าบทบาทสําคัญของหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคสวนตางๆ           
ในการขับเคลื ่อนการทํางานทั ้งในการศึกษาทําความเขาใจกับว ิกฤตและผลกระทบที ่เกิดข้ึน              
ทางวัฒนธรรม รวมถึงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อเปนเครื่องมือสรางการเรียนรู ฟ นฟูชวยเหลือ
เยียวยา รวมถึงการพัฒนาในทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีเปนท้ังวัตถุและไมใชวัฒนธรรม อีกท้ังยังรวมถึง
การบูรณาการการทํางานของหนวยงานไปสูการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมเพื่อกาวขามวิกฤตนี้      
และไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน “SDG 2030” โดยไมท้ิงใครไวขางหลังตอไปอีกดวย   

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีภารกิจเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางการบริหารงาน
ของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษา “วัฒนธรรมไทย
ในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” 

เพื่อถอดบทเรียนเหตุการณทางสังคมและการปรับตัวทางวัฒนธรรมที่เปนรูปแบบฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) ดวยเหตุนี ้คณะผูวิจัยจึงไดดําเนินโครงการดังกลาวเพื่อศึกษาและสรางองคความรู      
ทางวัฒนธรรมเพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนขอมูล
เตรียมความพรอมในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม และสรางวิธีการเรียนรูทางวัฒนธรรมใหม           
ใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

 

๑.๒ วัตถุประสงค  

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับประเทศ
และตางประเทศ จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๑.๒.๒ เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ           
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวฒันธรรม       
ที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อนําไป
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเหมาะสมกับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๑.๒.๔ เพื่อนําเสนอแนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนางานและกลไกการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  



๕ 

 

 

๑.๓ กรอบความคิดการศึกษา  

โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด  
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ดําเนินงานโดยอาศัยแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรม แนวคิด                   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและหลักคิดในการวิเคราะหงานบนฐานคิดอนาคตศึกษา 
(Futures Studies) ประกอบกันเปนกรอบความคิดในการออกแบบโครงการศึกษาครั้งนี้ 

๑.๓.๑ แนวคิดวัฒนธรรม   

วัฒนธรรมเปนคําที่มีผูใหความหมายไวหลากหลาย อาทิ วัฒนธรรมมีความหมายครอบคลุมทุกส่ิง 
ทุกอยาง ท่ีแสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยในสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสราง
ระเบียบกฎเกณฑใชในการปฏิบัต ิการจัดระเบียบตลอดจนระบบความเชื ่อ  ความนิยม ความรู           
และเทคโนโลยีตางๆ ในการควบคุมและใชประโยชนจากธรรมชาติ๑๐ วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต            
และแบบแผนที่คนกลุมหนึ่งใชรวมกัน อันหมายถึง คนกลุมหนึ่งก็มีวิถีชีวิตแบบหนึ่งตางกลุมก็ตางมี         
วิถีชีวิตและตางพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในสังคมตางประเภทกันซึ่งอยูในสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหวัฒนธรรมแบบแผนพฤติกรรมตางกันไปดวย๑๑  

นอกจากนี้ยังมีคําอธิบายความหมายของคําวาวัฒนธรรมแตกตางกันหลายความหมาย Kroeber 

และ Kluckhorn นักมานุษยว ิทยาพบวา ม ีความหมายที ่แตกตางกันอยู จ ํานวน ๑๖๔ ความหมาย 

และ Ott สรุปความหมายแตกตางกันเปนจํานวน ๕๘ ความหมาย๑๒ ซึ่งมาจากแนวคิดของนักวิชาการ
หลายสาขา เชน นักมานุษยวิทยา นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยา นักประวัติศาสตร นักการศึกษา ท่ีตางใหนิยาม
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของผูท่ีตองการศึกษาโดยข้ึนอยูขอบเขตเร่ืองนั้นๆ สวนใหญ
คําจํากัดความจะเนนถึงระบบความเช่ือ คานิยมของสังคมซึ่งอยูเบ้ืองหลังพฤติกรรมของมนุษย๑๓  

อยางไรก็ตาม โดยรวมแลวพบวา คําวา “วัฒนธรรม” (Culture) ยังมีนัยถึงวิถีการดําเนินชีวิต           
(The Way of Life) ของผูคนในสังคม หรือทุกสิ่งทุกอยางที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อนําไปชวยพัฒนาชีวิต      
ความเปนอยูในสังคม วัฒนธรรมนั้นสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทใหญๆ คือ ๑) วัฒนธรรมทางวัตถุ 
ไดแก วัตถุส่ิงของท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เครื่องมือ รถยนต หนังสือ อาคารบานเรือน โบสถ วิหาร เปนตน 
และ ๒) วัฒนธรรมท่ีมิใชวัตถุ ไดแก ความคิด ความเช่ือ ภาษาถอยคํา คานิยมประเพณี ศีลธรรม ระยะตอมา
ความหมายเนนการนําไปใชประโยชนเพื่อการอธิบายปรากฏการณทางสังคม ซึ่ง นิธิ เอียวศรีวงศ๑๔ เห็นวา
การใหความหมายคําวาวัฒนธรรมไวว า  วัฒนธรรมจะมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม        
ของสภาพแวดลอมทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เพราะมนุษยชอบที่จะมีการคิดคนใหมๆ
หรือปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ วัฒนธรรมเปนระบบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติจึงมีพลังกําหนดชีวิตคนย่ิงกวาส่ิงใด  



๖ 

 

 

อยางไรก็ตาม การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ในการศึกษาวัฒนธรรมนั้น  อาจจัดกลุม     
ไดหลากหลายตามวัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา ซึ่งในโครงการวิจัยนี้ไดแบงกลุมวัฒนธรรมไว
สําหรับการศึกษางานวัฒนธรรมใน ๗ มิติ ซึ่งแตละมิติยังมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันและกัน ไดแก  

๑) มิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” วัฒนธรรมการใชชีว ิตของคนแตละชวงวัย วัฒนธรรม            
การบริโภค สไตลชีวิตของคน ฯลฯ 

๒) มิติวัฒนธรรมสุขภาพ รวมท้ังสุขภาวะกายใจ การจัดการระบบสาธารณสุข การแพทย สุขภาพ
ในยุคดิจิทัล ฯลฯ 

๓) มิติของวัฒนธรรมบันเทิง อันไดแก ศิลปวัฒนธรรมไทย ศิลปวัฒนธรรมตางประเทศ 
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย และผูประกอบการดานศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ   

๔) มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นท่ีท่ีจับตองได (Tangible Space) เชน พื้นท่ีทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม นิทรรศการ ฯลฯ   

๕) มิติของวัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมขามชาติ (X Nation/Transnation) ความเปนชาติ 
และความเปนพลเมือง (Nationhood and Citizenship) อัตลักษณ วัฒนธรรมขามชาติ ชาติพันธุ ฯลฯ 

๖) มิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรมที ่สัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร          
ทางสังคม และวิถีชีวิต ฯลฯ 

๗) มิติวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งที่ผานระบบการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัย วัฒนธรรม
การเรียนรูขององคกร ฯลฯ 

เพื่อเปนแนวทางในการศึกษางานตามขอบเขตการทํางาน และวิเคราะหเพื่อใหไดภาพรวม         
และภาพลึกตามวัตถุประสงคการวิจัยในโครงการนี้ตอไป  

๑.๓.๒ แนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม   

นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยามองวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีอยูรวมกันเปนสังคม โดยสังคม
มนุษยนั้นไมไดอยูในสภาพที่หยุดนิ่ง แตมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา ความไมอยูในสภาพนิ่งนี้ประกอบดวย
ปจจัยหลายประการที่ผลักใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ทั้งนี้ นักวิชาการไดเสนอ
คําอธิบายใหเห็นความแตกตางระหวางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมไว 
อาทิ สุพิศวง ธรรมพันธา๑๕ ใหความหมายและอธิบายวา “การเปล่ียนแปลงทางสังคม” หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ที่เกี่ยวของจํานวนประชากรพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมโครงสรางสังคมและแบบแผนของความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกและแบบแผนทางวัฒนธรรม ขณะท่ี วิลเบอร มัวร (Wilbert E. Moore)๑๖  ซึ่งสนใจเก่ียวกับ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมเปนพิเศษไดใหคํานิยามของการเปล่ียนแปลงทางสังคมวา “เปนการเปล่ียนแปลง
โครงสรางของสังคมอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งหมายถึงการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการกระทําและการปะทะ
สังสรรครวมท้ังผลของการกระทําและโครงสรางท่ีกอใหเกิดปทัสถานอยางเห็นไดชัด” 



๗ 

 

 

 สวน สุริชัย หวันแกว๑๗ ไดใหความหมายไววา “การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม” หมายถึง         
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในดานตางๆ ที่มนุษยประดิษฐและสรางขึ้นและที่สําคัญก็คือทําใหเกิด            
การเปลี่ยนแปลงในดานคานิยมบรรทัดฐานและระบบสัญลักษณในสังคมนั้นๆ เชน การเปลี่ยนแปลง    
ของคานิยมจากสถานภาพและบทบาทชายเปนใหญมาเปนหญิงและชายเทาเทียมกันคานิยมในการเลือกคู 
คานิยมในการแตงงานเปลี่ยนแปลง เปนตน ขณะท่ี ศิลปชัย ศรีเกียรติ๑๘ กลาววา วัฒนธรรมเปนสิ่งท่ี
สามารถเปลี่ยนแปลงได เราจะเห็นไดวาวัฒนธรรมเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู สามารถถายทอดกันได  
โดยในการถายทอดวัฒนธรรมสามารถที ่จะคิดคนปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมขึ ้นมาใหมได           
เพื่อความเหมาะสม ตลอดจนการสรางความเจริญกาวหนาใหกับวัฒนธรรมและสังคมมนุษยใหสูงข้ึน          
จึงทําใหวัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลงไป    

 ดังนั้น จากท่ีกลาวจะเห็นการเปล่ียนแปลงท้ังทางสังคม และทางวัฒนธรรม ลวนมีความสัมพันธ
และกระทบตอกันและกัน เพราะในดานทางสังคมเปนการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและระบบสังคม        
ซึ่งยอมสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานชีวิตความเปนอยูหรือวิถีแหงการดํารงชีวิต ซึ่งครอบคลุมวัฒนธรรม
ทั้งที่เปนวัตถุและมิใชวัตถุของมนุษย และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมหรือการดําเนินวิถีชีวิตของผูคน        
ก็มีผลใหสังคมนั้นเปล่ียนแปลงไปดวย นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาจึงมักเรียกรวมวา “การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรม” (Social and Cultural Change) ซึ่งเปนแนวคิดที่สนใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
อันเนื่องจากปจจัยตางๆ ปจจัยใดท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง ความสัมพันธระหวางปจจัยและผลท่ีเกิด 
รูปแบบการเปลี่ยนแปลง กระบวนการ และแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง หรือที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมวามีผลอยางไรบาง ทั้งในความแตกตางของปจจัย 
ปรากฏการณ และเงื่อนเวลาท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงรวมถึงแนวโนมและความสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ ท้ังนักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา โดยเฉพาะในยุคหลังสมัยใหม (Post-Modern) 
ยังสนใจการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีมิติท่ีหลากหลายมากย่ิงข้ึนดวย ซึ่งทําใหความสนใจ
งานวัฒนธรรมศึกษา (Cultural Studies) จึงมีนิยามท่ีขยายหลากหลายย่ิงข้ึน ท้ังวัฒนธรรมในระดับจุลภาค
และมหภาค รวมถึงหรือแมแตการเปล่ียนแปลงในมิติตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวัฒนธรรม และวัฒนธรรม
ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตคน การปรับตัวทางวัฒนธรรม และนิยามใหมท่ีเก่ียวของทางวัฒนธรรมในบริบทตาง  ๆ    

๑.๓.๓ แนวคิดเร่ืองอนาคตศึกษา (Futures Studies)  

อนาคตศึกษา (Futures Studies) เปนการใชศาสตรที่ใชกระบวนทัศนของการมองเหตุการณ      
ที่ยังไมเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชหลักการเหตุผล การมองพลวัต การเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ          
ของปจจัยสําคัญ ความไมแนนอน (Uncertainty) และพิจารณาความเปนไปไดตางๆ ของแนวโนม 

(Trend) การเปล่ียนแปลงหรือความทาทายท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งอาจเปนผลมาจากอดีต ปจจุบัน หรืออาจเกิด
จากสิ่งอุบัติใหมแบบคาดไมถึงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใหเห็นทางเลือกตางๆ ในการออกแบบ
ยุทธศาสตรและแผนการรับมือกับแนวโนม (Trend) และความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต  
ดังนั้น หลักคิดเรื่องอนาคตศึกษา จึงตองการมุมมองจากหลากหลายมิติสาขา หรือสหวิทยาการมาชวย        



๘ 

 

 

ในการมองความเปนไปไดตางที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับกลุมผู ใหขอมูลหลากหลายกลุม           
และหลากหลายระดับไมเฉพาะผูเช่ียวชาญ (Expert) เทานั้น   

 โดยเทคนิควิธีการศึกษานั้นมีหลากหลายวิธี อาทิ การมองอนาคต (Foresight) การตรวจตรา
สภาพแวดลอม (Environmental Scanning) การวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact Analysis)         
การสรางภาพอนาคต (Scenario) เทคนิคการพยากรณทางอนุกรมเวลา (Time Series Forecasting) 
การวิเคราะหผลกระทบแนวโนม (Trend Impact Analysis) การวิเคราะหการตัดสินใจ (Decision Analysis)  

ทั้งนี้ ภายใตแนวคิดอนาคตศึกษาที่ใหความสนใจกับการศึกษาแนวโนมและทางเลือกตางๆ   
ท่ีมีความเปนไปไดในอนาคต เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับแนวโนมและความเปนไดท่ีจะเกิดในอนาคตนั้น 
ปจจุบันไดมีการประยุกตแนวคิดและวิธีการศึกษาอนาคตไปสูแวดวงการศึกษาวิจัยในดานตาง  ๆท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ฯลฯ อีกท้ังยังมีการพัฒนาเทคนิควิธีวิจัยอนาคตท่ีหลากหลาย
เพ่ิมข้ึนใหสอดคลองกับประเด็นปญหาหรือโจทยวิจัยในเฉพาะทางเฉพาะเร่ืองมากข้ึนดวย  

ที่สําคัญคือ แมจะมีการพัฒนาเทคนิควิธีมากมาย แตในกระบวนการนําแนวคิดและวิธีการ
อนาคตไปใช นักอนาคตศึกษาหรือนักวิจัยอนาคตรุนใหมมักใหความสําคัญกับการเลือกใชเครื่องมือ        
ท่ียืดหยุน หรือผสานวิธีการหลายๆ แบบมาใชในการศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลและทางเลือกท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการศึกษาวิจัยนั้นๆ ซึ่งขอดีคือ นอกจากเปนการชวยลดจุดออนของเทคนิควิธีใดวิธีหนึ่ง 
ยังเทากับเปนการตรวจสอบความพอเพียงและรอบดานของขอมูลท่ีศึกษาดวย แตขอนาสังเกตคือผูวิจัย
ท่ีจะเลือกใชเทคนิควิธีการตางๆ พึงมีความแมนยําและชํานาญการพอควร มิฉะนั้นอาจเกิดความสับสน
ท้ังจากวิธีการเก็บขอมูลและการตีความขอมูล ซึ่งอาจสรางความยุงยากใหนักวิจัยภายหลังได  

อยางไรก็ตาม โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ในโครงการนี้ใชวิธีการตรวจสอบ
สภาพแวดลอมหรือวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) การวิเคราะหผลกระทบ
แนวโนม (Trend Impact Analysis) โดยมองหาความเปนไปไดในมิติทางวัฒนธรรม เพื่อมองยุทธศาสตร
การใชวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบทใหมในอนาคต  

จากที่กลาวมา โครงการนี้อาศัยแนวคิดเรื ่องวัฒนธรรม แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม       
และวัฒนธรรม และแนวคิดเรื ่องอนาคตศึกษา เปนกรอบความคิดการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค
โครงการ ดังนี้ 



๙ 

 

 

 
 

๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๔.๑ ผลผลิต  

๑.๔.๑.๑ รายงานการศึกษา“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ   
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ฉบับสมบูรณ (Final Report) จํานวน 
๑๐ เลม และบันทึกอุปกรณเก็บขอมูลคอมพิวเตอร External Hard disk หรือ USB Flash Drive 

จํานวน ๒ ชุด 

๑.๔.๑.๒ ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาและการจัดการงานวัฒนธรรม
ใหรองรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

๑.๔.๒ ผลลัพธ   

๑.๔.๒.๑ ผูบริหาร/ผูทรงคุณวุฒิสามารถนําขอคนพบและขอเสนอเชิงนโยบายจากโครงการ
ศึกษาไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบายและยุทธศาสตรได 

๑.๔.๒.๒ เกิดเวทีเสวนาหรือพื ้นที ่แลกเปลี ่ยนมุมมองทางวัฒนธรรมและการเสนอ          
แนวทางการขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง 

๑ .๔.๒.๓ เก ิดการมีสวนรวมทางสังคมของประชาชนกลุ มตางๆ ในการร วมแสดง                 
ความคิดเห็นและใหขอเสนอตอการพัฒนางานทางวัฒนธรรม 

๑.๔.๓ ผลกระทบ 

๑.๔.๓.๑ การสงตอขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมไปสูการผลักดัน          
ใหเกิดนโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการที่เกี่ยวของที่เทาทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ  
วิถีชีวิตใหม   



๑๐ 

 

 

๑.๔.๓.๒ เกิดการใชประโยชนจากขอคนพบของงานศึกษาในโครงการนี้ในการขับเคลื ่อน
งานพัฒนาในมิติวัฒนธรรมในหนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  

๑.๔.๓.๓ เกิดแนวทางและกลไกความรวมมือในการทํางานพัฒนาบนฐานวัฒนธรรม       
และการเชื่อมโยงคนทํางานทางวัฒนธรรมและเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ ตางๆ   
เพื่อรวมสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและการทํางานในสถานการณวิถีชีวิตใหมเพื่อการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน  

   



๑๑ 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 

๒.๑ ขอบเขตงานศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตของงานเปนไปตามรายละเอียดของเขตของงาน (TOR) การจางศึกษา 
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)” ดังนี้              

๒.๑.๑ ศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จํานวน ๔ ประเทศ 

ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศนิวซีแลนด 

๒.๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ   
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม 

เพื่อสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย ทั ้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ซึ ่งการกําหนดชวงวัย                
มีความสอดคลองในระดับสากลและหนวยงาน ระดับนโยบายที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  

๒.๑.๓ ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม   

และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และเสนอแนะการปรับเปล่ียนกฎหมายใหสอดคลองกับการดําเนินชีวิตวิถีใหม  

๒.๑.๔ จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรในทุกระดับ ต้ังแตยุทธศาสตร  
ของประเทศจนถึงยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม เสนอแนะแนวทางและกรอบยุทธศาสตร   
การพัฒนางาน และกลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม            
ทั ้งในปจจุบ ันและอนาคต  โดยครอบคลุมมิต ิทางวัฒนธรรมดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย                    
และการตางประเทศ 

 

๒.๒ ระเบียบวิธีการศึกษาและแนวทางการศึกษา 

โครงการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสาน โดยมีแนวทางดําเนินงานดังนี้ 

๒.๒.๑ การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และขาวสารความเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวของ      
กับประเด็นของการศึกษาวิจัย   



๑๒ 

 

 

๑) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมตํ่ากวา ๔ ประเทศ ไดแก ประเทศ
ในเอเชีย จํานวน ๒ ประเทศ และประเทศในภูมิภาคอ่ืน จํานวน ๒ ประเทศ สําหรับการศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบในประเด็นสําคัญขางตน โดยมีเกณฑการพิจารณาประเทศกรณีศึกษา ไดแก   

(๑) ประเทศที่เคยหรือกําลังเผชิญวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) มีตัวเลขผูติดเช้ือหรืออัตราการเสียชีวิตในอันดับตนๆ ของภูมิภาค  

(๒) ประเทศที่มีพื้นฐานการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนงานพฒันา
ประเทศบนฐานทุนทางวัฒนธรรมมาอยางตอเน่ือง  

(๓) ขณะเผชิญวิกฤตของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
รัฐบาลหรือองคกรตางๆ ในประเทศนั้นๆ ยังคงใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร  
ทางวัฒนธรรม และมีตัวอยางของการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมอยางเปนรูปธรรม  

ทั้งนี้ ไดสํารวจความเคลื่อนไหวของนานาประเทศทั่วโลกไว โดยพิจารณาตามเกณฑขางตน            
ซึ่งไดเลือกกรณีศึกษา ๔ ประเทศ ไดแก  

· สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนประเทศท่ีอยูในกลุมสหภาพยุโรป มีช่ือเสียงและประวัติศาสตร
มาแตโบราณ และสมัยสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ีมีแหลงประวัติศาสตรวัฒนธรรมท่ีเปนบทเรียนสอนคนรุนใหม
จํานวนมาก ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีมีผูติดเช้ือไวรัสดังกลาวเปนอันดับตนๆ ของโลก แตกลับมีอัตราการเสียชีวิตท่ีถือวาคอนขางต่ํากวา
หลายประเทศ ในดานวัฒนธรรม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีขึ้นชื ่อวา มีจุดเดนดานวัฒนธรรมเมือง        
และวัฒนธรรมชุมชน มีแหลงโบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมท่ีองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) 

ประกาศใหเปนมรดกโลกถึง ๓๐ แหง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ยังไดขึ ้นชื ่อวาเปนประเทศ                 
ที่ประสบความสําเร็จดานความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในดานการศึกษา ภาคประกอบการ           
และภาคศิลปวัฒนธรรม  

· สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออก เปนประเทศแรกๆ ที่มีการตรวจพบ       
ผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเปนกรณีการแพรระบาดอยางรวดเร็ว แตก็ถือเปนหนึ่ง
ในประเทศที่ประสบความสําเร็จในการตอสูกับการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
แมปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวามีการระบาดในรอบใหม แตก็มีการจัดการปองกันตามระบบ 
ในดานวัฒนธรรม สาธารณรัฐเกาหลีไดขึ้นช่ือวาเปนประเทศท่ีมีความโดดเดนดานการจัดการทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมความบันเทิง เชน อุตสาหกรรมภาพยนตร ดนตรีและศิลปะตาง  ๆซึ่งเปนแหลงสรางรายได
ใหกับประเทศ และยังนํากระแสวัฒนธรรม K-Pop แพรกระจายในโลกตะวันออก กรุงโซลเมืองหลวง



๑๓ 

 

 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังไดรับรางวัลเมืองแหงการออกแบบโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ (World Design Capital 2010) 

โดยองคกรการออกแบบโลก (World Design Organization : WDO)  

· สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในกลุมประเทศอาเซียน และเผชิญวิกฤต      
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเสียชีวิตจากโรคดังกลาวเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศ
อาเซียนเชนกัน ในดานวัฒนธรรม เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ ทําใหมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง มีกลุมชาติพันธุมากกวา ๑,๐๐๐  กลุม๑๙ มีภาษาท่ีใชแตกตางกันถึง ๗๐๐ ภาษา 
และมีคําขวัญประจําชาติที่วา “เปนหนึ่งเดียวกันในความหลากหลาย” (Unity in Diversity) จุดเดน 
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในแตละพื้นที่กลายเปนเครื่องมือสําคัญของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรม และการสรางสรรคการเรียนรูทางวัฒนธรรมและการพัฒนา 

· ประเทศนิวซีแลนด ต้ังอยู ในทวีปโอเชียเนีย (Oceania) บริเวณมหาสมุทรแปซิฟกใต 
ประกอบดวยเกาะเหนือและเกาะใต ประชากรประเทศนิวซีแลนดสวนใหญมีเชื ้อสายมาจากชาวอังกฤษ           
แตมีประชากรชนเผาพื้นเมือง ท่ีเรียกวา ชาวเมารี (Maori) ซึ่งมีผิวสีเหลือง มีอยูจํานวนประมาณ 
๑๕๑,๑๐๐ คน ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศกลุมแรกๆ ท่ีมีการต่ืนตัวเรื่องการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยนับต้ังแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน
เริ่มมีจํานวนผูติดเชื้อพุงขึ้นกวาหมื่นคน รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดจัดเตรียมเที่ยวบินพิเศษในสายการบิน
แอรนิวซีแลนด (Air New Zealand)  เพื ่อไปรับพลเมืองชาวนิวซีแลนดที ่ตกคางอยู ในเมืองอูฮ่ัน          
และเมืองใกลเคียง และเริ่มวางแผนมาตรการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเปนระบบตอเนื่องมา ในดานวัฒนธรรม ประเทศนิวซีแลนดมีการเปดรับ                  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และในสถานการณวิกฤตนี้ ผูนําประเทศนิวซีแลนดไดใชยุทธศาสตร  
การสื่อสารทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการทํางานหลักเพื่อรณรงคใหเกิดการปรับตัวทางวัฒนธรรม        
ใหสอดคลองกับสถานการณวิกฤต ซึ่งเปนตัวอยางท่ีไดรับยกยองจากหลายประเทศ  

๒) ศึกษาสถานการณและแนวโนม รวมถึงปจจัยความสัมพันธท่ีเก่ียวของ เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย  

๓) ศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของ 
กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการเช่ือมโยงกับหนวยงานตาง  ๆ

๔) นโยบายและยุทธศาสตรขององคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย  

๒.๒.๒ การศึกษามุมมองความเห็นของคนสําคัญ (Key Man) ดวยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื ่อรวบรวมขอมูลในประเด็นสําคัญตามวัตถุประสงคของโครงการ             
โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จัดสัมมนาหรือจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) 



๑๔ 

 

 

แบบออนไลนหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสถานการณกับคนสําคัญหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
สําหรับจํานวนอยางนอย ๕๐ คน โดยประกอบดวย  

๑) ผูบริหารภาครัฐ ภาคเอกชน (ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ) อาทิ ผูบริหารในหนวยงาน
ของกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย รวมถึงองคกรเอกชน มูลนิธิฯ ตางๆ   

๒) ผูบริหารชาวตางชาติ (ผูแทนหนวยงาน/องคการ/ภาคเอกชน) อาทิ ผูบริหารในองคกรความรวมมือ
ดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ ผูบริหารและจัดเครือขายขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมในประเทศ และระหวาง
ประเทศ เอกอัครราชทูตจากประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา รวมถึงผูอํานวยการสถานศึกษา/วัฒนธรรมจังหวดั/
กรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด ผูมีบทบาทสําคัญในการนําวัฒนธรรมสูการปฏิบัติ 

๓) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ  ท่ีเก่ียวของ อาทิ นักวิชาการ ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปน 
นักสรางภาพยนตรและส่ือ  

๔) บุคคลท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงดานสุขภาพ เชน ผานการกักตัวหรือติดเช้ือ หรือครอบครัว
มีผูถูกกักตัว/ติดเช้ือ หรือปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลกลุมเส่ียง ฯลฯ   

๒.๒.๓  การสอบถามความคิดเห็น (Survey Method) ประชาชน โดยใชแบบสอบถามออนไลน         
เพื่อสรางการรับรูและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับสถานการณและผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอ
ประชาชนในมิติทางวัฒนธรรม และแนวทางการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือ เยียวยา หรือฟนฟู       
ผูไดรับผลกระทบโดยใชวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรการทํางาน  

๒.๒.๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง การสอบถามความคิดเห็นประชากรดวยวิธีการทางสถิติ
โดยสุมตัวอยางประชากรครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และทุกภูมิภาค จํานวนอยางนอย ๑,๐๐๐ ตัวอยาง 
โดยมีเกณฑการเลือกกลุมประชากร ไดแก  

(๑) ผูบริหารภาครัฐ ภาคเอกชน (ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ) 

(๒) ผูบริหารชาวตางชาติ (ผูแทนหนวยงาน/องคการ/ภาคเอกชน)  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

(๔) ประชาชนคนไทย รวมถึงคนไทยท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ และคนตางชาติท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 
บุคคลท่ีอยูในพื้นท่ีเส่ียงติดเช้ือ/ผูถูกกักตัว/ติดเช้ือ 

(๕) ผูอํานวยการสถานศึกษา/วัฒนธรรมจังหวัด/กรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด ผูมีบทบาทสําคัญ
ในการนําวัฒนธรรมสูการปฏิบัติ 

ท้ังนี้ การสุมตัวอยางและการจัดเก็บขอมูลใหเปนไปตามหลักสถิติ มีความถูกตองตามหลักวิชาการ 
โดยสอบถามความคิดเห็นจากประชากร ๑,๐๐๐ ตัวอยาง คํานวณความนาเช่ือถือของกลุมตัวอยางจากตัวแทน



๑๕ 

 

 

จังหวัดตามตารางสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) มีระดับความเช่ือม่ัน คิดเปนรอยละ ๙๖.๐๐   
โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางกระจายใน ๕ ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใต ดําเนินการเก็บขอมูลภูมิภาคละ ๒๐๐ คน ประชากรกระจายไปตามชวงอายุ 
อาชีพ และภูมิลําเนา ซึ่งดําเนินการเก็บขอมูลโดยรวมกับเครือขายนักวิจัยท่ีประจําอยูในพื้นท่ี ดังนี้  

(๑) ภาคเหนือ ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื้นท่ีจังหวัดลําปาง โดยเก็บขอมูลในจังหวัดลําปาง 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแพร และจังหวัดนาน 

(๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม โดยเก็บขอมูล
ในจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 

(๓) ภาคกลาง ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา จังหวัดนครปฐม          
โดยเก็บขอมูลในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร และจังหวัดสุโขทัย 

(๔) ภาคตะวันออก ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื ้นที ่จังหวัดตราด โดยเก็บขอมูล                      
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดตราด 

(๕) ภาคใต ดําเนินการโดยเครือขายวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี โดยเก็บขอมูล                
ในจังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา จังหวัดชุมพร และจังหวัดปตตานี 

๒.๒.๓.๒ การสรางเคร่ืองมือและทดสอบคุณภาพ  เครื่องมือท่ีใชคือแบบสอบถาม (Questionnaire) 

ท่ีสรางขึ้น โดยอาศัยแนวคิดจากงานวิจัยแบบผสมระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ     
ที ่ศึกษาโดย Holland, Chait, & Taylor (1986)๒๐ ซึ ่งไดออกแบบการวิจัยที ่ใชขอมูลเชิงคุณภาพ       
มาพัฒนาเครื่องมือวัดเชิงปริมาณ โดยจําแนกเปน ๓ ข้ัน ข้ันแรก เก็บขอมูลจากผูเก่ียวของและเอกสาร 
ข้ันท่ีสองนําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาเครื่องมือ และทดสอบคุณภาพเครื่องมือในกลุมขนาดใหญ และข้ันท่ีสาม         

เก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางและประชากรขนาดใหญท่ีตองการ 

ทั้งนี ้ กระบวนการเก็บขอมูลจากผูเกี่ยวของและเอกสาร โดยการเก็บขอมูลจากผูเกี ่ยวของ        
และเอกสารมีกระบวนการดังนี้ 

๑) ศึกษาผลการวิเคราะหเนื้อหาท่ีไดจากดําเนินการศึกษาดวยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 

๒) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเครื ่องมือวิจัยในประเด็นวัฒนธรรมไทยในกระแส                           
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๓) วิเคราะหประเด็นที่ไดจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเพื่อสรางเครื ่องมือวิจัยในประเด็น
วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  

๔) สรางเปนโครงรางแบบสอบถามสําหรับกลุมตัวอยางโดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 

 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ
ในการทํางาน โดยใหผูตอบแบบสอบถามทําเครื่องหมาย √ หนาขอความท่ีเปนจริงในชองวางท่ีเวนไว 



๑๖ 

 

 

 ตอนที ่ ๒ แบบสอบถามเกี ่ยวกับขอมูลสถานการณและวิถีความเปนอยู ของประชาชน              
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

 ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับการปรับตัวของประชาชนในสถานการณการแพรระบาด           
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และขอคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
อื่นๆ เปนคําถามแบบปลายเปด เพ่ือใหกลุมตัวอยางอธิบายคําตอบและใหขอเสนอแนะ  

๕) หลังจากนั ้นคณะผู ว ิจัยนํารางแบบสอบถามตอที ่ปรึกษา เพื ่อตรวจสอบขอขอเสนอแนะ                  
และปรับปรุงแกไขขอมูล ผูวิจัยนํารางแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง (Validity) และหาคาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและโครงสราง คณะผูวิจัยนําแบบสอบถาม       
ท่ีปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับผูตอบแบบสอบถามที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน            

ใชวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา (a-Coefficient) โดยมีระดับคาความเช่ือม่ันไมนอยกวารอยละ ๙๕.๐๐ 

 ๖) จัดทําแบบสอบถามออนไลนดวยโปรแกรมสําเร็จรูป พรอมจัดสงไปยังเครือขายวิจัย          
ในภูมิภาคตางๆ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตามหลักการทางสถิติ  

 

สรุปวิธีศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล 

วัตถุประสงค 
 

๔ ประเทศ  คนสําคัญ ๕๐ คน  ประชาชน 
๑,๐๐๐ คน 

ศึกษาเอกสาร 

(Documentary 

Research)  

สัมภาษณ 
(In-depth 

Interview) 

ประชุมสัมมนา/
สนทนากลุม 

(Focus Group) 

การสอบถาม          
(Survey 

Method) 
๑) ศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
และวัฒนธรรมท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ                       
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส            
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ๔ ประเทศ 

/  
/ 

/  

๒) เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัว 
ทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

/ / / / 

๓) เพ่ือศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบ             
ของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวัฒนธรรม       
ที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปปรับปรุง กฎหมายท่ีเหมาะสม
กับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

/ / / / 

๔) เพ่ือนําเสนอแนวทางและกรอบยุทธศาสตร                 
ในการพัฒนางาน และกลไกการบริหารจัดการ      
งานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปล่ียนแปลง        
ของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

/ / / / 

 

  



๑๗ 

 

 

ทั้งนี้คณะวิจัยไดดําเนินงานตรวจสอบขอมูลที่ไดทั้งในเชิงคุณภาพโดยการตรวจสอบสามเสา 
(Data Triangulation) ๑) ดานเอกสาร ใชการรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกันท่ีมาจากแหลงขอมูลตางกัน 

ท้ังแหลงขอมูลของประเทศไทยและเอกสารนานาชาติ ๒) ดานบุคคล ใชการรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกัน
จากบุคคลหลายคน ไดแก นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ ผูมีประสบการณเก่ียวกับวัฒนธรรมและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
๓) ดานเวลาและสถานท่ี โดยรวบรวมขอมูลในประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงตางระยะเวลา ตางสถานท่ี
ในบริบทท่ีเก่ียวของ โดยการสอบทานความสมบูรณถูกตองของขอมูลตามขอบเขตงานวิจัย และการสอบทาน
ความสมบูรณถูกตองดานผูวิจัย โดยการใชขอมูลจากผูวิจัยหลายคนท่ีวิจัยเรื่องเดียวกันมาตรวจสอบวา
ไดขอมูลผลการวิจัยตรงกันหรือไม อีกทั้งตรวจสอบขอมูล เชิงปริมาณ เพื่อความถูกตองนาเชื่อถือได   
ของขอมูลท่ีไดมาโดยตรวจสอบจํานวนขอมูลท่ีเก็บกลับคืน จากขอมูลการสํารวจความคิดเห็นจากประชาชน
ท่ัวไป ๑,๐๐๐ ฉบับ ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลท่ีไดรับ 

๒.๒.๔ วิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลที่ไดจากโครงการศึกษา จัดทํารายงาน และขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรสงกระทรวงวัฒนธรรม  
 

 

๒.๓ การวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูล 

๒.๓.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis)  

โดยวิเคราะหท้ังเน้ือหา (Content Analysis) รวมถึงบริบทและสภาพแวดลอม (Context) ท่ีทําใหเขาใจ
ปรากฏการณ สภาวการณ ท่ีเก่ียวของของการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการวิเคราะหสถานการณ          
และแนวโนมโดยการวิเคราะหดวยเทคนิควิธีการตรวจสอบสภาพแวดลอม หรือวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(Environmental Scanning)  การวิเคราะหผลกระทบแนวโนม (Trend Impact Analysis) เพื่อวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอม ปจจัยตางๆ รวมถึงพลวัตของการเปลี่ยนแปลง เพื่อมองหา      

ความเปนไปไดในมิติทางวัฒนธรรม เพื่อการวางแผนเชิงนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม
ในการใชวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบทใหมในอนาคต  

๒.๓.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชการวิเคราะหทางสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) 

โดยใชความถ่ี (Frequency) คาร อยละ (Percentage) เพ ื ่อว ิเคราะหความคิดเห็นของประชากร                

ที่มีตอสถานการณและผลกระทบจากสถานการณที่มีตอวัฒนธรรมการใชชีวิตและแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุน และชวยเหลือ เยียวยา หรือฟนฟูผูไดรับผลกระทบโดยใชวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรการทํางาน 

  



๑๘ 

 

 

ประเด็นการวิเคราะห  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 

๑) เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม      
และวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)    

· ความเคลื่อนไหวและผลกระทบท่ีเกิดในประเทศกรณีศึกษา 

· การปรับตัวเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการในภาพรวมและในมิติทางวัฒนธรรม 

· แงคิดเชิงยุทธศาสตรของการจัดการเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาด              
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในอนาคต 

๒) สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัว        
ทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การใชมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริม สนับสนุน 

การปองกันและแกไขการแพรระบาด        
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย 

· บริบท สภาพแวดลอม และปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของ 

· ศักยภาพและการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในเชิงนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

· วัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทยและคนท่ีอยูในประเทศไทยทามกลางสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และวัฒนธรรมการเรียนรู 
และการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)             

๓) กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง
วัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 
กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และขอเสนอแนะ 
 

· กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม ภาพรวมและภาพลึก        
ในกฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของ 

· กฎหมายท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับงานมิติทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับประกาศ  

· มาตรการในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

· ตัวอยางกฎหมาย/มาตรการ และการปรับเปล่ียนใหสอดรับการสถานการณ 
(ตัวอยางจากประเทศกรณีศึกษา) 

๔) ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตรในทุกระดับ ต้ังแตยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม  
 

· การคาดการณแนวโนมสถานการณหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อนาคตสังคมไทย 

· การวางยุทธศาสตร กลไกการบริหารจัดการงาน ออกแบบ แนวทางการพัฒนา
หรือโครงการทางวัฒนธรรมเพ่ือเปนตัวอยางสําหรับขอเสนอ 

· ประเด็นท่ีจะเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง และกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนางาน  

· กลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม        
ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

 

  



๑๙ 

 

 

๒.๔  แผนการดําเนินงาน    ระยะเวลา  ๓  เดือน (๙๐ วัน) 
 

 รายการ เดือนท่ี ๑ เดือนท่ี ๒ เดือนท่ี ๓ 

๑) การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 

และขาวสารความเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวของกับประเด็น                

ของการศึกษาวิจัย   
· ประชุมคณะวิจัยออกแบบการทํางาน 

· ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ 
· ประชุมวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค ๑  

 

 

ทุกวัน 

 

 

ทุกวัน 

 

 

ตอเน่ือง          

จนแลวเสร็จ 

๒) การศึกษามุมมองความเห็นของคนสําคัญ (Key man) 
โดย 

· การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

--------------> 

เริ่มสัมภาษณ

ต้ังแตรับสัญญา 

-----------> 

ดําเนินงาน     

ตามรายชื่อ 

--------------I 

ไมเกินสัปดาหแรก 

· การจัดเสวนา/สัมมนาหรือจัดประชุมกลุมยอย 
(Focus group) แบบออนไลนท่ีเหมาะสม          
กับสถานการณกับคนสําคัญ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) 

--------------> 

เวทีเชิงประเด็น 

--------------> 

เวทีภาค/พ้ืนท่ี 

--------------I 

เวทีประเทศ 

 

· สรางส่ือและชองทางส่ือสารทางวัฒนธรรม             

เพ่ือสรางผลกระทบจากโครงการ 

-----------> 

ออกแบบ-สื่อสาร  

----------> 

สื่อสาร 

--------------I 

สื่อสารสราง

ผลกระทบ 

· ประชุมวิเคราะห สังเคราะหประเด็นสําคัญ           

ท่ีไดจากการศึกษามุมมองความเห็นคนสําคัญ 

ทุกสัปดาห ทุกสัปดาห ตอเน่ือง            

จนแลวเสร็จ 

๓) การสอบถามความคิดเห็น (Survey Method) 
ประชาชน 

· วิเคราะหขอมูลทางสถิติ และแปลผล 

----------> 

ออกแบบ -เริ่ม

สํารวจ 

----------> 

สํารวจ- วิเคราะห 

 --------------I 

สรุปประเด็น

สําคัญ 

๔) วิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลท่ีได จัดทํา
รายงานและขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร               
สงกระทรวงวัฒนธรรม  
· ประชุมวิเคราะหสังเคราะหขอมูลองคความรู      

และขอคนพบท่ีได 
· จัดทํารายงานสรุปผลงานโครงการศึกษา           

และขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร  
· สงรายงานศึกษาและขอเสนอแนะจากโครงการ 

  -----> 

 

 

หลังรวบรวม

ขอมูลแตละชุด 

--------------I 
 

 

 

ตลอดเดือนจน

แลวเสร็จ 

สงงาน 

 



๒๐ 

 

 

บทท่ี ๓ 

การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของนานาประเทศ 

  

การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในบทนี้ มีประเทศ 

ที ่เปนกรณีศึกษา ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย           
และประเทศนิวซีแลนด ท้ังนี้โดยมีแนวทางการนําเสนอ ดังนี้ 

๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  

๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ
ทางวัฒนธรรม 

๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม  

๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ 

 

๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนไวรัส         
สายพันธุใหมท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีแพรระบาดไปทุกภูมิภาคจํานวน ๒๑๓ ประเทศท่ัวโลก 
ทั้งในแงผูติดเชื ้อ ผูปวย ผูเสียชีวิตและผูไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ภายในระยะเวลา 

๓ เดือน ตัวเลขจํานวนผูติดเช้ือพุงสูงมากกวา ๗ ลานคนท่ัวโลก โดยพบวา จํานวนตัวเลขเพิ่มข้ึน ๒ เทา
ภายในระยะเวลาเพียงหนึ่งเดือน ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการล็อกดาวน เนนนโยบาย“อยูบาน”            
และ “เวนระยะหาง” เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)           
ซึ่งนับตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมา สถานศึกษาจํานวนมากกวา ๑๙๐ ประเทศทั่วโลก 
ตองปดลง องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  ซึ่งเฝาติดตามสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations International 

Children's Emergency Fund : UNICEF) และธนาคารโลก (World Bank) คาดวา สถานการณดังกลาว
ไดสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนจํานวนกวา ๑,๓๐๐ ลานคน เฉพาะเด็กที่อยูในโรงเรียนจํานวน 
๑,๑๐๐ ลานคนท่ีไดรับผลกระทบจากโรงเรียนปดในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา ดังแผนภาพ   

  



๒๑ 

 

 

 
แหลงที่มา : องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO),  

https://en.unesco.org/covid19๒๑ 

 

นอกจากนั้น ในจํานวนนี้ยังพบวา มีประชาชนกลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก เด็กแรกเกิด-๖ ป จํานวน ๑.๔๐ ลานคน ผูสูงอายุจํานวน ๙.๖๐ ลานคน               
และคนพิการจํานวน ๒.๐๐ ลานคน ท้ังนี้ ในภาพรวมท่ัวโลกสถานการณการแพรระบาดของโรคก็ยังคงสูงข้ึน 
ขอมูลศูนยวิทยาศาสตรและวิศวกรรมเชิงระบบ (Center for Systems Science and Engineering : 
CSSE) แหงมหาวิทยาลัยจอหน ฮอปกินส (Johns Hopkins University : JHU) ท่ีไดติดตามสถานการณ
ผู ติดเชื ้อรายวันจะยังพบวา ขอมูล ณ วันที ่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู ติดเชื ้อจํานวนมากกวา 
๘,๗๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิตจํานวนมากกวา ๔๖๔,๐๐๐ คน รักษาหายจํานวนมากกวา ๔,๓๗๒,๐๐๐ คน๒๒   

  



๒๒ 

 

 

 

แผนที่แสดงขอมูลสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั่วโลก และยอดผูติดเชื้อรายวัน ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
แหลงที่มา : ศูนยวิทยาศาสตรและวิศวกรรมเชิงระบบ (Center for Systems Science and Engineering : CSSE)  

แหงมหาวิทยาลยัจอหน ฮอปกินส (Johns Hopkins University/JHU) , https://coronavirus.jhu.edu/map.html๒๓ 

๒๒
 



๒๓ 

 

 

แมในเดือนถัดมา รายงานสถานการณการจัดอันดับของ Global COVID-19 Index (GCI)           
เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๓ ของโลกดวยคะแนนรวม ๘๑.๗๑      
เปนรองท่ีสําคัญขอมูลวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ (เวลา ๑๔.๔๔ นาิกา) ขององคการอนามัยโลก 
(World Health Organization : WHO) ยังคงชี้ตัวเลขของผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)     
ท่ีเพิ่มสูงข้ึนท่ัวโลก โดยมีอัตราของผูปวยจํานวน ๒๔,๐๒๑,๒๑๘ คน ผูติดเช้ือรายใหมมีจํานวน ๒๖๗,๖๗๐ คน 
และผูเสียชีวิตจํานวน ๘๒๑,๔๖๒ คน๒๔ และอัตราผูติดเช้ือยังคงเพิ่มข้ึนรายวัน ขอมูล ณ วันท่ี ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดช้ีอัตราการแพรระบาดของผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยผูปวยทั่วโลกเพิ่มจํานวนถึง ๓๓,๕๔๙,๘๗๓ คน และยอดผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้นจํานวน ๖๕๘ คน รวมเปนจํานวน 

๑,๐๐๖,๓๗๙ คน จากท่ัวโลก 
 

 
แหลงที่มา : ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.), 

www.moicovid.com/29/09/2020/uncategorized/1837/๒๕ 

 

ในสวนของประเทศไทย สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อยูท่ีอันดับท่ี ๙๑ ของโลก ยอดรวมผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ 
อยูท่ีจํานวน ๓,๑๔๘ คน เปนผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑ คน รักษาหายจํานวน ๓,๐๑๘ คน อยูระหวาง
การรักษาจํานวน ๗๒ คน และเสียชีวิตจํานวน ๕๘ คน แมแนวโนมสถานการณดีขึ้น ผูติดเชื้อรายใหมลดลง 
รัฐบาลไดผอนคลายมาตรการล็อกดาวนเชนเดียวกับอีกหลายประเทศ แตก็ยังคงตองเฝาระวัง และมีการเตือน
จากหนวยงานตางๆ ใหระวังการกลับมาของสถานการณการแพรระบาดอีกครั้ง โดยขอมูลวันท่ี ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยพบผูติดเช้ือ/ปวยรายใหมเพิ่มจํานวน ๑๔ คน ซึ่งเปนผูเดินทางกลับจากตางประเทศ
และเขารับการกักตัวพื้นที่ควบคุมโรคแหงรัฐ (State Quarantine) ผูปวยยืนยันสะสมมีจํานวน ๓,๕๕๙ คน 
หายปวยแลวจํานวน ๓,๓๗๐ คน และเสียชีวิตสะสมจํานวน ๕๙ คน  



๒๔ 

 

 

 
แหลงที่มา : ศูนยขอมูลโควิด-๑๙ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข อางถงึใน  

ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.), 
https://www.facebook.com/informationcovid19/photos/a.106455480972785/185432299741769/?type=3&theater๒๖ 

  

๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ
ทางวัฒนธรรม  

 องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  ไดรวมกับองคกรตาง  ๆในประชาคมโลก สํารวจและติดตาม
ความเคลื่อนไหวดานสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          
ที่สงผลตอวัฒนธรรม และไดจัดทําสื่อชื่อ “Culture & COVID-19 : Impact and Response Tracker”๒๗ 

เปนเอกสารความเคล่ือนไหวรายสัปดาหท่ีใหภาพรวมของสถานการณท่ีกระทบตอวิกฤตสุขภาพ การใชชีวิต
และสังคมวัฒนธรรม รวมถึงตัวอยางของประเทศตางๆ ท่ัวโลกท่ีไดมีการปรับตัวทางวัฒนธรรม และการริเริ่ม
ดําเนินงานยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมโดยองคกรในประเทศตาง  ๆในทามกลางสถานการณวิกฤตนี้   

ทั้งนี้ ขอมูลจากองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO)๒๘ เผยแพรในเอกสาร
ขางตนฉบับวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวา มีประเทศจํานวน ๑๒๘ ประเทศที่ปดสถาบันวัฒนธรรม     
อยางส้ินเชิง ในสถานการณเชนนี้ ผูคนหลายพันลานคนกําลังเปล่ียนการใชชีวิตเพื่อความอยูรอดและปรับตัว
ทางวัฒนธรรม องคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ (United Nations World Tourism Organization : 



๒๕ 

 

 

UNWTO) รายงานวารอยละ ๙๖.๐๐ ของจุดหมายปลายทางของนักเดินทางทั่วโลกกําลังไดรับผลกระทบ
ตั้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ สภาการเดินทางและการทองเที่ยวโลก (World Travel       
and Tourism Council : WTTC) คาดการณวา ตําแหนงงานจํานวน ๗๕ ลานตําแหนงในภาคการทองเท่ียว
กําลังประสบปญหาหนักเทียบเทากับการสูญเสียเงินไปจํานวนกวา ๒ ลานลานดอลลารสหรัฐ  

ในรายงานของสภาการพิพิธภัณฑสถานระหวางชาติ (International Council on Museums : ICOM) 
วันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓๒๙ ระบุวา รอยละ ๙๕.๐๐ ของพิพิธภัณฑจํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ แหงท่ัวโลก
ถูกปดลงเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งการปดพิพิธภัณฑ
มีความทาทายอยางมากท่ีทําใหการเขาถึงงานวัฒนธรรมตองหยุดชะงัก๓๐ ในขณะท่ีพิพิธภัณฑหลายแหงท่ัวโลก
สามารถปรับเปลี่ยนผานการจัดการใหมในรูปแบบชุมชนเสมือนหรือออนไลน เชน ทัวรเสมือนจริง         
หรือการมีสวนรวมของประชาชนผานสังคมสื่อสมัยใหม แตในภาพรวมมิใชวาพิพิธภัณฑทุกแหงจะปรับตวัได 
เน่ืองจากความสามารถหรือการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลในแตละพื้นท่ียังมีความเหล่ือมล้ําแตกตางกัน๓๑ 

 อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ัวโลกตองหยุดชะงัก นับต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เม่ือพรมแดน
ระหวางประเทศทั้งหมดถูกปดเนื่องจากการระบาดใหญ องคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ 
(United Nations World Tourism Organization : UNWTO) คาดการณวาจํานวนนักทองเท่ียวจากตางประเทศ
ลดลงรอยละ ๖๐.๐๐-๘๐.๐๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (เทียบกับจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีลดลงรอยละ ๔.๐๐ 
หลังวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๕๑) เนื่องจากการทองเท่ียวเปนแหลงสําคัญของการเติบโตการจางงานและรายได
สําหรับหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก      
ซึ่งการจะเร่ิมตนใหมอีกครั้งของภาคการทองเท่ียวก็กลายเปนโจทยทาทายตอยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม         
สภาการเดินทางและการทองเที่ยวโลก (World Travel and Tourism Council : WTTC) ระบุวาในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประชากรจํานวน ๑.๕๐ พันลานคนที่ขามพรมแดนระหวางประเทศในภาคของการทองเที่ยว คิดเปนรอยละ 
๒๙.๐๐ ของการสงออกบริการของโลก โดยคาดการณวา จํานวน ๑ ใน ๑๐ ของงานกับแรงงานขามชาติ  
ซึ่งมีคนหนุมสาวและผูหญิงอยูในสัดสวนของแรงงานในภาควัฒนธรรมการทองเที่ยวนี้ตางไดรับผลกระทบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพบวาจํานวน ๙ ใน ๑๐ ของแหลงมรดกโลกไดถูกปด ยิ่งตอกยํ้าวิกฤตของการทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและงานในภาคนี้ดวย๓๒  

 ในรายงานขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ระบุวาการปดสถาบันทางวัฒนธรรม
แหลงโบราณคดีและแหลงมรดกไดนําไปสูการรายงานความไมมั่นคงที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกับทรัพยสิน
ทางวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวทั่วโลก ยิ่งในประเทศที่ประสบความขัดแยงหรือหลังความขัดแยง  
การแพรระบาดของโรคก็ย่ิงซํ้าเติมความเปราะบางใหกับประเทศนั้น หรือในกรณีการปดเว็บไซตในประเทศ 
ที่พึ่งพาการทองเที่ยวเพื่อรักษารายไดหลักจากการทองเที่ยว ก็อาจทําใหเกิดปญหาการจัดการเว็บไซต        
และสภาพการทํางานจริงอาจจะออนดอยลง ในบางกรณีอาจสงผลเสียตอการอนุรักษและพัฒนามรดก
ทางวัฒนธรรมหรือแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเชิงกายภาพและศิลปวัฒนธรรมตางๆ๓๓     
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 ที่นาวิตกคือไมเพียงผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงทางวัฒนธรรมแลว การระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังสงผลตอวิกฤตทางสังคมและเศรษฐกิจ ชี ้ใหเห็นความออนแอ     
เชิงโครงสรางและความไมเทาเทียมภายในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับกลุมคนที่เผชิญชองวาง
ความไมเทาเทียมในสังคม เชน ผูหญิงชนพื้นเมือง ผูอพยพ/ผูล้ีภัย/คนขามชาติ หรือกลุมชาติพันธุตางๆ  
ในรายงานขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ระบุวา ชนพื้นเมืองอยางนอยจํานวน
๓๗๐-๕๐๐ ลานคน เปนตัวแทนของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของโลก ซึ่งมีการใชภาษาจํานวน
มากกวา ๗,๐๐๐ ภาษา ในจํานวนนี้มากกวา ๔,๐๐๐ ภาษา ท่ีมีประชากรจํานวนอยางนอยรอยละ ๕.๐๐      
ของประชากรโลกเปนชาวพื้นเมืองผูดูแลพื้นท่ีประมาณรอยละ ๒๐.๐๐ ของพื้นท่ีโลก และเปนผูมีบทบาท
สําคัญในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและมรดกทางวัฒนธรรมทางธรรมชาติ รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการตอสู ก ับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การคุ มครองชนพื ้นเมือง             
และวัฒนธรรมชุมชนก็กลายเปนโจทยทาทายยิ่งที่รัฐบาล และองคกรตางๆ ทั่วโลกตองใหความสําคัญ 
ไมนอยไปกวามิติทางวัฒนธรรมในภาคตางๆ๓๔  

 กลาวไดวา ในภาพรวมแลว การระบาดใหญของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)        
ท่ียังคงแพรกระจายไปท่ัวโลกนั้น สงผลกระทบเกือบทุกดานของชีวิตประจําวัน รวมถึงความตองการของมนุษย
ในการเช่ือมตอกับวัฒนธรรม ซึ่งส่ิงเหลานี้กลายเปนโจทยทาทายของประชาคมโลก รัฐบาลและภาคสวน
องคกรตาง  ๆจําเปนตองเรงทบทวนและดําเนินยุทธศาสตรการทํางานทางวัฒนธรรม ท้ังในมิติเพื่อฟนฟูเยียวยา 
ปกปองรักษา และการสรางการเรียนรูทางสังคม รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาการทํางานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพ่ือสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ในการนี้องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดผลักดันใหวัฒนธรรมเปนประเด็นสําคัญ
ของการพัฒนา โดยพยายามทําใหวัฒนธรรมมีสวนในการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังเชนในเอกสารผลลัพธของการประชุม 

Rio+20 Outcome Document ของท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. ๒๐๑๒ หรือ 
Rio+20 ซึ่งจัดระหวางวันท่ี ๒๐-๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ นครรีโอเดจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล๓๕ 

ท่ียํ้าความสําคัญของงานวัฒนธรรม อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการทํางาน        
เชิงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมในประชาคมโลก  

 ในรายงานของประชาคมวัฒนธรรม “Culture 2030 Goal” ไดรวมกันแถลงการณความรวมมือ
และรวมรณรงคการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ในเอกสารชื ่อ “Ensuring Culture Fulfills its Potential in Responding to the Covid-19 Pandemic 
Statement” โดย The Culture 2030 Goal (Campaign 20 April 2020) โดยมีประเด็นสําคัญวา  

 "ดวยโลกที่ตองเผชิญกับการระบาดใหญของ ‘COVID-19’ ในวันนี้ และจําเปนที่จะตอง
สรางสังคมของเราในวันพรุงนี้ วัฒนธรรมควรเปนหัวใจของการตอบสนองการสรางสังคม
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ดังกลาว วัฒนธรรมนําแรงบันดาลใจ ความสะดวกสบายและความหวังเขามาในชีวิต  
ของผูคนเพ่ือใชพลังจากศักยภาพนี้การเคล่ือนไหวของประชาคม ‘Culture 2030 Goal’ 
ในบริบทของการมีสวนรวม ดังวาระการประชุมสหประชาชาติ ป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) 
ซึ่งเรียกรองใหหนวยงานของสหประชาชาติ (United Nations : UN) รัฐบาลและผูมีสวนไดสวนเสีย
อื่นๆ รวมดําเนินการขับเคล่ือนทางวัฒนธรรม"๓๖  

 ท่ีนาสนใจคือ ในรายงานฉบับนี้ยังเนนย้ําบทบาทสําคัญของหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคสวนตางๆ  
ในการขับเคล่ือนการทํางาน โดยช้ีวา ภายใตสถานการณนี้หากไมมีการดําเนินงานใด  ๆหรือสนับสนุนทางวัฒนธรรม
อาจสงผลใหผูเกี่ยวของกับงานวัฒนธรรมโดยตรง ไมไดรับปกปองหรือไมสามารถกลับคืนสภาพเดิมได 
และอาจย่ิงนําไปสูความเส่ียงและผลกระทบทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนตัวบุคคล ศิลปน ผูประกอบการ
ทางวัฒนธรรม และโดยเฉพาะดานทรัพยากรทางวัฒนธรรม อาทิ แหลงมรดกพิพิธภัณฑ หองสมุด         
และหอจดหมายเหตุ จนถึงการปฏิบัติแบบด้ังเดิม และการแสดงออกทางวัฒนธรรมรวมสมัย เปนตน  

  โดยสิ่งที ่รายงานฉบับนี้เสนอคือ นอกจากศึกษาถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม              
อันเน่ืองมาจากวิกฤตดังกลาวแลว ยังเสนอการทํางานใหกับหนวยงานตางๆ ท่ีขับเคล่ือนงานวัฒนธรรม 
เชน การสนับสนุนชุมชนวัฒนธรรม ภาคสวนตางๆ ผูนําและผูปฏิบัติการที่กําลังเผชิญกับผลกระทบ 

เชิงลบจากการระบาดใหญ เพื่อใหแนใจวา จะสามารถอยูรอดจากวิกฤต และสามารถมีสวนรวม            
ในการฟนฟูชีวิตดวยมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือวันพรุงนี้ การออกแบบและการใหการเขาถึงกลไกท่ีเสริมสราง
ขีดความสามารถของชุมชนวัฒนธรรม และเพ่ือเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางย่ังยืน
และในสภาพจํากัดความยืดหยุนในกฎหรือมาตรการทางตางๆ ที่เกี ่ยวของ เพื่อใหสามารถปรับตัว        

ทางวัฒนธรรมในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ได รวมถึงการบูรณาการทางวัฒนธรรมในระยะยาว
กับการกระทําของรัฐบาลในทุกระดับ ไมวาจะเปนจุดจบของตัวเองและเปนปจจัยที่ชวยใหประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืน “SDGs 2030” โดยไมทิ ้งใครไวขางหลัง ซึ ่งถือเปนบทบาท          
ของประชาคมวัฒนธรรมที่เรียกรองใหเกิดสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม              
เพ่ือเปนยุทธศาสตรการพัฒนา๓๗ 

อยางไรก็ตาม ในกลุมพันธมิตรทางวัฒนธรรมนั้น มูลนิธิ ECUUP ซึ่งเปนองคกรท่ีทํางานดานการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมระหวางประเทศ และเปนหนึ่งในประชาคมขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ไดมีการนําเสนอ
เอกสารที ่ชื ่อวา “How Culture supports the Sustainable Development Goals (SDGs)”๓๘ ซึ ่งไดมี 
การวิเคราะหแนวทางการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ไวอยางนาสนใจ และในทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) 

ไดมีการหยิบยกประเด็นสําคัญ เพื่อมาทบทวนแนวทางการทํางานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรสูเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในงานสัมมนาทางไกลท่ีช่ือวา “Culture-An Accelerator Under-Used?” เม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ พรอมเชิญชวนประชาคมรวมขับเคลื่อนการฟนฟูงานวัฒนธรรมและใชยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม
เพื่อการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs 2020) ดังแนวทางตัวอยางในตาราง๓๙ 



๒๘ 

 

 

How Culture supports the Sustainable Development Goals (SDGs) ๔๐ 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๑. วัฒนธรรมกับการขจัด             
ความยากจนและความหิวโหย 
(CULTURE AND POVERTY 

ERADICATION) [MDG 1] 
 โครงการรวมดานวัฒนธรรม       
และการพัฒนา 
MDG-F มีสวนรวม
ในหลายๆ ทาง 
เพ่ือความสําเร็จของ MDG1  
คือการขจัดความยากจน           
อยางรุนแรงในขณะท่ีครอบคลุม
ทั้งมุมมองทางเศรษฐกิจ             
และสิทธิมนุษยชน 

การสรางงานใหมและโอกาส       
ทางการตลาดและการสรางรายได    
ที่มากข้ึน ซ่ึงจะชวยปรับปรงุสภาพ
ความเปนอยูสงเสริมการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจฐานชุมชนและรายบุคคล 
 

 

ผานการเสริมสรางศักยภาพของศิลปนชางฝมือ
ผูประกอบการทางวัฒนธรรมและความคิดสรางสรรค
เพ่ือสงเสริมความคิดสรางสรรคและชวยใหสามารถ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ และเพ่ือผลิต
ผลิตภัณฑใหมท่ีย่ังยืน (เชน ผูผลิตงานฝมือ              
ในราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับการฝกอบรมดานการผลิต
งานฝมือ การรูหนังสือและการตลาดในชนบท) 
สนับสนุนวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม (เชน งานแสดงสินคา
ระหวางวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึนในสาธารณรัฐคอสตาริกา
ชวยใหกลุมดอยโอกาสสามารถแสดงและขาย
ผลิตภัณฑด้ังเดิมของพวกเขาได) 

 สนับสนุนและพัฒนาการลงทุนทางวัฒนธรรมที่ยั่งยืน
โดยเฉพาะอยางย่ิงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
โดยการใหการสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิค 
(เชน การมอบใหแกกิจการการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ในจังหวัด Kars สาธารณรัฐตุรกี เพ่ือพัฒนาธุรกิจ      
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ินอยางย่ังยืน สินเชื่อ
ที่ออกใหสําหรับสินคาทางวัฒนธรรมในสาธารณรัฐ
อิสลามมอริเตเนีย 

  เสริมความแข็งแกรงใหกับภาควัฒนธรรม                   
ผานนโยบายทางวัฒนธรรม ที่ไดรับการปรับปรุง
ใหมการใชกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีดีข้ึน                    
และการสรางขีดความสามารถของสถาบัน                 
ทางวัฒนธรรม (เชน ในสาธารณรัฐแอลเบเนีย
รายละเอียดของรางยุทธศาสตรระดับชาติ             
ดานการตลาดทางวัฒนธรรมและการพัฒนา
พิพิธภัณฑประวัติศาสตรแหงชาติ) 

 สรางความม่ันใจในการเขาถึง       
และยกระดับบริการทางวัฒนธรรม
ขั้นพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐาน          
อยางเทาเทียมกัน 

(เชน ศูนยวัฒนธรรมถูกสรางข้ึนในเมืองมอนเตวิเดโอ
สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย เพ่ือใหคนจรจัดใชสิทธิ
ทางวัฒนธรรมและมีสวนรวมในชีวิตทางวัฒนธรรม)  
 

 ผสมผสานสินทรัพยทางวัฒนธรรม
เขากับนโยบายกลยุทธและโปรแกรม
การพัฒนาระดับชาติและทองถ่ิน 
 

(เชน ในราชอาณาจักรโมร็อกโกมีการกําหนดกลยุทธ
และกฎบัตรเพ่ือสงเสริมและปกปองมรดก        
ทางวัฒนธรรม และมีการจัดลําดับความสําคัญ      
ในการสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมไวในแผนพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองสี่แหงท่ีต้ังอยูในเขตโอเอซิสใต) 

 มีสวนรวมในความม่ันคงดานอาหาร
ในระดับชุมชน 
 

(เชน การฟนฟูและสงเสริมอาหารแบบด้ังเดิม     
ในสาธารณรัฐนิการากัวเพ่ือใหม่ันใจถึงความม่ันคง
ดานอาหารและสุขภาพทางโภชนาการท่ีมากข้ึน) 

 



๒๙ 

 

 

 มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

 เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของตัวเอง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสินทรัพยมรดก           
ที่จับตองไมได ดังน้ัน จึงสงเสริม          
การปฏิบัติตามและการพัฒนาสวนบุคคล
ในขณะท่ียังเสริมสรางความเขมแข็ง        
ในการทํางานรวมกันทางสังคม           
ผานความรูสึกท่ีเพ่ิมข้ึน 

(เชน การจัดทําเอกสารการทํารายการ          
และการสื่อสารเก่ียวกับมรดกท่ีจับตองไมได         
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินการ             
โดยชุมชน) 
 

๒. วัฒนธรรมกับการศึกษา 
CULTURE AND EDUCATION 

[MDG 2] 

 

โครงการรวม
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา MDG-F   
มีสวนรวมในหลายๆ ทาง               
เพ่ือความสําเร็จของ MDG 2       
คือการประกันคุณภาพการศึกษา  
และอ่ืนๆ  

การสงเสริมการพูดไดหลายภาษา     
ในการศึกษาผานการรวมภาษาทองถ่ิน 
/ชนพื้นเมือง /ชนกลุมนอยเขาไว          
ในหลักสูตร 

(เชน การศึกษาท่ีดําเนินการในสาธารณรัฐโมซัมบิก
ในมุมมองของนโยบายภาษาประจําชาติโดยคํานึงถึง
ภาษาทองถ่ินในระบบการศึกษาแหงชาติ) 

การทําใหทรัพยสินทางวัฒนธรรม          
เปนกระแสหลักในระบบการศึกษา           
และหลักสูตร 

(เชน มรดกทางวัฒนธรรมเปนเอกเทศ                  
ในหลักสูตรการศึกษาระดับชาติ                 
ของสาธารณรัฐนามิเบีย) 

สนับสนุนการศึกษาเชิงสรางสรรค         
และศิลปะ 

(เชน บานวัฒนธรรมท่ีจัดต้ังข้ึนในสาธารณรัฐ
ฮอนดูรัส เพ่ือจัดชั้นเรียนดนตรีละคร            
และเตนรําสําหรับเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป) 

สงเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม
และความเขาใจซ่ึงกันและกันในหมูเด็ก
นักเรียน 

(เชน คายฤดูรอนระหวางวัฒนธรรม              
ในบอสเนียและเฮอรเซโกวีนา) 

๓. วัฒนธรรมกับการเทาเทียม
ทางเพศ (CULTURE AND 

GENDER EQUALITY) [MDG 3] 

 
ผูหญิงเปนผูไดรับ
ผลประโยชน         
ตามเปาหมาย 
ของโครงการรวมดานวัฒนธรรม
และการพัฒนาแหง MDG-F         
ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงการรวมน้ัน
มีสวนทําใหความสําเร็จของ MDG 3 
ไดแก การสรางงานรายได            
และโอกาสทางการตลาดใหม
สําหรับผูหญิงในภาควัฒนธรรม
ขณะเดียวกันก็ชวยใหพวกเธอ     
มีสวนรวมในชีวิตทางวัฒนธรรม   
ไดหลายวิธี 

การเสริมสรางศักยภาพทางเทคนิค       
ของผูหญิงในภาควัฒนธรรม 

(เชน หลักสูตรฝกอบรมการผลิตงานฝมือ          
ซ่ึงเปนประโยชนตอสตรีจํานวน ๑๖๐ คน      
ในสาธารณรัฐอาหรับอียิปต) 

สนับสนุนการลงทุนดานวัฒนธรรม      
ที่ดําเนินการโดยผูหญิง 
 

(เชน การสนับสนุนท่ีมอบใหแกผูประกอบการ
หัตถกรรมสตรีในราชอาณาจักรกัมพูชา      
ทําใหยอดขายเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๓.๐๐          
และรายไดเพ่ิมข้ึนสําหรับผูหญิงเหลาน้ัน) 

การสรางความเสมอภาคทางเพศ             
ในนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ          
และระดับทองถ่ิน 

(เชน เพศท่ีออนไหว “ยุทธศาสตรวัฒนธรรม
แหงชาติ” ซ่ึงนําไปสูโครงการและกิจกรรม         
ที่คํานึงถึงความแตกตางทางสังคมและเพศ) 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูหญิง 

(เชน การเปนตัวแทนทางการเมืองของผูหญิง            
ในจังหวัดกูลมิม ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
ไดรับความสําเร็จเปนครั้งแรกตามขอมูล          
และแคมเปญการสรางความตระหนัก              
และกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพ) 

  



๓๐ 

 

 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๔. วัฒนธรรมกับสุขภาพ (CULTURE 

AND HEALTH) [MDGs 4, 5, 6]  

โครงการรวมดานวัฒนธรรม
และการพัฒนาMDG-F         
มีสวนรวมในหลายๆ ทาง    
เพ่ือความสําเร็จ       
ของ MDGs 4-6 ไดแก 
การปรับปรงุสุขภาพ        
ของมารดา การสงเสริม
แนวทางการปองกัน      
และรักษาเอชไอวี /เอดส 
และสังคมวัฒนธรรม
นโยบายสุขภาพ 

สงเสริม culturally-sensitive 

approach to health 

บูรณาการการปฏิบัติทางวัฒนธรรมเขากับบริการ
ดานสุขภาพ (เชน มีการจัดต้ังระบบสุขภาพ
ระหวางวัฒนธรรม ในจังหวัดซูกัมเบออส 
สาธารณรัฐเอกวาดอร เพื่อสรางความตระหนัก
เก่ียวกับการคลอดที่เหมาะสมทางวัฒนธรรม       
และเพือ่ใหผูปวยตัดสินใจไดวาจะเขารวม
ในชวงคลอด) 

ตระหนักถึงบทบาทของสุขภาพ
แบบด้ังเดิม 

ระบบการศึกษาเพ่ือแนวทางท่ีย่ังยืน       
และเหมาะสมย่ิงข้ึนตอสุขภาพทางเพศ         
และอนามัยการเจริญพันธุ (เชน สาธารณรัฐ
โมซัมบิก เพ่ือสงเสริมการตอสูกับเชื้อเอชไอวี 
/เอดส เจาหนาท่ีด้ังเดิมหลายคนไดทํางาน 
กับเจาหนาท่ีอยางเปนทางการ               
เพ่ือสรางจิตสํานึกชุมชนเก่ียวกับ           
โรคระบาดที่คํานึงถึงวัฒนธรรม  

๕. วัฒนธรรมกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน (CULTURE 

AND ENVIRONMENTAL 

SUSTAINABILITY) [MDG 7] 

 
โครงการรวม           
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา
ของ MDG-F กําลังชวยใหบรรลุ
เปาหมาย MDG 7 และความย่ังยืน    
ดานสิ่งแวดลอมในหลายๆ ดาน        

การสงเสริมความรูด้ังเดิม               
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(เชน รายการคลังความรูด้ังเดิมในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมไดรับการจัดต้ังข้ึนในสหพันธ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย) 
 
 
  

ฟนฟูประเพณีการทาํอาหาร      
และสงเสริมการบริโภควัตถุดิบพื้นบาน 
Programmed implemented in 
Latin America) 

สนับสนุนการลงทุนที่เปนมิตร        
กับส่ิงแวดลอม 

 

(เชน ในสาธารณรัฐฮอนดูรัส ผูผลิตกระปอง
ไดรับการสนับสนุนในการเปดธุรกิจครอบครัว
โดยใชเทคโนโลยีการระเหยท่ีเปนมิตร          
กับสิ่งแวดลอมใหม) 

ปกปองมรดกทางวัฒนธรรม        
ทางธรรมชาติผานการปฏิบัติ           
ที่ย่ังยืน 

 

(เชน การศึกษาดานสิ่งแวดลอมท่ีผลิตข้ึน         
ในพ้ืนท่ีของ Delta du Saloum และ Bassari 
การปลูกปาของพันธุไมพ้ืนเมือง            
ในสาธารณรัฐโมซัมบิก เชน ตนไม 'mwenje' 
เพ่ือรักษา 'timbila' ซ่ึงเปนเครื่องมือด้ังเดิม      
ที่ทําจากไมและถูกจารึกไวบนองคการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization : UNESCO) 
[List of Masterpieces of the Oral and 
Intangible Heritage of Humanity]   

เสริมสรางการศึกษาเก่ียวกับ           
ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม             
ในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

(เชน หลักสูตรการวางแผนการใชท่ีดิน       
ที่พัฒนาในสาธารณรัฐนามิเบีย) 



๓๑ 

 

 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๖. วัฒนธรรมกับการเปนหุนสวน        
เพื่อการพฒันาในประชาคมโลก 
(CULTURE AND GLOBAL 

PARTNERSHIP FOR 

DEVELOPMENT) [MDG 8] 

 

โครงการรวม
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา 
MDG-F มีสวนรวมในหลายๆ ทาง             
เพ่ือความสําเร็จของ MDG 8            
ไดแก การพัฒนาความรวมมือ          
เพ่ือการพัฒนา 

 

การเสริมสรางการสนับสนุน           
และการดําเนินการอยางกวางขวาง
และเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการดําเนินการที่เก่ียวของกับ 
MDG 

 

ผานเครือขายใหมความรวมมือและกระบวนการ      
มีสวนรวมที่เก่ียวของกับนักขับเคล่ือน ทั้งภาครัฐ
และนอกภาครัฐ (เชน ในสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย 
เครือขายนักขับเคลื่อนทางวัฒนธรรม           
(“Sur Sur”) ไดถูกสรางข้ึน การประสานพลัง
ระหวางภาครัฐ และเอกชนนําไปสูกลุมส่ิงพิมพ
และศิลปะ และความรวมมือใหมเกิดข้ึน
ระหวางรัฐและองคกรภาคประชาสังคม) 

การสรางความตระหนักเก่ียวกับ 
MDGs และความสําคัญ             
ของวัฒนธรรมเพือ่การพัฒนา 
 

ผานกิจกรรมการสื่อสารและการสนับสนุน        
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (เชน บทความ           
ในหนังสือพิมพและการสัมภาษณ ไดรับ        
การตีพิมพในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เก่ียวกับวัฒนธรรมและการพฒันาสําหรับ           

ชนกลุมนอย การคุมครองมรดกและงานฝมือ) 
การสรางเครือขายและชุมชนแหง
การปฏิบัติผานการเขาถึงเทคโนโลยี
ใหมๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

เชน การปรับปรุงและการสรางศูนยมัลติมีเดีย
วัฒนธรรมชุมชนในสาธารณรัฐเซเนกัล 

 

 

อยางไรก็ตาม ทามกลางกระแสความเคล่ือนไหวของประชาคมโลกท่ีตางรวมติดตามผลกระทบ     
ทางวัฒนธรรม และเรียกรองความรวมมือในขับเคล่ือนยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมนั้น จะพบวานานาประเทศ
ตางมีความเคลื่อนไหวเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ทั้งในระดับรัฐบาลกลางไปจนถึงระดับกระทรวง     
และหนวยงานที่เกี ่ยวของตางๆ ในการรับมือกับความทาทายของภัยคุกคามจากการ แพรระบาด       
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 



๓๒ 

 

 

๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม   

๓.๓.๑ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

๓.๓.๑.๑ ภาพรวมและผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรม 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศที่อยูในกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) รายงานวา สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีมีอัตราผูติดเช้ืออยูท่ีจํานวน ๑๕,๓๒๐ คน ผูปวยท่ีรักษาหายจํานวน ๑๑๓ คน และผูเสียชีวิตจํานวน 
๔๔ คน ภาพรวมอยูในอันดับที่ ๕ ของโลก โดยประเทศที่มีอัตราผูติดเชื้อ “เพิ่ม” มากกวาจํานวน ๑๐๐ คน 
ในวันเดียวกันนี้ พบวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอัตราผูติดเชื ้อรายใหมสูงเปนอันดับหนึ่งของโลก          
คือมีอัตราผูติดเชื้อรายใหมเพิ่มถึงจํานวน ๒,๙๙๓ คน มากกวาประเทศอื่นๆ ตามดวยสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ที่มีผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑,๙๕๖ คน สาธารณรัฐอิสลามอิหรานมีผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑,๐๔๖ คน๔๑      
แตจะสังเกตไดวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแมมีอัตราผูติดเช้ือไวรัสเปนอันดับตนๆ ของโลก แตกลับมี
อัตราการเสียชีวิตท่ีถือวาคอนขางต่ํากวาหลายประเทศ   

 

  
แหลงที่มา : อินโฟกราฟกส โดย MThai. ขอมูลสถิติโดยองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO), 

https://twitter.com/mthai/status/1240874050827608064๔๒ 



๓๓ 

 

 

ขณะท่ีขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จาก Worldometer ซึ่งเปนเว็บไซตรายงาน
ขอมูลสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีรวบรวมจากหนวยงาน               
ดานสาธารณสุขทั ่วโลก พบวา สถานการณของการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)              
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มียอดรวมผูติดเชื ้อจํานวนทั้งสิ ้น ๒๙๒,๙๑๑ คน เปนผูติดเชื ้อรายใหม 
จํานวน ๒,๔๕๕ คน ผูปวยที่ยังคงรักษาตัวจํานวน ๒๗,๓๔๐ คน ผูเสียชีวิตทั้งสิ้นจํานวน ๙,๕๗๑ คน 
โดยมีรวมยอดผูปวยท่ีรักษาหายท้ังส้ินจํานวน ๒๕๖,๐๐๐ คน๔๓    

ในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ประชาชนชาวเยอรมันตองปรับตัวสูงมาก มีการวิเคราะหถึงการจัดการ
ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีวา “การส่ือสารในภาวะวิกฤกต” ของนางอังเกลา โดโรเทอา แมรเคิล 
(Angela Dorothea Merkel) นายกรัฐมนตรีของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี๔๔ ที่เนนการสรางความเขาใจ          
และการรับรูถึงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยใหชาวเยอรมัน
ตองทําความเขาใจในสถานการณท่ีเกิดข้ึน ปรับเอาวิธีการรับมือกับวิกฤตโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตร         
มาปรับใช และชี้ถึงความทาทาย หรือโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากวิกฤตและภายหลังจากวิกฤตนี้คลี ่คลาย 
เพื ่อใหชาวเยอรมันไดวางแผน และเตรียมตัวใหพรอมแทนการประกาศเอาชนะสงครามโรคระบาด            
แตเปรียบเทียบเพื่อใหประชาชนเขาใจวา จะตองปรับตัวกับการเผชิญหนาดังกลาวอยางตอเนื่อง        
เสมือนการว่ิงมาราธอน (Long-Distance Run) พรอมย้ําใหประชาชนเขาใจวา “Things Will Remain Very Hard 

For A Long Time” หรือ “สถานการณนี้จะยังคงเปนสถานการณท่ียากลําบากตอไปอีกเปนเวลานาน”        
ก็เปนพลังของการส่ือสารอีกชุดหนึ่งท่ีในบทความซึ่งเขียนโดย ดร.แดกมาร เปาลัส (Dr. Dagmar Paulus) 
อาจารยพิเศษดานเยอรมนีศึกษา ประจํามหาวิทยาลัยคอลเลจลอนดอน (University College London : UCL) 
ไดวิเคราะหการสื่อสารในภาวะวิกฤตในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) นี ้ว า เปนเสมือนบทเรียนทางวัฒนธรรมจากความทรงจําเลวรายในประวัติศาสตร               
ของสงครามโลก ที่ทําใหผูนําสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหลีกเลี่ยงที่จะพูดในทํานองประกาศสงคราม 
และหลีกเล่ียงท่ีจะใหสภาพแวดลอมของสังคมวัฒนธรรมอยูในบรรยากาศแบบสงคราม 

ในแงของการปรับตัวทางวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงสาธารณสุขไดรวมสราง
ทีมวิกฤต (Kriesenstab) และรวมกับหนวยงานระดับสูงทํางานรวมกัน มีการประกาศมาตรการยกเลิก
การจัดกิจกรรมที่มีการชุมนุมชนอยางการแขงขันฟุตบอล หรืองานแสดงสินคา Hannover Messe 2020 

ท่ีจะจัดในชวงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓  เพื่อลดความเส่ียงในงานขนาดใหญท่ีมีผูเขารวมงานจากพื้นท่ีเส่ียง 
และเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและการปรับตัวทางวัฒนธรรม           
อยางเห็นไดชัด อาทิ 

· วัฒนธรรมการทักทาย สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดชัดในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีคือวัฒนธรรม 
การทักทายที่แตเดิมเปนการจับมือหรือการสวมกอดกันนั้น ถูกปรับเปลี่ยนรณรงคใหไมสัมผัสรางกายกัน 



๓๔ 

 

 

และเนนการรักษาระยะหางทางสังคม ซึ่งการรณรงคดังกลาวไมเพียงแตเกิดขึ้นในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
แตยังเกิดข้ึนไปท่ัวยุโรป วัฒนธรรมทักทายในรูปแบบการไหวไดถูกนํามาใชเพื่อเปนสัญลักษณของการทักทาย
และใหเคารพซึ่งกันและกันดวย ดังตัวอยางภาพ นายเอมมานุแอล ฌ็อง-มีแชล เฟรเดริก มาครง (Emmanuel 

Jean-Michel Frédéric Macron) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝรั่งเศส และนางอังเกลา โดโรเทอา แมรเคิล 
(Angela Dorothea Merkel) นายกรัฐมนตรีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

 

 
แหลงที่มา : https://www.eu2020.de/eu2020-en 

  

· ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีชาวเยอรมันจะลดการใชชีวิตทางสังคมในพื้นท่ีสาธารณะ 
และปรับตัวการทํางานมาใชบานเปนที่ทํางาน (Home Office) กระแสการปรับตัวทํางานที่บานไดเกิดข้ึน   

แบบกาวกระโดด สงผลตอบริษัทผูผลิตซอฟแวร (Software) ตางๆ สําหรับติดตอสื่อสารระหวางบาน      

กับท่ีทํางานเติบโตข้ึนดวยบริษัทท่ีสรางซอฟแวร เชน บริษัท Teamviewer จากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
ท่ีจัดวาเปนบริษัทรายใหมในตลาดหุนเปนบริษัทเดียวภายใต 3DAX และ 50DAX ท่ีหุนขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว 
แมวา DAX ในเวลานี้จะดิ่งลงอยูก็ตาม โดยพบวา กระแสความตองการสินคาอยางการจัดการระบบทางไกล 

ของบริษัท Teamviewer มีมากขึ้นเปนพิเศษในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) แตก็มีคําถามต้ังข้ึนวา จะเกิดอะไรข้ึน หากพนักงานเริ่มกลับไปทํางานและทําการประชุม
แบบปกติเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม ยังคงมีการคาดการณวากระแสแนวโนมการทํางานท่ีบานยังคงมีอยูตอไป
และอาจขยายตัวข้ึนเรื่อยๆ จากการคาดการณของบริษัทวิจัยตลาด บริษัท iiMedia แจงวา จํานวนบริษัทกวา 
๑๘ ลานบริษัท ไดขอใหพนักงานท่ีสามารถทํางานท่ีบานได ทํางานท่ีบาน และคาดวาอนาคต การทํางานจากท่ีบาน
ยังคงมีความสําคัญขึ้นแมหลังวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
ผานไปแลวก็ตาม๔๕ 

· วิถีการใชชีวิตยามค่ําคืนหรือท่ีเรียกวา วัฒนธรรม “ไนทไลฟ (Nightlife)” ของคนเมือง 
เชน ชาวเมืองเบอรลินที ่ถือวาเปนวิถีชีว ิตของชาวเมืองท่ีปกติจะมีการออกมาสังสรรคในชวงคํ ่า 
รับประทานอาหารหรือเขาคลับตางๆ เพื่อพบปะปฏิสัมพันธกัน แตในชวงสถานการณการแพรระบาด



๓๕ 

 

 

ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ ่งรัฐบาลไดประกาศหามรวมกลุมในที่สาธารณะ        
หรือขอใหกักตัวอยูบาน ก็สงผลกระทบตอวิถีชีวิตกลางคืนของชาวเบอรลิน อยางไรก็ตาม ชาวเบอรลิน         
ไดปรับตัวเขากับสถานการณโดยใชชีวิตในบาน จัดปารตี้หรือสังสรรคในครอบครัวและมีปฏิสัมพันธ         
ทางสังคมผานชุมชนเสมือนจริง โดยสามารถเขารวมคลับผานออนไลนในเว็บไซต United We Stream 

หรือ UWS ซึ่งเปนเว็บไซตท่ีรัฐบาลสนับสนุน มีคลับ สมาคม สถานท่ีจัดคอนเสิรตกวาสองรอยรานเขารวม 
มีเปาหมายในการระดมทุนเพื่อการกุศล และเพื่อสนับสนุนสถานที่แสดงดนตรีและบุคคลที่ได รับ
ผลกระทบจากโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) มีการถายทอดสดและเปดเพลงใหฟง         
ผานผูจัดรายการเพลง โดยที่ชาวเบอรลินสามารถพบปะสังสรรคทางไกลจากที่บาน โดยชมการแสดง
ดนตรีและคอนเสิรตตางๆ ผานการสตรีมมิง (Streaming) ซึ่งเสมือนวายังคงสามารถใชชีวิตคํ่าคืน “กินด่ืม
ฟงเพลง” รวมกันได เปนการสนับสนุนใหศิลปนยังคงดํารงอยูได และยังสามารถรวมบริจาคเงินสนับสนุน
ผานเว็บไซตไดเชนกัน ท้ังนี้ การปรับตัวในวิถีวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชนนี้ ภาครัฐ
และเอกชนไดรวมมือกันโดยเช่ือวาเพื่อใหยังคงรักษาจิตวิญญาณ “วิถีชีวิตค่ําคืน” ของเมืองเบอรลินไวได๔๖                   
ซึ่งปจจุบัน United We Stream (UWS) นี้ ขยายตัวอยางรวดเร็ว มีเครือขายภาควัฒนธรรมเขารวม                    
ในหลากหลายประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรสเปน 
สาธารณรัฐออสเตรีย และประเทศอ่ืนๆ รวมถึงประเทศในทวีปเอเชีย   

การปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ภาพรวมคือการท่ีประชาชน
ตระหนักถึงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอชีวิต 
และสังคม การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ของชาวเยอรมัน จึงไมเพียงแต
เพ่ือชีวิตในระดับปจเจกบุคคลและยังเพ่ือสังคมสวนรวมและประชาคมโลกอีกดวย    

๓.๓.๑.๒ ยุทธศาสตรและมาตรการวัฒนธรรม  

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีมาตรการจัดการทางวัฒนธรรมเปนระยะๆ ตามสถานการณ      
ความรุนแรงของการแพรระบาด ตั้งแตการรณรงคสงเสริมการเรียนรูทําความเขาใจในสถานการณ         
ของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) การปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม 
ไปจนถึงมาตรการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ทั้งนี้ ในสวนมาตรการชวยเหลือทางวัฒนธรรม 
โดยพื้นฐานจะมีมาตรการชวยเหลือดานการทํางานของประชาชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว อาทิ  

· นโยบายและมาตรการดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือเยียวยาคนทํางาน
ดานวัฒนธรรม โดยมีท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน โดยวุฒิสภาเบอรลินไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวน ๑๑๐ ลานยูโร ใหกับแรงงานอิสระและธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม และอีกจํานวน ๓๐๐ ลานยูโร 
สําหรับกลุมธุรกิจภาคบริการและอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม๔๗ เพื่อพยุงปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบ 

และยังมีโครงการระดมทุนแบบ "Inter-Action" เฉพาะกิจโดยกองทุนเพ่ือสังคมวัฒนธรรม ซึ่งใหบริการ
กับองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร ท่ีสําคัญในแตละเมืองของสหพันธสาธารณรัฐยังมีมาตรการเฉพาะทางวัฒนธรรม
เพื่อดูแลผูไดรับผลกระทบ เชน โครงการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีพนักงาน



๓๖ 

 

 

จํานวน ๑๑ ถึง ๕๐ คน นอกเหนือจากโครงการของรัฐบาลกลางเพื่อรักษาความปลอดภัยในการดํารงชีวิต
และการขาดแคลนสภาพคลองเปนระยะเวลานานถึง ๓ เดือน ดวยเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ ยูโร ของเมือง 
Baden-Württemberg หรือแพ็กเกจความชวยเหลือจํานวน ๒๕ ลานยูโรสําหรับสถาบันวัฒนธรรม (รวมถึง
โรงภาพยนตรสวนตัวและชมรมดนตรี) โดยสํานักงานสําหรับวัฒนธรรมและสื่อของเมือง Hamburg๔๘ 

หรือกรณีของเทศบาล หรือเมืองบางแหงไดเปดตัวโครงการสนับสนุนดานวัฒนธรรมโดยเฉพาะ                 
เชน ในเมืองโคโลญจน สถาบันการริเริ ่มและงานเทศกาลที่สนับสนุนโดย Kulturamt Köln จะมีสิทธ์ิ
สมัครเขารวม "กองทุนฉุกเฉินเพื่อวัฒนธรรมฟรี" มูลคาจํานวน ๓ ลานยูโร๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา :  German Embassy UK๕๐ 

 

· สนับสนุนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท รัฐบาลกลางยังไดมีการขับเคลื่อน
โครงการ “Land INTAKT” ซึ่งเปนโครงการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับศูนยวัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท             
(มีผูอยูอาศัยจํานวนมากถึง ๒๐,๐๐๐ คน) ดําเนินการโดยสหพันธสมาคมศูนยสังคมและวัฒนธรรม 
(Federal Association of Socio-Cultural Centers) ซึ่งมีมาตรการสนับสนุนการลงทุนและใหทุน       
ท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือนโครงการในพื้นท่ีชนบทเปนจํานวนเงินสูงสุด จํานวน ๒๕,๐๐๐ ยูโร ภายใต
กรอบของโครงการสนับสนุน "วัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท" ของคณะกรรมการกลางเพ่ือสื่อและวัฒนธรรม 
(Federal Commission for Culture and Media) โดยทุนจากโครงการ "การพัฒนาชนบท" ของรัฐบาลกลาง 
โดยกระทรวงเกษตร) 



๓๗ 

 

 

· มีการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญากิจกรรม (Event Contract Law) สําหรับผูจัดงาน
ทางวัฒนธรรม และกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋วสําหรับกิจกรรม    
ท่ีไมสามารถจัดข้ึนไดอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

· ในระดับเมืองนั้น เมืองเบอรลินในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ยังมีมาตรการชวยเหลือ
องคกรหรือบริษัทวัฒนธรรมในทองถ่ิน และผูท่ีทํางานในสายงานนี้โดยเฉพาะ  

ท้ังนี้ มีการนําเสนอขอสังเกตถึงประเด็นท่ีองคกรวัฒนธรรมและสรางสรรคอาจตองเผชิญหลังวิกฤต     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วา ๑) องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค
ไดรับผลกระทบคอนขางมาก โดยเฉพาะองคกรหรือบริษัทขนาดเล็กและลูกจางอิสระ ๒) การเขาถึงดิจิทัล 
(Digital Access) ไตระดับขึ้นอยางรวดเร็ว และจะกลายเปนปจจัยหลักในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

จําเปนตองลงทุนเรื่องเทคโนโลยีและทักษะทางดิจิทัลครั้งใหญ ซึ่งนวัตกรรมดิจิทัลอาจชวยสรางสรรค
รูปแบบใหมๆ ท่ีเขาถึงกลุมผูคนในระดับโลกไดมากข้ึนและกวางข้ึน แตนอกเหนือจากดิจิทัลแพลตฟอรม
ท่ีถูกใชเปนส่ือกลางในการนําเสนอเน้ือหานั้น การทําใหผูเย่ียมชมงานศิลปะและสรางสรรคทางออนไลน 
คุนเคยกับการจายคาบริการเพื่อเขาชมเนื้อหายังเปนเรื่องยาก (Pay for Content) ๓) วิกฤตการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของวัฒนธรรมในฐานะตัวกลาง
ของการสมานผูคนในสังคม (Social Cohesion) และการสรางสุขภาวะทางจิตท่ีดี (Psychological Wellbeing) 

ท้ังนี้ มีความเปนไปไดใหม  ๆ ในการผลิตเน้ือหาทางวัฒนธรรมและสรางสรรค เพ่ือสรางความเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและสุขภาพ จนอาจนําไปสูโอกาสทางการตลาดใหมๆ ในอนาคต ๔) การบูรณาการท่ีแข็งแกรงข้ึน
ระหวางภาควัฒนธรรมและสรางสรรค เชน พิพิธภัณฑ โรงละคร หองสมุด ฯลฯ เพื่อนําไปสูการสราง
ระบบนิเวศทางวัฒนธรรมรูปแบบใหมท่ีมีโครงสรางเหนียวแนนและแข็งแกรงกวาเดิม๕๑    

ในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลไดประกาศการลงทุนสงเสริมและสนับสนุนการเริ่มตนใหม
ของงานวัฒนธรรมในนามวา 'Neustart Kultur' (วัฒนธรรมแหงการเริ ่มตนใหม) ซึ ่งเปนโครงการ     

ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ลงทุนดานงบประมาณ พรอมกับการสนับสนุนการทํางาน       
เพื่อชวยเหลือภาควัฒนธรรม หรือกลุมคนทํางานทางวัฒนธรรมในการเริ่มตนชีวิตทางวัฒนธรรมใหม   
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อสรางโอกาสในการทํางานใหกับศิลปนและรักษาโครงสรางพื้นฐาน     
ทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยนอกจากมาตรการทางการเงินแลว ยังรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนใหมี    
การจัดการแสดง การจัดการตลาดทางวัฒนธรรม โดยยังคงคํานึงถึงความปลอดภัยและการเวนระยะหาง
เพ่ือสุขภาพอนามัย โดยสนับสนุนท้ังกลุมคน องคกรขนาดเล็ก ขนาดกลางและเอกชนตางๆ ในการเปด
การทํางานอีกครั้งเพื่อใหงานวัฒนธรรมยังคงเปนรากฐานของชีวิตและสังคมเยอรมัน เชน การเปดราน
หนังสือและพิพิธภัณฑอนุสรณสถานและหอศิลปสามารถเปดไดอีกครั้ง และจะมีส่ิงอํานวยความสะดวก
อื ่นๆ ตามมา ดังที ่นางโมนิกา กรูเทอรส (Monika Grütters) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม           
และสื่อมวลชน (Minister of State for Culture and Media) กลาวในงานเปดตัวโครงการดังกลาววา 
"วัฒนธรรมไมใชความหรูหราท่ีผูคนเขาถึงไดเฉพาะชวงเวลาดีๆ เทานั้น"  



๓๘ 

 

 

อยางไรก็ดี สถาบันโรเบิรต คอช (Robert Koch Institute : RKI) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาล
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดรายงานสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยขอมูล ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ แจงวา มียอดผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) จํานวนรวม ๒๗๕,๙๒๗ คน๕๒ ซึ่งขอมูลจากสมาคมการแพทยเยอรมัน (German Medical 

Association) ระบุวา แมอัตราการติดเช้ือใหมจะเพิ่มข้ึน แตถือวายังอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ขณะเดียวกันรัฐบาลไดประกาศเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจมีในระลอกใหม โดยอาศัยบทเรียนในชวงหลายเดือนที่ผานมา     

เพ่ือการเตรียมพรอมอยางเปนระบบ และย่ิงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีไดรับฐานะประธานคณะมนตรี
แหงสหภาพยุโรป (The Council of the European Union) เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงยิ่งให
ความสําคัญอยางมากตอสถานการณนี้ ดังท่ี นายเกออรก ชมิดท (Mr. Georg Schmidt) เอกอัครราชทูต
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประจําประเทศไทย ไดกลาวไววา๕๓   

“สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในฐานะประธานคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ผมขอพูดถึงประเด็น
สําคัญ ๓ ประเด็น ประเด็นแรก เราจะออกจากวิกฤตโควิด-๑๙ นี้อยางไร สําหรับส่ิงนี้ไดมีการระดมทุนในจํานวน
มหาศาล ซึ่งขณะนี้ เรามีเงินสําหรับใหการชวยเหลือจํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท (ประมาณ ๑,๖๔๔.๓๑ ยูโร) 
ตอประชากรหนึ่งคนในกลุมสหภาพสมาชิกยุโรป ประเด็นท่ีสอง เราจะฟนตัวไดดวยวิธีใดบาง ตอนนี้เรามีโอกาส
ท่ีจะนําแผนปฏิรูปสีเขียวมาใชเพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจใหทันสมัยมากข้ึน ประเด็นท่ีสาม จุดยืนของสหภาพยุโรป
บนเวทีโลกจะเปนอยางไร เราสนับสนุนระบบพหุภาคี องคการสหประชาชาติและหนวยงานในสังกัด             
อยางเต็มท่ี และดวยหลักการดังกลาวนี้ เรามุงม่ันท่ีจะทํางานรวมกับอาเซียน และกลุมประเทศสมาชิก”  

นายอภัยชีพ บุนนาค ท่ีปรึกษา สถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มองวารากฐานทางสังคมวัฒนธรรมของชาวเยอรมันท่ีใชขอมูลความรูและปรากฏการณทางสังคมวัฒนธรรม
มาวิเคราะหและทําความเขาใจอยางตรงไปตรงมา และการสื่อสารที่ชัดเจนใหความสําคัญกับชีวิตคน       
ทุกคนท้ังในระดับปจเจกและสวนรวม ทําใหผูคนตองตระหนักถึงสถานการณวิกฤตรวมกัน เชน มีการรับฟง 
มีความตรงไปตรงมา และใชเหตุผลรวมกันวิเคราะหภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้นได มีผูเชี่ยวชาญวิเคราะห
และส่ือสารใหสังคมเห็นสถานการณและส่ิงท่ีจะเกิด ดังท่ีกลาววา  

“โดยกระบวนการผูนําหรือรัฐบาลจะนําใหคนดําเนินชีวิตได ซึ ่งในทางสังคมจะเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจจากการปดเมืองล็อกดาวน ผูคนจะอยูไดอยางไรในระหวาง ๓-๕ เดือนที่เกิดโรคระบาด 
การเมืองระหวางประเทศจะเปนอยางไร ซึ่งก็ทําใหคนเกิดความเขาใจชัดเจนถึงส่ิงท่ีตางไปจากท่ีเคยเปน
ในชวงเหตุการณปกติ หันกลับมาการดูแลตัวเองและตระหนักรู เลือกบริโภคในสิ่งที่จําเปนตอชีวิตจริงๆ 
เสมือนประสบการณที่สังคมเคยผานวิกฤตสงคราม วิกฤตโรคระบาดมาแลว ประคับประคองตัวเองไป
ดําเนินชีวิตตอไดโดยไมลม มันยากทาทาย แตคนตองยอมรับสิ่งที่ไมเปนไปตามเดิม รายไดไมเทาเดิม 
แตประเทศเขามีความชัดเจนเรื่องการใหความสําคัญกับคนทุกๆ คน ไมสามารถปลอยใหคนใดคนหนึ่ง
ลมลงได” ๕๔      



๓๙ 

 

 

๓.๓.๒ สาธารณรัฐเกาหลี  

สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเปนประเทศแรกๆ ท่ีมีการตรวจพบผูติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเปนกรณีการแพรระบาดอยางรวดเร็ว แตก็ถือเปนหนึ่งในประเทศ
ที่ประสบความสําเร็จในการตอสู กับการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            
แมในปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา มีการระบาดในรอบใหมแตก็มีการจัดการปองกันตามระบบ  

ในดานวัฒนธรรม สาธารณรัฐเกาหลีไดขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่มีความโดดเดนดานการจัดการ
ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมความบันเทิงเชน อุตสาหกรรมภาพยนตร ดนตรีและศิลปะตางๆ   
ซึ่งเปนแหลงสรางรายไดใหกับประเทศ และยังนํากระแสวัฒนธรรม K-Pop แพรกระจายในโลกตะวันออก 
กรุงโซลเมืองหลวงของสาธารณรัฐเกาหลียังไดรับรางวัลเมืองแหงการออกแบบโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ (World 

Design Capital 2010) โดยองคกรการออกแบบโลก (World Design Organization : WDO) 

 ๓.๓.๒.๑ สถานการณสาธารณรัฐเกาหลี  

สาธารณรัฐเกาหลีพบการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากผูติดเช้ือ
รายแรกในชวง วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ศูนยควบคุมโรคของสาธารณรัฐเกาหลี (The Korean 

Centres for Disease Control) ไดประชุมหารือกับบริษัทยาชีวภาพ เพื่อจัดทําเสนทางการแพรระบาด              
ของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และจัดทําชุดทดสอบโรคและอนุมัติใหใชทันที แตอยางไรก็ตาม
การแพรระบาดของโรคขยายวงกวางไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเมืองแทกูที่มีผูติดเชื้อจํานวนกวา 
๙,๐๐๐ คน ภายในระยะเวลาไมถึงหนึ่งเดือน ทําใหสาธารณรัฐเกาหลีกลายเปนสถานท่ีท่ีเกิดการแพรระบาด
ของโรคเปนอันดับตนๆ ของโลก และดูเหมือนวาสถานการณยากท่ีจะควบคุม  

แตอยางไรก็ดี รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีก็ยังคงติดตามสถานการณอยางเขมงวดและมีนโยบาย
ใหมีการตรวจโรคฟรี ท้ังในรูปแบบ “Drive-Through” และ “Walk-Through” ใหกับประชาชนรวมถึง
ผูท่ีพํานักอยูในสาธารณรัฐเกาหลีโดยไมจํากัดสัญชาติ สําหรับผูท่ีไดรับเช้ือจะมีการแบงกลุมตามความรุนแรง
ของอาการ โดยกลุมที่มีอาการรุนแรงจะไดรับการรักษาในสถานพยาบาลเพื่อการดูแลจากทีมเเพทย   
อยางใกลชิด สวนของผูท่ีมีอาการไมรุนแรงจะไดรับการรักษาอยูในสถานท่ีท่ีจัดไวใหเพื่อหลีกเล่ียงปญหา
ความแออัดในสถานพยาบาล โดยมีการพัฒนาแอปพลิเคชันติดตาม (GPS) การเคล่ือนไหวของผูปวย โดยยังคง
ระมัดระวังเรื่องสิทธิมนุษยชน  

นอกจากนี้ มีการประกาศมาตรการควบคุมระยะหาง โดยเนนกลุมผูมีความเส่ียงติดเช้ือ เชน เด็กเยาวชน 
นักเรียน และผูสูงอายุ และแนวปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรกระจายโรค ระดับ ๒ และระดับ ๒.๕ 

เชน ลดจํานวนคนทํางานของหนวยงานของรัฐลงใหเหลือ ๑ ใน ๓ (จํานวนใกลเคียงกับหนวยงานเอกชน) 
เพื่อลดความแออัดในท่ีทํางาน สําหรับผูสูงอายุหามไปโรงพยาบาลเพื่อลดการสัมผัส ฯลฯ และยังมีมาตรการ
ในการยับย้ังการแพรกระจายของโรคท่ีเปนไปอยางเขมแข็งจนกลายเปนตนแบบใหกับประเทศอ่ืนๆ๕๕ 



๔๐ 

 

 

· ในดานการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม เนื่องจากชาวเกาหลีใตมีพื้นฐานความเช่ือรวมสวนหนึ่ง
จากความเช่ือในลัทธิขงจ๊ือ มีวัฒนธรรมท่ีมีพื้นฐานมาจากสังคมท่ีมีลําดับช้ัน (Hierarchical Social Structure) 

นั่นคือการใหความสําคัญกับครอบครัว กลุมเพื่อน รวมถึงการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสิทธิสวนบุคคล   
ถือความเปนปจเจกชนที่นอยกวาการเนนชุมชน มีความเชื่อมตอการอยูรวมกัน “All in This Together” 

ทําใหเกิดความรวมมือในการควบคุมการแพรกระจายของโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในกรณีของการใช
หนากากอนามัยในสาธารณรัฐเกาหลีไมไดเปนการปองกันตัวเองจากโรคเทานั้น แตเปนการตระหนัก 

และการเคารพผูอ่ืนดวย จึงเกิดปรากฏการณบริจาคเงินเพื่อซื้ออุปกรณทางการแพทยใหกับผูท่ีมีความเส่ียงสูง
อยางกลุมแพทยและพยาบาล๕๖ 

· ความสําเร็จในการควบคุมการแพรกระจายของโรค ที่เปนจุดเดนที่นําสาธารณรัฐเกาหลี
กาวขามวิกฤตไปอยางรวดเร็ว คือ ดวยคุณลักษณะของชาวเกาหลีใตท่ีมีลักษณะเนนความรวดเร็ว กระชับ 
ไมยืดเยื ้อ ประชาชนชาวเกาหลีใตจึงมีความเต็มใจที่จะรวมกันแกปญหาใหพนผานไปอยางรวดเร็ว         
โดยการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี๕๗  

· การใชมาตรการทํางานที่บาน (Work from Home) ที่เกิดขึ้นไดยากในชวงปที่ผานมา  
ไดถูกสนับสนุนใชอีกครั้งและเปนท่ียอมรับจากนายจาง เพื่อปองกันความแออัดในท่ีทํางาน และชวงเวลา
เดินทาง โดยมีการสนับสนุนรวมจากภาคเอกชนและเทคโนโลยีในสาธารณรัฐเกาหลี๕๘ 

แมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะมีการคล่ีคลาย 
แตสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีมาตรการควบคุมและปองกัน เพื่อไมใหมีการกลับมาของสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นั้น รุนแรงหรือวิกฤตซํ้าเทากับระลอกแรก๕๙  
โดยกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวสาธารณรัฐเกาหลี (The Ministry of Culture, Sports 

and Tourism of the Republic of Korea) ไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อใหยังคงกิจกรรมทางสังคมตางๆ ไว 
เชน การขอใหประชาชนอยูบาน และเวนระยะหางทางสังคม ปองกันตัวเอง การปดสถานศึกษา เชน การส่ังปด
สถานศึกษาในกรุงโซล หามขายอาหารในตลาด และปดรานคาในพื้นท่ีเส่ียง ท้ังนี้ ยังคงตองมีมาตรการ       
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๓.๓.๒.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

สําหรับการดําเนินยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมนั้น กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการทองเที่ยว
ของสาธารณรัฐเกาหลีไดมีการดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการสําคัญ เพื่อตอบสนองการทํางาน            
ในสถานการณวิกฤต โดยประกาศปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณ มีมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริม          
ใหประชาชนอยูบานและเวนระยะหางทางสังคม ในดานยุทธศาสตรวัฒนธรรม รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
ยังประกาศในเวทีประชาคมโลกอีกดวยวา “ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะใชความพยายามอยางดีท่ีสุดในการแบงปนบทเรียนท่ีไดเรียนรู 
วัฒนธรรมกีฬา และภาคการทองเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับนานาประเทศ”๖๐   
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ดวยนโยบายดังกลาว ยังถูกรองรับและปรับแนวทางการดําเนินงานโดยกระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬา และการทองเที่ยวที่มีนโยบายและมาตรการสําหรับประชาชนในมิติวัฒนธรรม เชน การดําเนิน
นโยบายและมาตรการสงเสริมใหประชาชนอยูบาน และการเวนระยะหางทางสังคม ในขณะที่ยังคง
สามารถช่ืนชมวัฒนธรรมและศิลปะไดภายใตฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) มีมาตรการเพ่ือประชาชน
และสังคม โดยสนับสนุนการเขาถึงและชื่นชมศิลปะและวัฒนธรรมตางๆ การเปดตัว “คูมือวัฒนธรรม”     
ท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสุขภาพและชีวิตทางวัฒนธรรมในระหวางการกักตัว ซึ่งรวบรวมทรัพยากรท่ีเก่ียวของ        
กับศิลปะการศึกษาและการกีฬา รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือนจริงและออนไลน เขาถึง
หนังสือเกาและหนังสือหายาก เพ่ือรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได๖๑ ท้ังนี้ กรณีพื้นท่ี
ทางวัฒนธรรมในลักษณะสถานแบบปด ยังเนนการจํากัดจํานวนผูเขาชมและการรักษาระยะหางทางสังคม        
เชน กลุมพิพิธภัณฑหอศิลปและหองสมุด มีการจํากัดจํานวนผูเขาชมสูงสุดรอยละ ๕๐.๐๐ โดยผูเย่ียมชม
พิพิธภัณฑจะตองทําการจองทางออนไลนกอนเขารวม รวมถึงหองสมุดสาธารณะตองทําการจองหนังสือ
ผานระบบออนไลน๖๒ 

สําหรับทางดานการดูแลภาควัฒนธรรมหรือผูประกอบการทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬา และการทองเที่ยว ยังไดมีมาตรการดําเนินงานตอบสนองทางวัฒนธรรมทามกลางสถานการณ    
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เรงดวนในทันที โดยมีประเด็นสําคัญ        

ในมาตรการดังกลาวอยู ๒ ประเด็นหลัก คือ ๑) เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในกิจกรรมสรางสรรค (Creative 

Activities) ในภาวะโรคระบาดฉุกเฉิน โดยอนุมัติเงินทุนสนับสนุนศิลปนและงานวัฒนธรรมสรางสรรค 
วงเงิน ๓๔๖.๙๐ ลานวอน เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมทางดานวัฒนธรรม และ ๒) ใหมีมาตรการบรรเทา
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละกลุม เชน กลุมท่ีมีปญหาดานสภาพคลอง กลุมท่ีโดนเลิกจาง หรือเล่ือน
การจัดกิจกรรมออกไป โดยการใหเงินสนับสนุนและเงินกูยืมผานทาง มูลนิธิสวัสดิการศิลปนเกาหลี 
(Korean Artists Welfare Foundation) ทั้งในระดับบุคคล รวมถึงรับรองรายไดใหแกศิลปนและผูเชี่ยวชาญ
ทางดานศิลปวัฒนธรรม และใหการสนับสนุนองคกรขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับผลกระทบ๖๓  

นอกจากนี้ ในเอกสารรายงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา  
และการทองเที่ยวของสาธารณรัฐเกาหลี ในชื่อ “Korea’s Policy Responses to COVID-19 : Building 

Resilience for Culture, Sports and Tourism” ยังไดระบุถึงนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนแนวทาง    
และมาตรการทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวของอีกในหลากหลายมิติ ทั้งมาตรการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับภาคสวน
คนทํางานวัฒนธรรมในลักษณะเงินทุน โดยประกาศจัดสรรงบประมาณจํานวน ๒.๕๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ ๒,๘๒๐.๕๖ ลานวอน) เพื่อใหสิทธ์ิการเขาถึงสินเช่ือแกศิลปน การผอนปรนทางการเงินสําหรับ
ศิลปนและผูเชี ่ยวชาญดานวัฒนธรรม รวมถึงรัฐบาลยังประกาศใหมีเงินบรรเทาทุกขสําหรับศิลปน        
และผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรม (Artists and Cultural Professionals) โดยเฉพาะภาพยนตร ศิลปะการแสดง 
ทัศนศิลป การทองเท่ียวและกีฬา และบรรเทาผลกระทบดานลบตอพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีทางวัฒนธรรม
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และศิลปะตาง  ๆเชน ภาพยนตร ศิลปะ การแสดงทัศนศิลป การทองเท่ียวและกีฬา๖๔ พรอมดวยการขับเคล่ือน
มาตรการตอเนื่องในภาคปฏิบัติทันที ดังนี้ 

๑) การสงเสริมการเขาถึงวัฒนธรรม โดยดําเนินงานในลักษณะ “One-Stop Platform           
for Online Cultural Content” การจัดทําแผนการเพิ่มงานและแจกคูปองสวนลดสําหรับนักทองเที่ยว    

ที่เขาชมสถานที่ทางวัฒนธรรม การจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสําหรับการสนับสนุนการฝกอาชีพ        

และการสรางงานใหมในอุตสาหกรรมภาพยนตรและการกระจายเสียง เปนตน การสงเสริมความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวัฒนธรรม เชน การพัฒนาเนื้อหาทางวัฒนธรรม เนนความหลากหลายของเน้ือหา
ดิจิทัล เชน นิทรรศการเสมือนจริง (Virtual Exhibition Tour) หลักสูตรการศิลปศึกษาออนไลน (Online 

Courses of Arts Education) วีดิทัศนศิลปะการแสดงและคอนเสิร ต (Videos of Performing Arts  
and Concerts) หองสมุดดิจิทัลและการพัฒนาคลังขอมูลระดับชาติ เชน ภาพถายจดหมายเหตุแหงชาติ             
งานสถาป ตยกรรม (Digital Libraries and National Archives of Photography, Architectures)          
การคํานึงถึงและการปรับปรุงเพื่อการเขาถึงขอมูลของผูดอยโอกาสทางดิจิทัล (Digitally Underprivileged 

Groups) และพัฒนาหรือปรับปรุงเว็บไซตที่เนนผูใชเปนศูนยกลาง (User-Centered Website) ตลอดจน
การสนับสนุนศิลปนรุนเยาว (Young Artists) เชน เงินชวยเหลือเฉพาะเพื่อสนับสนุนผลงานศิลปะชิ้นแรก
ของศิลปนรุนใหม๖๕  

๒) การประกันรายไดใหกับศิลปนและผูเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรม (Ensuring Income 

for Artists and Cultural Professionals) เชน การใหกูฉุกเฉิน การจัดต้ังกองทุนสรางสรรค (Creative Fund) 
ซึ่งเปนกองทุนเพื่อชวยเหลือศิลปนที่มีรายไดนอยหรือผูสรางสรรคงานศิลปะที่มีความเสี่ยงตอการถูกระงับ
การจางงานหรืออยูในความยากลําบากในการทํางาน๖๖ กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ
ในการสรางงาน มีการใหคําแนะนํา และคําปรึกษาเกี่ยวกับเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน ที่ปรึกษา
กฎหมายและการบัญชีใหกับศิลปน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในแตละภาคสวน
ภายใตขอบเขตของกระทรวง การใหความดูแลองคกรดานศิลปะการแสดง  และใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงิน เชน คาเชาอาคาร สถานท่ี การจัดแคมเปญสงเสริมการขาย เชน บัตรกํานัล สวนลดตางๆ 
สําหรับ ผูชม ผูฟง ผูเสพงานศิลปะ (Audiences) เปนตน 

๓) แนวทางการสนับสนุนรายสาขา (Sectoral Approaches) อาทิ งานศิลปวัฒนธรรม    

ในสาขาศิลปะการแสดง (Performing Arts) ไดแก การสงวนรักษาอาชีพของภาคอุตสาหกรรมศิลปะการแสดง
โดยกําหนดใหเปนกลุมธุรกิจและสนับสนุนการจางงานพิเศษโดยกระทรวงแรงงาน สาขาทัศนศิลป 

(Visual Arts) ไดแก การดูแลสภาพคลองในแวดวงของตลาดศิลปะ หองแสดงงานศิลปะ/แกลลอรี       
โดยสภาศิลปะสาธารณรัฐเกาหลี (Arts Council Korea) ขยายขอบเขตเกณฑคุณสมบัติสําหรับทุน        
การจัดนิทรรศการ พิพิธภัณฑสวนตัว และสนับสนุนในเรื ่องพื้นที่จัดแสดง เปนตน สาขาสถาบัน      

ทางวัฒนธรรม (Cultural Institutions) เนนใหการสนับสนุนการลงทุนรวมหรือจับคู ทางดานทุน 
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(Matching Funds) และการใหเงินอุดหนุนพิพิธภัณฑเอกชน การสนับสนุนทุนจัดนิทรรศการ การสนับสนุน
หองสมุดและสงเสริมบริการไรสัมผัส (Contactless Service) หองสมุดสาธารณะ   

สวนแนวทางสนับสนุนในกลุมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ไดแก สาขาอุตสาหกรรมภาพยนตร 

(Film Industry) ไดแก การสรางความมั่นใจและประกันรายไดใหกลุมผู จัดภาพยนตรที่ถูกใหหยุด     

การถายทํา ใหเงินชวยเหลือในดานการผลิต สภาภาพยนตรสาธารณรัฐเกาหลีใหความชวยเหลือในดานตางๆ         
เชน การวางแผนการตลาด เงินอุดหนุน การรักษาความสะอาดในกระบวนการผลิต นอกจากนี้ ยังมีการดูแล
คนงานกลุมสาขาอาชีพในอุตสาหกรรมภาพยนตร กลุมอาชีพอิสระ สนับสนุนใหเรียนเสริมทักษะในสาขาเฉพาะ
ในอาชีพ และมีคาเบี้ยทําขวัญหรือคาสินไหมใหดวย ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมกับกองทุนพัฒนา
ภาพยนตรในการชวยเหลือดานตนทุนท่ีตองแบกรับในขณะท่ียอดจําหนายต๋ัวลดลงอยางรวดเร็ว  

สําหรับดานสาขาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว (Tourism Industry) ไดจัดหาเงินทุนใหองคกร
การทองเท่ียว เชน กองทุนชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับทุกคน SMEs ท่ีไดรับผลกระทบรวมถึงการทองเท่ียว 
รวมถึงกลุมธุรกิจเกิดใหมดานการทองเที่ยว (Tourism Startups) ดวย นอกจากนี้ ยังมีมาตรการลดภาษี
สําหรับธุรกิจตางๆ การลดภาษีโรงเรือน ภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพยที่เรียกเก็บกับธุรกิจบริการ 
โดยการเขามาชวยเหลือของทองถิ่นและภูมิภาคผานมติสภา รวมถึงการสามารถขอคืนภาษีโรงแรม
สําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ รวมท้ังรองรับและสงเสริมงานสาขาการทองเท่ียว และสนับสนุนการฝกหัด
พัฒนาทักษะสําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไมเพียงเทานั้น ยังมีการกระตุนภาคการทองเท่ียว
ในประเทศในเกิดขึ้น นอกจากนี้ ในดานสาขาอุตสาหกรรมการกีฬา (Sports Industry) ยังสนับสนุน
การสรางขีดความสามารถของ SMEs ทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง ใหเงินกูพิเศษ (Special Loan)        
และขยายระยะเวลาในการชําระดอกเบี้ยเงินกู นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการจางงานจากองคกร       

ท่ีไดรับผลกระทบรุนแรง 

จุดเดนที่นาสนใจของสาธารณรัฐเกาหลีอีกประการคือ การมีแนวคิดเชิงยุทธศาสตรในเรื่อง      
การจัด “สวัสดิการทางวัฒนธรรม” (Cultural Welfare)  ซึ่งท่ีผานมาเคยมีการริเร่ิมโครงการสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรมในชื่อโครงการ “Cultural Sharing Project” ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยโครงการดังกลาว           
เนนการสรางโอกาสของการสรางงานทางวัฒนธรรมทั้งในภาคศิลปวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ รวมถึง      
การสงเสริมการเขาถึง/การบริโภคงานวัฒนธรรมของประชาชน โดยมีคําสําคัญคือ “สรางสรรค” “แบงปน” 
และ “รับผิดชอบ” หวังใหเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนสรางสรรคสังคม เศรษฐกิจและงานศิลปวัฒนธรรม 
โดยโครงการดังกลาวไดเช่ือมโยงศิลปนและผูสรางสรรคงานตางๆ ไดมาพบเจอกัน และมีการใหต๋ัวแหงรัก
หรือที่เรียกวา “Sarang (Love) Ticket” ใหคนในกลุมชวงวัยตางๆ ไดมีโอกาสมาเยี่ยมชมนิทรรศการ
และพบปะกัน ซึ่งเคยประสบความสําเร็จอยางดีนั้น แนวคิดเรื่องสวัสดิการทางวัฒนธรรมก็เปนอีกยุทธศาสตร๖๗ 
ซึ่งภายใตแนวคิดดังกลาวนี้เอง สาธารณรัฐเกาหลีก็มีการสานตอในชวงเวลาวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปสูโครงการสวัสดิการทางวัฒนธรรมตางๆ เชน การแจกต๋ัว
งานนิทรรศการศิลปะตางๆ บัตรกํานัล หรือแมแตนักศึกษาก็ยังสามารถเขาเย่ียมชมงานศิลปะตางๆ ไปท่ัว
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ตามความตองการ หรือแมแตการจัดสวัสดิการใหศิลปนในชวงวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การใหคาครองชีพ (Living Cost) แกศิลปน หรือการมีขอเสนอให      
ทําประกันการจางงาน (Employment Insurance) ใหกับศิลปน ซึ่งปกติกอนหนานั้นไมมีประกันการจางงาน๖๘ 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการดูแลมิติอ่ืนๆ เชน การคุมครองดานลิขสิทธ์ิและทรัพยสินทางปญญา
ในสถานการณเรงดวนที่เกิดขึ้น การเรียนรูทางไกลผานออนไลน การปรับเปลี่ยนไปเปนรูปแบบการเรียนรู     
ในโลกเสมือน (Virtual Learning) กะทันหันจนเกิดประเด็นปญหาเรื่องลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ มีการแกปญหา
การทําความเขาใจในเร่ืองลิขสิทธ์ิ โดยแจกจายส่ือขอมูลสําหรับโรงเรียนเก่ียวกับวิธีการใชงานท่ีมีลิขสิทธ์ิ 
ส่ือออนไลนโดยไมละเมิดลิขสิทธ์ิ เปนตน  

 อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
นอกจากสงผลกระทบตอชีวิตและภาคงานวัฒนธรรมแลว ยังเปนโจทยทาทายของการปรับตัวทางวัฒนธรรม
ของชาวเกาหลีใต โดยทั้งนี้รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลียังไดยํ ้าถึงการเตรียมพรอมกับฐานวิถีชีวิตใหม 

(Preparing for the New Normal) ทั้งในเรื่องการใชชีวิตที่เวนระยะหาง (Distancing in Daily Life) 
และการสงเสริมใหประชาชนเตรียมพรอมมือกับการเปล่ียนแปลง (Coping with Transition) ท้ังการเปล่ียนแปลง
ภูม ิทัศน ว ัฒนธรรมและศิลปะดิจ ิท ัล (Changes in the Digital Culture and Arts Landscape)        
การเดินทางและทองเที่ยวหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การปกปองลิขสิทธิ์ทางวัฒนธรรม (Copyright Protection) ตางๆ และรวมถึงการเตรียมความพรอม  
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีตองเผชิญความทาทายของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระลอกใหม หรือหลังจากนี้ตอไปในอนาคต 

 

๓.๓.๓ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในกลุมประเทศอาเซียน และเผชิญวิกฤต
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเสียชีวิตจากโรคดังกลาวเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศอาเซียน 
ในดานวัฒนธรรม เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะกวา ๑๗,๕๐๘ เกาะ ซึ่งทําให
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง มีประชากรกลุมชาติพันธุจํานวนมาก มีภาษา และวัฒนธรรมทองถ่ิน         
ที่แตกตางไปตามบริบทของกลุมชนชาติพันธุตามพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ๖๙ ซึ่ง “ความเปนหนึ่งเดียวกัน           
ในความหลากหลาย (Unity in Diversity)” เปนคําขวัญสําคัญและเปนจุดเดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย          

ท่ีถือเปนเครื่องมือสําคัญของบริหารและพัฒนาประเทศ  

 ๓.๓.๓.๑ สถานการณสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตั้งอยูระหวางคาบสมุทรอินโดจีนกับทวีปออสเตรเลีย และระหวาง
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟก มีพรมแดนติดกับสหพันธรัฐมาเลเซียบนเกาะบอรเนียว 

หรือกาลีมันตัน (Kalimantan) ปาปวนิวกินีบนเกาะนิวกินีหรืออีรียัน (Irian) และติมอร-เลสเตบนเกาะติมอร  
(Timor) มีความเปนกลุมเกาะที่ประกอบดวยประชากรจํานวนมากกวา ๒๖๕ ลานคน ความหนาแนน      
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ของจํานวนประชากรเฉล่ีย ๑๑๖ คนตอตารางกิโลเมตร หรือจํานวน ๓๐๒ คนตอตารางไมล๗๐ โดยสังคม
ประกอบดวยประชากรท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา โดยประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม๗๑ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนหนึ่งในประเทศที่เผชิญสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่รุนแรง ตัวเลขผูติดเชื้อสูงในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประชากร
ไดรับผลกระทบสูงเชนกัน โดยกลางเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ยอดผูติดเชื ้อจากการแพรระบาด         
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ภายในวันเดียวจํานวนถึง ๑,๓๘๕ คน ทําใหยอดผูเสียชีวิต
เพิ่มขึ ้นเปนจํานวน ๒,๗๒๐ คน มากที่สุดเมื ่อเทียบกับชาติในอาเซียนดวยกัน  สงผลใหสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียมีผูติดเช้ือสะสมเพิ่มข้ึนเปนจํานวน ๕๒,๘๑๒ คน อัตราการเสียชีวิตในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
คิดเปนรอยละ ๙.๑๐ นอยกวาสาธารณรัฐอิตาลี ซึ่งมีอัตราการเสียชีวิตสูงท่ีสุดในโลกเพียงเล็กนอย๗๒   

รัฐบาลของสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาวิกฤตดังกลาว     
อยางตอเนื่อง เพื่อยับย้ังการแพรระบาด แตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ก็ยังคงมีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมเปนอยางมาก กอใหเกิดเปล่ียนแปลงความเปนอยู
และการใชชีวิตประจําวันของผูคนในชุมชนอยางฉับพลันในหลายดาน ดวยลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม
ในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนท่ีรูจักในเรื่องของความเปนมิตรของประชาชน การทักทายดวยการจับมือกัน
เมื่อพบปะกับเพื่อนและญาติ รวมถึงการทักทายดวยรอยยิ้มที่อบอุน  แตเนื ่องดวยการแพรระบาด         
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลไดประกาศกฎระเบียบและมาตรการตางๆ         
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชนเพ่ือควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อสรางปลอดภัยของประชาชน วิกฤตดังกลาวสงผลใหการใชชีวิตปกติ
แบบเดิมมีความยากลําบากมากขึ้น สงผลกระทบตอการงานอาชีพ รวมถึงมีขอจํากัดในการดําเนินชีวิต 
ในสังคมและวัฒนธรรม การพบปะสังสรรคทางสังคมวัฒนธรรม และความสัมพันธในครอบครัว  

ส่ือมวลชนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียรายงานวา รัฐบาลมีมาตรการปดการเดินทางจากตางประเทศ 
สถานศึกษา/โรงเรียนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกปดทุกพื้นท่ี การงดการประกอบศาสนกิจท่ีมัสยิด/สุเหรา 
โบสถ วัด  สถานประกอบการหยุดกิจกรรม ภาคธุรกิจขนาดเล็กหลายแหงตองปดตัวลง ขณะท่ีสถานประกอบการ
ขนาดใหญหลายแหงไดปลดพนักงานไปเปนจํานวนมาก ที่สําคัญพื้นที่ทางสังคมถูกควบคุม โดยรัฐบาล
ประกาศใหประชาชน “กักตัว” อยูบาน งดเวนการใชชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะหรือการสังสรรคทางสังคม
แบบเผชิญเขาหากัน กิจกรรมหลายอยางตองหยุด ประชาชนตองปรับตัวเองใหกับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) และรณรงคขอความรวมมือกับประชาชนและภาคสวนตางๆ ใหเฝาระวังดูแลตนเอง 
และงดเวนการเดินทางขามพื้นท่ีในเขตจังหวัดตางๆ  

ส่ือและนักวิเคราะหจํานวนมากช้ีวา เหตุท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซียตองเผชิญวิกฤตการณท่ีรุนแรง
มาจากการรับมือที่ลาชา และระบบสาธารณสุขและการแพทยที่ไมมีความพรอมหรือความพอเพียง      
ในการรับมือกับสถานการณ จากการคํานวณทางคณิตศาสตรพบวาสาธารณรัฐอินโดนีเซียนาจะมี        
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จริงต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวนมากถึง ๑ ลานคน 
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แตมีเพียงรอยละ ๒.๐๐ เทานั้นท่ีถูกตรวจพบ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
มีการใชจายดานการลงทุนกับสาธารณสุขต่ํามาก สัดสวนของแพทยตอประชาชนอยูท่ีจํานวนแพทย ๓ คน
ตอจํานวนประชาชน ๑๐,๐๐๐ คน รวมถึงการปกปดขอมูลขอเท็จจริงในการรายงานสถานการณต้ังแต
ชวงตนๆ เนื่องจากรัฐบาลหว่ันประชาชนจะต่ืนตระหนกจนเกินเหตุ๗๓   

ในภาพรวม ผลกระทบจากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดสรุปและประเมินผลกระทบท่ีเกิดกับประเทศในหลายดาน 
ไดแก ผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน ผลกระทบที่เกิดตอระบบสุขภาพ ผลกระทบขนาดใหญ         
ตอเศรษฐกิจของประเทศ และผลกระทบตอวิถีชีวิต ท้ังนี้ รัฐบาลยังไดรวบรวมสถิติหนวยยอยอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไวดวย  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดจัดทําแผนดําเนินการในเรื่องนี้ โดยแบงกลุมงานขับเคลื่อนสําคัญ ๗ ดาน 
ไดแก ๑) ดานสุขภาพกายและสุขภาพจิตและการสนับสนุนดานจิตวิทยาสังคม ๒) การส่ือสารถึงความเส่ียง
และการมีสวนรวมของชุมชน ๓) ระบบโลจิสติกส ๔) ความปลอดภัยทางอาหาร ๕) การบรรเทา
ผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจ ๖) ภาคสวนท่ีสําคัญและเก่ียวของกับการบริการ และ ๗) การดูแลกลุมเส่ียง
และกลุมเปราะบางทางสังคม  

นอกจากนี้ รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังจัดต้ังงบประมาณ ๕ ลานลานรูเปยหสําหรับการผลิตวัคซีน
ปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยรวมมือกับบริษัท PT Bio Farma ซึ่งเปนบริษัท 
ผูผลิตยาของรัฐ โดยรวมกับบริษัท Sinovac Biotech ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการดําเนินงาน
รวมเปนพื้นท่ีทดลองวัคซีนปองกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมีความรวมมือใน ๓ ระยะ 
เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และเริ่มทดลองใชในพื้นท่ีจังหวัดบันดุง (Bandung)  
เขตชวาตะวันตก โดยเปดรับอาสาสมัครทดลองวัคซีนกับประชาชนจํานวนกวาพันคน เนื่องจากกลุมผูรับวัคซีน
ตองไดรับการติดตามตรวจสอบและรับการวิเคราะหอยางสม่ําเสมอเพื่อประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน๗๔ 

๓.๓.๓.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

แมสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะยังคงรุนแรง 
และถูกมองวามีจุดออนเรื่องระบบสาธารณสุขของประเทศ แตสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดรับการวิเคราะหวา 
เปนประเทศที่มีกลไกทางวัฒนธรรมที่เขมแข็ง เปนสวนสําคัญในการควบคุมไมใหการแพรระบาด       
ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนกวาท่ีเปนอยู   

เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ ทําใหมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง 
ซึ่งความหลากหลายนี้เองท่ีทําใหเกิดวัฒนธรรมองคกร และการกระจายการทํางานของหนวยงานตางๆ 
ในหลายระดับโดยใชมิติวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรเพื่อปองกันการแพรระบาด และชวยเหลือฟนฟูเยียวยา  
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๑) ในระดับนโยบาย 

 กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture : MoEC)

เนื ่องจากเปนหนวยงานที่ดําเนินงานดานการศึกษา และงานวัฒนธรรม ในสวนของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ในแผนการทํางานเพ่ือตอบรับสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ชื ่อ “Indonesia Multi-Sectoral Response Plan to COVID-19, 2020” 
ยังเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการออกแบบและดําเนินงานท่ีเนนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเหมาะสม
ทางวัฒนธรรมในแตเพศและวัย การเขาไปมีสวนรวมหรือสงเสริมการทํางานรวมกับองคกรเยาวชน  
และกลุมเครือขายผูนําชุมชนในการขับเคล่ือนประเด็นดังกลาว๗๕  

  กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังไดการรวบรวมขอมูลระยะที่ ๑ สําหรับจํานวนศิลปน
และผูทํางานวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบ ชวงวันท่ี ๓-๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการสํารวจออนไลน 
และวางมาตรการชวยเหลือ ๒ เร่ือง ไดแก 

 (๑) โครงการรวมศิลปนไวใน “Hope Family Program (PKH)” ที่กระทรวงกิจการสังคม    
เปนโครงการสําหรับศิลปนท่ีมีเกณฑรายไดจํานวนเงินต่ํากวา ๑๐ ลานรูเปยหตอเดือน และไมมีงานอ่ืน
นอกเหนือจากงานศิลปะ มีครอบครัวอยูแลว ยังไมไดลงทะเบียนใน PKH และยังไมไดรับการชวยเหลือ
ทางสังคมในดานอื่นๆ มีศิลปนจํานวนกวา ๑๑,๘๗๓ คน ซึ่งตกอยูในเกณฑนี้ 

 (๒) โครงการการมอบบัตร “Pre-Work” สําหรับศิลปนท่ีมีเกณฑรายไดต่ํากวา ๑๐ ลานรูเปยห
ตอเดือนไมมีงานอื่นนอกจากงานศิลปะไมมีครอบครัวไมมีบัตร “Pre-Work” และยังไมไดรับโปรแกรม
ชวยเหลือสังคมอ่ืนๆ ศิลปนท่ีตกอยูในเกณฑนี้จํานวน ๙,๑๒๒ คน 

 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังมุงสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 
และยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ีเนนแนวทางและนวัตกรรมการจัดการศึกษาทางไกล แตในภาพรวม        
การสนับสนุนสําหรับการเรียนรูทางไกลและการเรียนรูผานออนไลน ยังมีขอจํากัดในการดําเนินงาน       
และการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่ไมเพียงพอ เนื่องดวยขาดโครงสรางพื้นฐานในหลายจังหวัดและอําเภอ
ซึ่งสงผลกระทบตอขีดความสามารถจัดการศึกษา ครอบครัวที่ยากจนไมสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ต     
และไมมีคอมพิวเตอร ทําใหบุตรหลานไมสามารถเรียนรูท่ีบานได ดังท่ีธนาคารโลก (World Bank) ระบุวา 
กลุมยากจนที่สุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซียไมสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดในครัวเรือน และผูหญิงยงัมี
หนาท่ีรับผิดชอบมากท่ีสุดในสถานการณเชนนี้ ในการดูแลบานและสมาชิกท่ีเปนเด็กในบาน และพอแม 
ท่ีทํางานนอกบานท้ังคูก็ไมสามารถดูแลเด็กในเร่ืองการศึกษาท่ีบานได ผลกระทบในครั้งนี้สงผลตอสถิติ
การลาออกจากโรงเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนดวย๗๖  

  อยางไรก็ดี กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมไดเนนมาตรการใหผู บริหารสถานศึกษา       
ครูและชุมชน ชวยกันดูแลและชวยเหลือดานการเรียนรูตามบริบทของพื้นที่ และอนุโลมใหครูสามารถ
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ดําเนินงานชวยเหลือฉุกเฉินในพื้นที่เฉพาะชุมชนที่ครูอยูได และในกลุมนักเรียนขนาดเล็ก เพื่อปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๗๗ 

 มากกวานั้น กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังรวมมือกับกระทรวงการทองเที ่ยว      
และอุตสาหกรรมสรางสรรค โดยสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค มีแผนท่ีจะจัดเตรียมบัตร “Pre-Work” 

สําหรับศิลปนท่ีไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในรูปแบบ “Working Card” 

คือรหัสเฉพาะ ๑๖ หลักที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการชําระเงินสําหรับการฝกอบรมตางๆ ผูเขารวม
สามารถเลือกการฝกอบรมที่ตองการไดบนแพลตฟอรมพันธมิตรดิจิทัล เชน โปรแกรม Tokopedia, 

Skill Academy เปนตน ผู รับบัตรแตละคนจะไดรับแพ็กเกจจํานวนมูลคารวม ๓.๕๕ ลานรูเปยห       
และเงินจํานวนมากถึง ๑ ลานรูเปยหใชเปนคาใชจายในการฝกอบรมและสวนที่เหลือเปนสิ่งจูงใจ         
ท่ีจะโอนไปยังบัญชีธนาคาร หรือกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส 

 นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือในระดับรัฐบาลและหนวยงานกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ 

· กระทรวงการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค โดยสํานักงานการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ
สรางสรรคไดบันทึกขอมูลแรงงานสรางสรรคจํานวน ๑๘๙,๕๘๖ คน ที่ไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๗๘ ซึ่งรวมถึงศิลปนนักดนตรีและทีมงานภาพยนตรที่ตกงาน/อยูบาน 
ซึ่งเปนขอมูลจากสมาคมอุตสาหกรรมวิชาชีพและแผนกการทองเท่ียว คนในกลุมนี้จะไดรับความชวยเหลือ
ในรูปแบบการดเชนกัน  

· กระทรวงการคลังออกกฎขอบังคับ วาดวยสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูเสียภาษีที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามนโยบาย
ดังกลาวมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและภาษีมูลคาเพิ่มแกธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด 
เชน ภาษีเงินได (เงินเดือน) ที่จายไปแลวจะไดคืนภาษีหัก ณ ที่จายปลายปโดยไดรับการยกเวน         
สวนภาษีธุรกิจเฉพาะลดใหรอยละ ๓๐.๐๐ ทั้งนี้ นักธุรกิจหรือผูประกอบการดานศิลปะสามารถ          
ยื่นขอสิทธิประโยชนทางภาษีได เชน กิจกรรมศิลปะการแสดง การสรางงานศิลปะ การใหบริการทางศิลปะ 
(Jasa Impresariat Bidang Seni) กิจกรรมบันเทิงดานศิลปะและกิจกรรมสรางสรรคอื่นๆ กระบวนการ
ผลิตภาพยนตร วีดทัิศนและโทรทัศนสวนตัว และการเผยแพร ภาพยนตร วีดิทัศนและรายการโทรทัศน
โดยเอกชน โรงภาพยนตร การบันทึกเสียง สํานักพิมพดนตรี และหนังสือดนตรี การจัดพิมพหนังสือ 

· สาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีกระทรวงหมูบานการพัฒนาภูมิภาคที่ดอยโอกาสและการอพยพ 
(Ministry of Villages, Development of Disadvantaged Regions, and Transmigration) ซึ่งชวงระยะเวลา 
๕ ป ท่ีผานมา รัฐบาลกลางไดสรางแรงจูงใจท่ัวประเทศในการพัฒนาหมูบานผานการจัดสรรงบประมาณ
กองทุนหมูบาน (Alokasi Dana Desa : ADD/Village Fund Allocation) ซึ่งในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็อาศัยกองทุนนี้ เพื่อชวยเหลือประชาชนในภูมิภาค        
ท่ียากลําบากหางไกล   
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 ๒) ยุทธศาสตรวัฒนธรรมพลังความรวมมือจากภาคประชาคมและทองถ่ิน 

· สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติ สถาบันทางศาสนา 
โดยเฉพาะสภาอิสลามแหงสาธารณรัฐอ ินโดนีเซ ีย (Indonesian Ulema Council-Majelis Ulama 

Indonesia : MUI) ซึ่งเปนองคกรศาสนาท่ีใหญท่ีสุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีศักยภาพในการดูแลชุมชน
อิสลามในประเทศ ในชวงเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
องคกรนี้ไดมีการปรับตัวในการจัดการทางดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การสรางความรูความเขาใจ
และการเรียนรู รวมถึงการรับมือกับสถานการณของโรคอุบัติใหมดังกลาวรวมกับหนวยงานดานสุขภาพ๗๙ 
เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในโลกอาหรับหรือโลกมุสลิมท่ีเปล่ียนการทักทายและการงดเวนการละหมาด
ในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบันศาสนาชวยดูแลและขอความรวมมือชาวมุสลิมท่ีทํางานตางถ่ิน “ไมกลับภูมิลําเนา” 
ในชวงรอมฎอนเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ท่ีสําคัญในระดับพื้นท่ีนั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีวัฒนธรรมชุมชนแบบหนึ่งท่ีเรียกวา “Ronda” 
วัฒนธรรมอาสาสมัครหมูบาน ซึ่งเปนกลไกทางสังคมวัฒนธรรม คอยดูแลทํางานคลายอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) ของประเทศไทย เฝาระวัง คัดกรองผูท่ีมีอาการเขาขายติดเช้ือเพ่ือไปรักษาตอไป 

การล็อกดาวนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้นคุมเขม แตอนุโลมใหกลุม Ronda นี้ลงพื้นที่ได และรวมถึง
อนุโลมใหครูที่มีความจําเปนที่ตองไปเยี่ยมเยียนนักเรียนที่ยากลําบาก สามารถไปไดเฉพาะในหมูบาน 
ของครู (หามขามเขต) เนนความปลอดภัยและการปองกันการแพรระบาดขามพื้นท่ี 

ขณะเดียวกันสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีความเขมแข็งทางศิลปวัฒนธรรมท่ีหลากหลายภูมิภาค 
ซึ่งมีหลายหนวยชวยกันขับเคลื่อนการทํางาน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ ตัวอยางงานดานวัฒนธรรม      
ที่เชื่อมกับภาคสวนอื่นที่ไดรับผลกระทบในจังหวัดที่สําคัญทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย      
มีตัวอยางนาสนใจบางประเด็นดังนี้  

· จังหวัดบาหลี กระทรวงการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค (Ministry of Tourism          
and Creative Economy : MTCE) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดประกาศวา เม่ือขอจํากัดดานการเดินทาง
ผอนคลายลง จังหวัดบาหลีจะเปนสถานท่ีนํารองสําหรับโครงการรักษาความสะอาดสุขภาพและความปลอดภัย 
(Cleanliness, Health, and Safety : CHS) ของกระทรวงการทองเที ่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Ministry of Tourism and Creative Economy : MTCE) โดยจะเรงเผยแพรแหลงทองเท่ียวช้ันนําบนเกาะ 
และการจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการทองเที่ยวที่ไมใชแคเพียง “วิถีใหม” ในบริบทของบาหลีเทานั้น 
แตถือวาเปน “ยุคใหมของการทองเท่ียว” ท่ีจะเปล่ียนกระบวนทัศนการทองเท่ียวใหมในอนาคต๘๐  

· จังหวัดยอกยาการตา ซึ่งเปนจังหวัดที่ไดขึ้นชื่อวาเปนศูนยกลางแหงศิลปวัฒนธรรม และศิลปน 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมากท่ีสุดในภูมิภาคของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบาลทองถ่ินยอกยาการตา 
มีนโยบายดานกฎหมายการเมืองและความม่ันคง โดยนายโมฮามัด มาฮฟด เอ็มดี (Mr. Mohammad Mahfud MD) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงประสานกิจการการเมือง กฎหมายและความมั่นคง (Coordinating Minister 
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for Political, Legal, and Security Affairs) กลาววา รัฐบาลจะใหการสนับสนุนใหศิลปนและผูปฏิบัติงาน
ดานวัฒนธรรมในจังหวัดใหมีสวนในการรณรงคใหประชาชนปฏิบัติตามระเบียบดานสุขภาพ โดยรัฐมนตรี     
มีความเช่ือวาศิลปนและผูปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมสามารถชวยดวยวิธีการโนมนาวใจได"๘๑   

ท้ังนี้ ในดานการทองเท่ียวซึ่งไดรับผลกระทบมาก เพราะเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด
ของจังหวัดยอกยาการตา ดวยความภาคภูมิใจในสถานที่ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรแบบดั้งเดิม 
นักทองเที่ยวมักจะหลั่งไหลเขามาในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะในวันหยุดสุดสัปดาห ถึงแมสถานที่ทองเที่ยว
สําคัญยังปดอยู แตทางการไดทําความสะอาด ฆาเช้ือและดูแลอยางตอเนื่องเพื่อรอวันเปดและใหความสําคัญ
กับการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการทองเท่ียว   

ท่ีนาสนใจคือ เนื่องจากจังหวัดยอกยาการตาเปนเมืองท่ีมีกลุมศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรม
มากกวาพันกลุม หลายกิจกรรมที่เปนศิลปวัฒนธรรมหรือศิลปะการแสดงที่ตองจัดในโรงมห รสพ       
หรือพื้นที่สาธารณะตองปรับตัวอยางมาก โดยแมจะมีกลุมคนทํางานหลายกลุมที่ตองหยุดกิจกรรม     
แตยังมีกลุมเครือขายศิลปนอีกจํานวนไมนอยที่ปรับรูปแบบการแสดงงานทางวัฒนธรรมใหสอดคลอง 
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) และขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในภาคประชาชนในพื้นที่ตอไป      
เชน การยังคงจัดแสดงเชิดหนังวายัง หรือเชิดหนังสดแบบไมมีคนดูหนาโรง โดยมีท้ังฉายสดและแบบบันทึกภาพ
แลวผานออนไลนท่ีเห็นไดประจําท่ียอกยาการตา หรือการจัดกิจกรรมสรางงานศิลปะในบานและบันทึกภาพ
ผลงานแบงปนเครือขายผานแพลตฟอรมออนไลนหรือพื้นท่ีชุมชนเสมือนในรูปแบบตางๆ เปนตน  

 

 
แหลงที่มา : CNN Indonesia๘๒ 

 

· จังหวัดมาลัง รัฐบาลใหสิ ่งจูงใจสําหรับชุมชนที่มีรายไดนอยและแรงงานรายวัน รวมท้ัง
คนงานศิลปวัฒนธรรมท่ีมีรายไดนอย จํานวนเงินท่ีจัดสรรสําหรับโครงการนี้คือจํานวน ๑๕,๐๐๐ ลานรูเปยห         
ของงบประมาณการจัดการเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบทั้งหมดเปนเงินจํานวน ๓๗ พันลานรูเปยห 
รัฐบาลทองถิ่นเมืองมาลังไดเปลี่ยนแหลงเงินทุนหลายแหงสําหรับสรางแรงจูงใจนี้ เชน  กองทุนตวัแทน          
การทองเท่ียวรอยละ ๒๐.๐๐ และกองทุนโครงสรางพื้นฐานจากกรมโยธาธิการท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีนิคม 
โปรแกรมนี้ ดําเนินการตามคําแนะนําและรวมมือกับรัฐบาลกลางซึ่งนโยบายลาสุดของอธิบดีวัฒนธรรม 
จนถึงขณะนี้มีศิลปนและนักวัฒนธรรมจํานวน ๕๐๐ คนที่จะไดรับความชวยเหลือ ผูรับแตละคนจะไดรับ



๕๑ 

 

 

เงินจํานวน ๓๐๐,๐๐๐ รูเปยหตอเดือนเปนเวลาสามเดือน เงินจะถูกโอนโดยตรงผานบัญชี “East Java Bank” 
สําหรับการรวบรวมขอมูลศิลปนและนักวัฒนธรรม รวมถึงการกําหนดเกณฑการตรวจสอบและการแจกจาย
เงินทุนไดรับความไววางใจโดยตรงกับชุมชนศิลปวัฒนธรรมของเมืองมาลัง เชน คือ Malang Arts Council 
ซึ่งดูแลศิลปนอาวุโสท่ีไมไดใชอินเทอรเน็ตดวย ท้ังนี้ การดําเนินงานในสวนของขอมูลศิลปนจะถูกสงไป
ยังกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมเพื่อรวมไวในฐานขอมูลดิจิทัล  เพื่อตรวจสอบความซํ้าซอน     
และดําเนินการชวยเหลือตอไป๘๓  

ทั้งนี้ ในหลายๆ จังหวัด เชน จังหวัดจาการตา มีการชวยเหลือศิลปนและนักวัฒนธรรมเชนกัน 
เหมือนกับจังหวัดอื่นๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันไป โดยจังหวัดจาการตาใหความชวยเหลือในรูปแบบ  
ของการแจกจายแพคเกจของชําจํานวน ๕๐๐ รายการท่ีไดจากการรับบริจาค เปนตน๘๔ 

นอกจากนี้ ในระดับของภาคประชาสังคมนั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีภาคคนทํางานทางวัฒนธรรม
ที่เขมแข็ง อาทิ เครือขายศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม กระจายตัวอยูทุกภูมิภาค แมภาควัฒนธรรม    
จะไดรับผลกระทบรุนแรง แตเครือขายศิลปนในหลายพื้นท่ีกลับเปนกลไกสําคัญของการสนับสนุนศิลปน
ดวยกัน และยังเปนกลไกทางวัฒนธรรมท่ีเปนจิตอาสาระดมทุนชวยเหลือดานการแพทย รณรงค การดูแล
ตนเอง เพื่อปองกันการแพรระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือการจัดการแสดงดนตรี
แบบ “Drive-In Live Music Concert” และพยายามขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม เพื่อการอนุรักษ  
และสรางสรรคงานศิลปวัฒนธรรมใหดํารงอยู ทามกลางสถานการณวิกฤตและฐานวิถีชีว ิตใหม        
(New Normal) แมจะประสบปญหางบประมาณ แตเครือขายศิลปนหลายพื ้นที่กลับมองเห็นวา        
งานดานศิลปวัฒนธรรมคือทุนทางวัฒนธรรมและทุนสังคมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และคือโอกาส        
ของการส่ือสารและสืบสานยังทามกลางความทาทายท่ีตองดําเนินตอไป เพื่อสรางศิลปนและสืบทอดมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ีตอไป๘๕   

 

งานแสดงดนตรี Drive-in Live Music Concert in Jakarta 

แหลงที่มา: The Jakarta Post๘๖ 

ภาพศิลปนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือทางการแพทย 

แหลงที่มา : Repulika.co.id๘๗ 



๕๒ 

 

 

 ในภาพรวมจะเห็นไดวา แมสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังเผชิญวิกฤตสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจุดเดนของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะในแตละพื้นที่กลายเปนเครื่องมือสําคัญที่เปนตัวแบบของการขับเคลื่อนพลังทุกภาคสวน      
ที่ใชมิติวัฒนธรรมเปนกลไกประคับประคองจิตวิญญาณของผูคนและสังคมทามกลางฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางนาเปนตัวอยางของการเรียนรูบทเรียนการทํางานวัฒนธรรมอยางมาก 

 

๓.๓.๔ ประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนด ต้ังอยูในทวีปโอเชียเนีย (Oceania) บริเวณมหาสมุทรแปซิฟกใตประกอบดวย
เกาะเหนือและเกาะใต มีขนาดใกลเคียงกับประเทศญี่ปุน ประเทศที่อยูใกลเคียงคือเครือรัฐออสเตรเลีย 
ประชากรดั้งเดิมคือชนเผาพื้นเมืองชาวเมารี ซึ่งเรียกดินแดนประเทศนิวซีแลนดวา “Aotearoa” 

หมายถึง “ดินแดนแหงเมฆยาวสีขาว” ประเทศนิวซีแลนดไดกลายเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร
ดวยสนธิสัญญาไวทังกิ (Treaty of Waitangi) เม่ือพ.ศ. ๒๓๘๓ ซึ่งไดสัญญาไววาจะให “Complete 

Chieftainship” (Tino Rangatiratanga) แกชนเผาพื้นเมืองชาวเมารี แตในปจจุบันประเทศนิวซีแลนด  
อยูในเครือจักรภพ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 
ประมุขแหงรัฐคือสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒  และมีขาหลวงใหญ (Governor General)              
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคในประเทศนิวซีแลนด ชาวนิวซีแลนดสวนใหญมีเช้ือสายมาจากชาวอังกฤษ 
สวนชนเผาพื้นเมืองคือ ชาวเมารี (Maori) มีผิวสีเหลืองมีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๑๐๐ คน ซึ่งมีสิทธิทางสังคม
เทียบเทากับชาวผิวขาวทุกอยาง โดยรัฐบาลกลางสหราชอาณาจักรใหความคุมครองกับประชาชนทั่วถึงทุกคน     
ในดานภูมิประเทศ มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมและความสวยงามทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ       
ของประเทศนิวซีแลนดเนนการคาโดยมีฐานจากการเกษตร นโยบายของรัฐบาลท่ีสนับสนุนใหผูมีความรู
ความสามารถอพยพจากประเทศตางๆ เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศนิวซีแลนดได จึงมีสวนทําใหประเทศ
นิวซีแลนดเปนสังคมท่ีประกอบไปดวยผูคนจากหลายชาติหลายภาษา๘๘  

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประเทศนิวซีแลนด
เปนประเทศกลุมแรกที่มีการตื่นตัวตอเรื ่องดังกลาว โดยนับตั ้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓             
ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีจํานวนผูติดเชื้อพุงขึ้นแตะหลักหมื่นคน ประเทศนิวซีแลนดจัดเตรียม
เที ่ยวบินพิเศษของสายการบินแอรนิวซีแลนด (Air New Zealand) ไปรับพลเมืองชาวนิวซีแลนด              
ที่ตกคางอยูในเมืองอูฮั ่นและเมืองใกลเคียง  และเริ ่มวางแผนรับมือกับสถานการณการแพรระบาด      
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเปนระบบตอเนื่องมา๘๙ ในดานวัฒนธรรม 
ประเทศนิวซีแลนดมีการเปดรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งในทามกลางสถานการณวิกฤตนี้                    
ผู นําประเทศนิวซีแลนดไดใชยุทธศาสตรการสื่อสารทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการทํางานหลัก              
เพื่อรณรงคใหเกิดการปรับตัวทางวัฒนธรรมในสอดคลองกับสถานการณวิกฤต ซึ่งเปนตัวอยางที่ไดรับ
การยกยองจากนานาประเทศ   



๕๓ 

 

 

๓.๓.๔.๑ สถานการณและผลกระทบทางวัฒนธรรม 

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ
อยางมากในภาคของศิลปะ วัฒนธรรม รักษามรดกทางวัฒนธรรม การกระจายเสียง สื่อประชาสัมพันธ  
ตลอดจนการกีฬาและนันทนาการ รัฐบาลเปดระบบแจงเตือนของรัฐบาล (New Zealand Government 

Alert System) ผานเว็บไซต https://covid19.govt.nz/covid-19/current-alert-level/ แบงมาตรการ
ดําเนินงานเปนระยะ และมีการกําหนดการเฝาระวังความเสี่ยงเชิงพื้นที่ โดยรัฐบาลประกาศมาตรการ
ระบบแจงเดือน ๔ ระดับที่จะดําเนินงานควบคุมและปองกันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก การแจงเตือนระดับ ๔-ล็อกดาวน (Alert Level 4-Lockdown) 
ปดกิจการ ปดสถานศึกษา และยกเลิกงานจัดแสดงในอาคารและกลางแจงท้ังหมด การแจงเตือนระดับ ๓–จํากัด 
(Alert Level 3-Restrict) งดการเดินทางออกจากบานโดยไมจําเปน สวมหนากากอนามัย/หนากากผา
ตลอดเวลาอยูนอกบาน การแจงเตือนระดับ ๒–ลด (Alert Level 2-Reduce) เนนการรักษาระยะหาง       
๒ เมตรเม่ืออยูนอกบาน การแจงเตือนระดับ ๑–เตรียมพรอม (Alert Level 1-Prepare)๙๐    

ปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมา รัฐบาลไดประกาศมาตรการแจงเตือนระดับ ๔        
และขอความรวมมือกับประชาชนและภาคธุรกิจตางๆ ใหดําเนินตามมาตรการอยางเครงครัด จากนั้น 
จึงขยับมาตรการผอนคลายเปนระดับ ๓ หลังจากเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และผอนคลายลงในระดับ ๒            
ในกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ ในการดําเนินงานนั้นรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดวางแนวทาง      
การจัดการเรื่องส่ือในระหวางสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ในระยะที ่ ๒ และ ๓ (Guidance for Media Organizations During COVID-19 Alert Levels 2 and 3) 
และยังไดจัดทําคําแนะนําสําหรับการทํางานดานสื่อ (Media) และการสื่อสารในสถานการณวิกฤต            
และท่ีสําคัญคือ การมีระบบแจงเตือนพรอมระบบเฝาระวัง และการตรวจคัดกรองประชาชน รวมถึงมาตรการ
ดูแลปองกันตาง  ๆจนไดรับเสียงช่ืนชมจากส่ือมวลชนตางประเทศท่ีมีตอประเทศนิวซีแลนดในเรื่องความสามารถ
ในการจัดการรับมือการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

อยางไรก็ดี แมปจจุบันประเทศนิวซีแลนดตองเผชิญกับการระบาดระลอกใหม แตรัฐบาลก็ยังคง
รณรงค และเตรียมความพรอมของประชาชนอยางตอเนื่อง และในบางพื้นท่ีก็มีการเฝาระวังและแจงเตือน     
เชน กรณีเมืองโอคแลนด (The Auckland region) ลาสุดไดมีการแจงเตือนการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระดับ ๓ หลังจากพบผูติดเช้ือรายใหมเพิ่มจํานวน ๔ ราย ในเมืองโอคแลนด
หลังจากท่ีผานมาไมมีรายงานผูติดเช้ือเลยในจํานวน ๑๐๒ วัน โดยการแจงเตือนระดับ ๓ นี้ งดการเดินทาง
ออกจากบานโดยไมจําเปน สวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลาอยูนอกบาน งดการรวมตัวกันเกิน
จํานวน ๑๐ คนและหามไมใหนั ่งรับประทานอาหารในรานและปดสถานศึกษา๙๑ แตองคกรสื่อทุกแหง
สามารถดําเนินงานไดโดยปฏิบัติ ตามแนวทางควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยท่ัวไป ในการจัดทํามาตรการดานความปลอดภัยและสุขอนามัย สวนพื้นท่ีอ่ืนๆ 



๕๔ 

 

 

ของประเทศนิวซีแลนดอยูในระดับการแจงเตือนระดับ ๒ สําหรับขอมูลเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานอยางปลอดภัย
ภายใตสถานการณระดับ ๒ 

· การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมชีวิต สําหรับการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมชีวิตนั้น นับต้ังแตมีสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดมีนโยบาย       
ขอปรับเปล่ียนประเพณีการทักทายของชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori) แบบฮองงิ (Hongi) ท่ีเปนการทักทาย
ตอนรับแขกผูมาเยือนโดยการจรดหนาผากและจมูกชนกัน เปนการแลกเปล่ียนลมหายใจกัน มาเปนการทักทาย
ในแบบไมสัมผัสรางกายแทน พรอมกันนี้ยังสงเสริมใหชุมชนชาติพันธุเมารีใชศักยภาพของวัฒนธรรมชุมชน
ที่มีในการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
โดยความรวมมือกับองคกรส่ือสารสาธารณะในการรณรงคสรางคานิยมใหมในสถานการณวิกฤต 

· สวนวิถีชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป เนื่องจากชาวนิวซีแลนดมีความเปนพลเมืองที่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายมาก จึงปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาลท่ีอาศัยการใชขอมูลความรูและการส่ือสารท่ีชัดเจน          
ในการทํางาน ท่ีสําคัญคือสังคมนิวซีแลนดมีความหลากหลายชาติพันธุ และสามารถอยูรวมกันทามกลาง
ความแตกตางทางกลุมชาติพันธุและชุมชน มีท้ังชนพื้นเมืองและผูอพยพ หรือกลุมคนขามชาติ ทําใหพลเมือง
ท่ีอาศัยในประเทศนิวซีแลนด มีความสามารถในการปรับตัวทางวัฒนธรรมไดงาย โดยติดตามขาวสาร         
ความเคล่ือนไหวและระบบการแจงเตือนของรัฐบาล รวมถึงดูแลสุขภาพอนามัยและเรียนรูในเรื่องตางๆ๙๒ 

· ผลกระทบตอภาควัฒนธรรม เนื่องจากงานภาคศิลปะและงานสรางสรรคไดรับผลกระทบ
กวาพันแหง รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดประกาศนโยบายชวยเหลือและสนับสนุนการจางงาน               
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยมีผูถูกจางงานจํานวน ๙๐,๐๐๐ คน ท่ีไดรับการชวยเหลือและสนับสนุน
ความเปนอยูที่ดี โดยเฉพาะภาคศิลปวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจากการปดตัว/ยุติการจัดแสดงตางๆ  
โดยกระทรวงการคลัง (Minister of Finance) ไดคาดการณวา หากรัฐบาลไมเขาไปชวยเหลืออยางเรงดวน
ใหกับภาควัฒนธรรมดานนี้จะเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจถึงสองเทา และจะสงผลตอการสูญเสีย
ตําแหนงงานหรือวางงานจํานวน ๑๑,๐๐๐ อัตรา ภายในระยะเวลาจํานวน ๑๒ เดือน โดยรัฐบาลมองวา 
หากภาควัฒนธรรมเกิดการฟนตัว มีทิศทางและผลลัพธท่ีดีอยางตอเนื่องไดนั้น จะเปนภาคสวนและกลไก
สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และเช่ือมโยงไปสูความกาวหนาในผลผลิตทางเทคโนโลยี ตลอดจนการเปน 
“เจาบาน” ของสถานท่ีจัดงานและการทองเท่ียวในประเทศ๙๓ 

  ๓.๓.๔.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม (Ministry for Culture and Heritage : MCH) 
ดําเนินงานดานการสนับสนุนองคกรดานศิลปวัฒนธรรม รักษามรดกทางวัฒนธรรม การกระจายเสียง 
สื่อประชาสัมพันธ ตลอดจนการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งเปนหนวยหนึ่งของรัฐบาลประเทศนิวซีแลนด 
ตลอดจนใหคําแนะนํารัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมและจัดหางานวิจัยและแหลงขอมูล เพ่ือใหทุกคนสามารถ
เขาถึงได เปนองคกรท่ีเราใหทุนมอบประสบการณทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพื่อทุกคน  



๕๕ 

 

 

ในดานยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการชวยเหลือครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ (๑) Funding Across the Arts Sector 

(๒) Heritage EQUIP Funding Eligibility Tool (๓) Regional Culture and Heritage Fund (RCHF) 

โดยแบงแนวทางการฟนฟู ดังนี้๙๔ 

๑)  การฟนฟูและสรางสรรคใหมในภาคของศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกทางวัฒนธรรม  
(Regenerating the Arts, Culture and Heritage Sector) โดยมียุทธศาสตรการระดมทุนใหความชวยเหลือ
การฟนฟูและสรางสรรคใหมของศิลปวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม ท้ังดานเงินทุนและงานขับเคล่ือน 
เนื่องจากงานดานดังกลาวมีสวนสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ มี GDP จํานวนเกือบ ๑๑ พันลานดอลลารสหรัฐ 
กอนหนาที่จะมีการระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจากขอมูลพบวา พิพิธภัณฑ หอศิลป  
และแหลงมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ ปดใหบริการ ศิลปนและองคกรศิลปะ แตละแหง เชน บริษัทเตนรํา 
และการละคร มีรายไดลดลงอยางเห็นไดชัด ไมเพียงเทานั้นรัฐบาลยังตองการเห็นงานดานศิลปวัฒนธรรม
ที่เฟองฟูกวาในอดีต เนื่องจากประเทศนิวซีแลนดเคยไดรับผลกระทบจากเหตุการณแผนดินไหว (Canterbury 

Earthquakes) ซึ่งทางรัฐบาลมองวาการสนับสนุนใหศิลปนและงานทางวัฒนธรรมไดแสดงศักยภาพ   
ในการสรางสรรคทางวัฒนธรรมนั้น จะชวยยกระดับการฟนตัวทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูท่ีดี
ของสังคมไดอีกทางหนึ่งดวย  

หัวใจสําคัญของการเรงฟนฟูชวยเหลือในดานนี้ คือความตองการเช่ือมโยงชุมชนตางๆ เขาดวยกัน
แลวนําเสนอความเปนประเทศนิวซีแลนดในระดับโลก ตัวอยางโครงการริเริ่มจากการสนับสนุนของรัฐบาล
ภายใตงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดจัดให๙๕ ท้ังนี้ ศิลปนและครีเอทีฟหลายพันคน
ในองคกรทางวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมหลายรอยแหง ไดรับการสนับสนุนปจจัยที่จําเปน        
ในการฟนตัวจากผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
นางจาซินดา เคต ลอเรลล อารเดิรน (Ms. Jacinda Kate Laurell Ardern) นายกรัฐมนตรีประเทศนิวซีแลนด 
และควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกของชาติ (Minister for Arts, Culture 

and Heritage) รัฐมนตรีวาการกระทรวงขาวกรอง และความม่ันคงแหงชาติ (Minister for National Security 

and Intelligence) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการแกไขปญหาความยากจนในเด็ก (Child Poverty 

Reduction) ไดประกาศวา “ภาควัฒนธรรมอยูในกลุมที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุดจากสถานการณ

การระบาดทั่วโลก” การระดมใหความชวยเหลือจะทําใหศิลปนไดกลับมายืนหยัดไดอีกครั้ง มีโอกาส    
ในการสรางงานใหมๆ รวมไปถึงการเช่ือมตอกับกลุมผูชมใหมๆ 

โดยประกาศนโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” (Creative New Zealand) โดยการสนับสนุน
เงินจํานวน ๒๕ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๓๘ ลานดอลลารนิวซีแลนด) ในการใหทุนสนับสนุนศิลปน 

ผูปฏิบัติงานสรางสรรค (Creative Practitioners) และองคกรศิลปะ (Arts Organizations) ในระยะเวลา ๒ ป 
นับจากนี้ โดยรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดมองเห็นวา ภาค “งานศิลปวัฒนธรรมสรางสรรค” จะมีสวนรวม
สําคัญในเชิงรุกท่ีจะชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศได ท้ังนี้ นโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” 



๕๖ 

 

 

(Creative New Zealand) ไดเริ่มประกาศระยะท่ี ๑ โดยมีแผนการลงทุน ๑๒ เดือน เริ่มต้ังแตเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งประเทศนิวซีแลนดไดวางแผนระยะส้ันและระยะยาวไวชัด ท่ีสําคัญโครงการนี้ออกแบบ
มาเพื่อใหการสนับสนุนและการระดมทุนสําหรับชุมชนศิลปะโดยตรงสําหรับศิลปน ผูปฏิบัติงานดานศิลปะ 
กลุมหรือองคกรทางศิลปะท่ีไดรับผลกระทบ  

ท้ังนี้ ตัวอยางการดําเนินงานในระยะท่ี ๑ เพื่อตอบสนองสถานการณฉุกเฉิน (Phase 1 Emergency 

Response Package) โดยผานการใหทุนตางๆ ที่ดําเนินงานไปในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓           
เชน ผลการใหทุนชวยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Relief Grant Results) โดยใหทุนครอบคลุมงาน    
ในสาขาตางๆ ไดแก ศิลปะชุมชน งานหัตถกรรม งานประเพณีและศิลปะเมารี  งานเตนรํา การละคร  
โรงละคร งานวรรณคดี สหวิชาชีพ เพลง/ดนตรี ทัศนศิลป รวมไปถึงศิลปะมรดกแปซิฟก และศิลปะสากล           
งานดานการใหทุนตอเนื่องดานศิลปะ (Arts Continuity Grant) โดยทุนนี้สนับสนุนโครงการศิลปะระยะส้ัน
หรือกระบวนการของโครงการที่สามารถนําไปสูการปรับตัวในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง อันเปนผล
มาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) งานดานการบรรเทา
ระยะส้ันสําหรับลูกคาการลงทุน (Short-term Relief for Investment Clients) โครงการนี้เปนโครงการ
ที่เกิดขึ้นระยะแรกเพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางธุรกิจ การใหความชวยเหลือฉุกเฉินเพื่อใหธุรกิจ       
มีเสถียรภาพและคงอยูได โดยเริ่มใหความชวยเหลือกับองคการศิลปะ๙๖   

๒)  การจัดการเร่ืองสถานท่ีทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ มีการเปด “Museum Hardship Fund” 
กองทุนเปดเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนพิพิธภัณฑ “Galleries and Heritage Organisations” ทั่วประเทศ 
ซึ่งบริหารกองทุนโดยพิพิธภัณฑแหงชาติ “Te Papa Tongarewa” เพื่อใหทุนสนับสนุนแกพิพิธภัณฑ         
ที่ไมแสวงหาผลกําไรที่ดําเนินการโดยชุมชน หรืออาสาสมัคร Whare Taonga หรือแกลเลอรีขนาดเล็ก
ถึงขนาดกลางที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)      
โดยจะใหเงินทุนจํานวน ๒๕,๐๐๐ ดอลลารนิวซีแลนดตอหนึ่งทุน เพ่ือชวยพิพิธภัณฑหรือแกลเลอรีตางๆ 
ใหยังคงดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง ซึ่งองคกรที่ขอรับทุนจําเปนตองแสดงใหเห็นถึงการสูญเสียรายได
จากการดําเนินงานสาธารณะท่ีลดนอยลง รวมไปถึงการสูญเสียพนักงานท่ีอาจเกิดข้ึน   

 นอกจากนี้ งานดานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนดยังครอบคลุมไปถึงงานมรดกทางวัฒนธรรม 

โดยดําเนินการสนับสนุนงานรวบรวมภาพและเสียง (Audio-Visual Collections) ที ่มีความเสี่ยงสูง           

ท่ีจะเส่ือมสลายใหถูกเก็บบันทึกไวในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งดําเนินงานโดยหอสมุดแหงชาติ และหอจดหมายเหตุ

ของประเทศนิวซีแลนด เพื่อสรางคลังภาพและเสียงท่ีเปนบันทึกสําคัญของสังคมและประวัติศาสตร          

ของประเทศนิวซีแลนดในชวงครึ่งหลังของศตวรรษท่ีผานมา 
นอกจากการประกาศทุนดังกลาว องคกรระดับชาติ เชน พิพิธภัณฑแหงชาติ “Te Papa Tongarewa” 

“Heritage New Zealand Pouhere Taonga” “Taonga, Royal New Zealand Ballet” “Antarctic 

Heritage Trust” “Waitangi National Trust Board” “Ngā Taonga Sound & Vision” เปนองคกร



๕๗ 

 

 

ทางศิลปวัฒนธรรมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกของชาติ (Minister 

for Arts, Culture and Heritage) โดยองคกรเหลานี้ไดร ับเงินทุนเพิ่มขึ ้น เพื ่อเยียวยาผลกระทบ       
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๙๗ 

๓)  การชวยเหลือฟนฟูศิลปะและภาคสวนของดนตรี (Arts and Music Sector) จากขอมูล พบวา 
ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ศิลปน และองคกร       
ทางวัฒนธรรมจํานวนมากมีนวัตกรรมใหมๆ เกิดข้ึน นางคารเมล จีน ซโพโลนี (Ms. Carmel Jean Sepuloni) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกแหงชาติ (Minister for Arts, Culture and Heritage)๙๘ 
มองวา ศิลปนมีสวนอยางมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศ เปนเรื ่องจําเปน        
และสมเหตุสมผลในการวางแผนชวยเหลือเพื่อสนับสนุน รักษาความสามารถในการทํางานและการมีงานทํา
ของศิลปนใหคงอยูตอไปอยางย่ังยืน ซึ่งรัฐบาลไดจัดต้ังโครงการสําหรับภาคความคิดสรางสรรค (Creative 

Sector) และกองทุนใหมจํานวน ๔ กองทุน เพ่ือชวยใหอุตสาหกรรมศิลปะและดนตรี (Arts and Music 

Industry) เพื่อใหเกิดการฟนตัวจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อาทิ 

· การลงทุนจํานวน ๗.๙๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในการสนับสนุนอาชีพสําหรับผูคนหางาน   
ที่สรางสรรค (Careers Support for Creative Jobseekers) เปนโครงการที่จะเปดตัวอยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนศิลปนและครีเอทีฟใหกลับมาทํางานอยางยั่งยืนและตอยอดไดจนถึงประสบความสําเร็จสูงสุด 
โดยดําเนินการในลักษณะโครงการ “Pathways to Arts and Cultural Employment : PACE)”              
ซึ่งคาดการณวา จะสามารถชวยศิลปนและครีเอทีฟไดจํานวนมากถึง ๒,๐๐๐ คน ในชวงระยะเวลา ๔ ป 

· การลงทุนจํานวน ๗๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในระยะเวลา ๓ ป ในการดําเนินการเรื่องกองทุน
ฟนฟูศิลปะสรางสรรคและการจางงาน (Creative Arts Recovery and Employment Fund) เพื่อสนับสนุน
และฟนฟู ปรับปรุงอุตสาหกรรมสรางสรรคใหกลับคืนสภาพเดิมโดยการวาจาง การจางงาน การสนับสนุนงาน          
หรือโครงการสรางสรรคทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยดําเนินงานใหเกิดการจางงาน (Create 

Employment) การติดตามเปนพี่เล้ียง (Mentoring) และเปดโอกาสในการฝกงานและสรางความม่ันใจ
ในทักษะที่สําคัญในการทํางาน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะกับความสามารถพิเศษ และการสรางสรรค
ของศิลปนและดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดสาธารณะประโยชนจากผลงานศิลปะ 

· การลงทุนจํานวน ๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในระยะเวลา ๓ ปตอจากนี้สําหรับ “กองทุน
นวัตกรรมทางวัฒนธรรม” (Cultural Innovation Fund) เพื่อสนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม
เปนกองทุนในลักษณะที่จะสรางการแขงขัน และสนับสนุนการดําเนินงานและเปดหนางานใหม ๆ             
ไมวาจะเปนความรวมมือจากหลายภาคสวน (Cross-Sector Partnerships) การสรางวิถีใหม  ๆในงานวัฒนธรรม
เพื่อกระตุนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการสงออกดวยระบบดิจิทัล ซึ่งที่กลาวมานี้จะไดรับการสนับสนุน        



๕๘ 

 

 

ผานแนวทางการสรางนวัตกรรมโดยเนนไปที่กลุ มชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori) ซึ ่งเปนชนพื้นเมือง
ด้ังเดิมท่ีมีรูปแบบของศิลปะ ประเพณี และความรูท่ีเปนขนบธรรมเนียมของกลุม 

· การลงทุนจํานวน ๒๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับ “กองทุนความสามารถทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Capability Fund) เปนกองทุนท่ีมุ งสนับสนุนความสามารถหรือศักยภาพทางวัฒนธรรม  
โดยเนนไปที่ปญหาเฉพาะหนาที่ไดรับผลกระทบไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การบริการ       
ดานกฎหมาย การจัดสงออนไลน ตลอดจนการพัฒนากลุมผูชม  

· การสนับสนุนเงินและต้ังกองทุน “กองทุนฟนฟูดนตรีแหงประเทศนิวซีแลนด” (New Zealand 

Music Recovery Fund) โดยเนนไปท่ีการฟนฟูดานดนตรี โดยมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมดนตรียอดนิยมรวมสมัย 
(Contemporary Popular Music Industry) ตลอดจนมีการจัดสรรเงินจํานวน ๗.๑๗ ลานดอลลารนิวซีแลนด 
เพื่อเพิ่มการโปรโมทรายการดนตรีชื ่อ “NZ on Air’s New Music Programmes” และเงินจํานวน          
๕ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับกองทุน “Live Music Touring Fund” ใหเกิดขึ้นอยางหมนุเวียน
ภายในประเทศ และเงินจํานวน ๓ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในการสนับสนุนใหเกิดการปองกันสิ่งแวดลอม 
ของสถานที ่แสดงดนตรีเพื ่อผู ชมแรงงานและศิลปน โดยทั ้งหมดนี้  ดําเนินการและบริหารจัดการ             
โดยกรรมาธิการดานดนตรีของประเทศนิวซีแลนด (New Zealand Music Commission) และจัดสรรเงิน
จํานวน ๑.๔๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด เพื่อชวยนักดนตรีในสวนของการชดเชยรายไดที ่หายไป                      
ผาน Outward Sounds and New Zealand Music Month ซึ่งเปนการสนับสนุนดนตรีรวมสมัยใหม 
และการแสดงดนตรีสด ซึ่งคาดวา จะสามารถรองรับการจางงานรวมกันไดจํานวนถึง ๒,๙๐๐ ตําแหนง       
ในเวลา ๒ ป จะเกิดการผลิตเพลงใหมจํานวน ๔๕๕ เพลงและทัวรดนตรีสดจํานวน ๑๕๐ รายการท่ัวประเทศ  

นอกจากนี้ รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดยังจัดงบใหจํานวน ๙.๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด จายเงิน
ประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ สําหรับศิลปนและสมาคมทางวัฒนธรรม และรัฐบาลสนับสนุนเงินจํานวน 
๖๕ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับการฟนฟูพิพิธภัณฑวัฒนธรรม รวมถึงการเปดตัวพิพิธภััณฑแหงชาติ 

“Te Papa Tongarewa” อีกครั้งหลังจากวิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อฟนฟูหลังจากการถูกปดไปเปนเวลา ๒ เดือน และเงินจํานวน ๒๕ ลานดอลลาร
นิวซีแลนดในการพัฒนาหนวยงานศิลปะของชาติ สนับสนุนศิลปนจํานวน ๑๘ ลานดอลลารนิวซีแลนด       
ใชในการเปดใหบริการของพิพิธภัณฑ๙๙ 

 



๕๙ 

 

 

 
ตารางเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวและการดําเนนิงานดานยุทธศาสตรวัฒนธรรมของประเทศกรณีศึกษา 

 

เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 
ภาพรวม - ชาวเยอรมันมีการปรับตัวสูงมาก          

โดยมีการเนนการสรางความเขาใจ          
และการรับรูถึงสถานการณ เพื่อปรับ    
เอาวิธีการรับมือกับวิกฤตโรคระบาด 

- กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
สาธารณสุขไดทํางานรวมหนวยงาน
ระดับสูง ประกาศมาตรการยกเลิก 

การจัดกิจกรรมที่มีการชุมนุม 

- ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอชีวิตและสังคม 
ใหความรวมมือในการปองกันเปนอยางดี 

-   เตรียมพรอมกับฐานวิถีชีวิตใหม (New 
Normal) ทั้งในเรื่องการใชชีวิตที่เวนระยะหาง 
(Distancing in Daily Life) และการสงเสริม 
การเปลี่ยนแปลง ทั้งดานการเปลี่ยนแปลง       
ภูมิทัศนวัฒนธรรมและศิลปะดิจิทัล            
การเดินทางและทองเที่ยว 
- เกิดความรวมมือในการควบคุม                    
การแพรกระจายของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการใชประโยชนจากความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยี 

- รัฐบาลมีมาตรการปดการเดินทาง                 
จากตางประเทศ สถานศึกษา/โรงเรียน             
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกปดทุกพื้นที่            
การงดการประกอบศาสนกิจที่มัสยิด/สุเหรา
โบสถ วัด  สถานประกอบการหยุดกิจกรรม 

รัฐบาลประกาศใหประชาชน “กักตัว”       
อยูบาน งดเวนการใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะ
หรือการสงัสรรคทางสังคมแบบเผชิญ       
หรือพบปะกัน และรณรงค ขอความรวมมือ
กับประชาชนและภาคสวนตาง  ๆใหเฝาระวัง 
ดูแลตนเอง และงดเวนการเดินทางขามพื้นที่  
ดูแลตนเอง และงดเวนการเดินทาง     
ขามพื้นที่ในเขตจังหวัดตางๆ 

-  พลเมืองที่อยูในประเทศนิวซีแลนด             
มีความสามารถในการปรับตัวทางวัฒนธรรม 
ไดงาย โดยติดตามขาวสารความเคลื่อนไหว 
และระบบการแจงเตือนของรัฐบาล รวมถึง
ดูแลสุขภาพอนามัยและเรียนรูในเรื่องตางๆ 
- รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดเนนการสื่อสาร
ในสถานการณวิกฤต  
- รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดประกาศ 
นโยบายชวยเหลือและสนับสนุนการจางงาน  
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ผลกระทบ        
ทางสังคม      
และวฒันธรรม 

- ลดการใชชีวิตทางสังคมในพื้นที่
สาธารณะ และปรับตัวการทํางาน         
มาใชบานเปนที่ทํางาน (Home office) 
- การทักทาย ถูกปรับเปลี่ยนรณรงค        
ใหไมสัมผัสรางกายกัน เนนการรักษา
ระยะหางทางสงัคม 
-  ปรับวิถีชีวิตยามคํ่าคืน หรือที่เรียกวา 
วัฒนธรรม “ไนทไลฟ (Nightlife)”             
ของคนเมืองในพื้นที่สาธารณะเปนการใช
ชีวิตในบาน มีชีวิตไนทไลฟที่ยังคงปารตี้ 
หรือสังสรรคโดยสามารถเขารวมคลับ          
ผานออนไลนหรือชุมชนเสมือนจริง 

- การใชมาตรการทํางานที่บาน (Work 
from Home) 
- มีการตระหนักและการเคารพผูอื่น     
ดวยการบริจาคเงินเพื่อซื้ออุปกรณ              
ทางการแพทยผูที่มีความเสี่ยงมาก       
อยางแพทยและพยาบาล 

- ใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ในการควบคุมการแพรกระจายของโรค 
 

- รณรงคการดําเนินชีวิตในสังคม             
ปรับวัฒนธรรมการทักทาย การพบปะ          
สังสรรคทางสังคมวัฒนธรรม เนนการอยูบาน 
- โลกมุสลิมที่เปลี่ยนการทักทาย งดเวน 
การละหมาดในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบัน 
ศาสนาชวยดูแล และขอความรวมมือ 
ชาวมุสลิมที่ทํางานตางถิ่น “ไมกลับ
ภูมิลําเนา” ในชวงรอมฎอน  
- วัฒนธรรมอาสาสมัครหมูบาน ซึ่งเปน
กลไกทางสังคมวัฒนธรรม คอยดูแล            
เฝาระวัง คัดกรองผูที่มีอาการเขาขาย         
ติดเชื้อเพื่อไปรักษาตอไป 

- การปดตัวของการจัดแสดงและธุรกิจ       
ทางวัฒนธรรมตางๆ  
- ปรับเปลี่ยนประเพณีการทักทาย       
ของกลุมชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori)         
แบบฮองงิ (Hongi) สงเสริมใหชุมชน        
ชาติพันธุเมารี ใชศักยภาพของวัฒนธรรม
ชุมชนที่มีในการปองกันใหเปนการทักทาย
ในแบบไมสัมผัสรางกายแทน 

- เนนการ “อยูบาน” ใหประชาชนตระหนัก  
ถึงการดูแลตัวเอง และการรับมือกับสถานการณ
วิกฤตดวยความเขาใจ 
 

๕๙ 



๖๐ 

 

 

 
เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 

ยุทธศาสตร        
ดานนโยบาย / 
งบประมาณ 

- จัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ        
หรือเยียวยาคนทํางานดานวัฒนธรรม 
โดยมีทั้งในระดับประเทศและระดับ
ทองถิ่น 
- สนับสนุนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม
ในพื้นที่ชนบท   
- ออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋ว
สําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได 
- มีมาตรการชวยเหลือองคกรหรือบริษัท 
ทีด่ําเนินงานทางวัฒนธรรมในทองถิ่น       
และผูที่ทํางานในสายงานนี้โดยเฉพาะ 
- การบูรณาการที่แข็งแกรงขึ้นระหวาง
ภาควัฒนธรรมและสรางสรรค 
 

- ใหเงินทุนสนับสนุนศิลปนและงาน
วัฒนธรรมสรางสรรค มาตรการใหเงิน
สนับสนุนและเงินกูยืมบรรเทาผลกระทบ 
- สวัสดิการวัฒนธรรม (Cultural Welfare) 
ดูแลศิลปนและสงเสริมการเขาถึงวัฒนธรรม              
แจกคูปอง/สวนลดสําหรับการชมสถานที่        
ทางวัฒนธรรม 
- จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสนับสนุน              
การฝกอาชีพและการสรางงานใหมๆ    
ในอุตสาหกรรมภาพยนตรและการกระจายเสียง 
สนับสนุนศิลปนรุนใหม 
- ประกันรายไดใหกับศิลปนและผูเชี่ยวชาญ
ทางดานวัฒนธรรม เชน การใหกูฉุกเฉิน  
การจัดตั้งกองทุนสรางสรรค   

- รัฐบาลจัดงบประมาณ สําหรับการผลิต
วัคซีนปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยรวมกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการดําเนินงานรวมเปน
พื้นที่ทดลองวัคซีน 

 

- รัฐบาลใชยุทธศาสตรการสื่อสาร        
และยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ
ในการทํางานหลักในสถานการณวิกฤต 

- ระดมทุนใหความชวยเหลือกลุมการฟนฟู
และสรางสรรคใหมของศลิปวัฒนธรรม         
และมรดกทางวัฒนธรรม ชวยเหลือพิพิธภัณฑ 
และแหลงวัฒนธรรม 
- จัดงบชวยเหลือฟนฟูศิลปะและดนตรี 

สนับสนุนอาชีพสําหรับผูคนหางาน          
ที่สรางสรรค ฟนฟูศิลปะสรางสรรค         
และการจางงาน ปรับปรุงอุตสาหกรรม
สรางสรรค  
- จัดงบจายเงินประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ 
และสมาคมทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร          
งานวัฒนธรรม     
โดยใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเปนเครื่องมือ 
 

การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม โดยใช     
สื่อดิจิทัล เกิดการรวมเครือขายศิลปน 
คนทํางานวัฒนธรรม ใชเทคโนโลยี        
การสื่อสารออนไลน สรางชุมชนออนไลน 
มีการปรับตัวดวยการจัดการแสดง        
ทางวัฒนธรรมโดยผานชองทางออนไลน
เชน การไลฟ การซูมและการสตรีมมิง 
(Streaming) 

- พัฒนาเนื้อหาทางวัฒนธรรม สงเสริม
ความหลากหลายของงานวัฒนธรรม           
และใหความสําคัญกับเนื้อหาดิจิทัล       
เชน นิทรรศการเสมือนจรงิ 
- คํานึงถึงและปรับปรงุเพื่อการเขาถึง
ขอมูลของผูดอยโอกาสทางดิจิทัล 
(Digitally Underprivileged Groups) 
และพัฒนาหรือปรับปรุงเว็บไซต 
- คุมครองดานลิขสิทธิ์และทรัพยสิน         
ทางปญญาในสถานการณเรงดวนที่เกิดขึ้น 
การเรียนรูทางไกลผานออนไลน  

-  กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม      
ใหความสําคัญกับการสนับสนุน         
ดานการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู    
และยุทธศาสตรการศึกษา โดยเนนแนวทาง      
การจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรู       
ทางวัฒนธรรมแบบทางไกล แตในภาพรวม
การสนับสนุนสําหรับการเรียนรูทางออนไลน        
และทางไกลยังมีขอจํากัด                 
ในการดําเนินงานและการเขาถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลที่ไมเพียงพอ 

 

- สนับสนุนองคกรดานศิลปวัฒนธรรม      
งานรักษามรดกทางวัฒนธรรมการกระจายเสียง 
สื่อประชาสัมพันธ การกีฬาและนันทนาการ 
จัดหางานวิจัยและแหลงขอมูลเพื่อใหทุกคน
สามารถเขาถึงได 
- สนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม
ผานกองทุนที่จะสรางการแขงขัน สนับสนุน        
การดําเนินงานและเปดหนางานใหมๆ                
ความรวมมือจากหลายภาคสวน (Cross-
Sector Partnerships) การสรางวิถีใหมๆ 
ในงานวัฒนธรรมเพื่อกระตุนทางเศรษฐกิจ 

๖๐ 



๖๑ 

 

 

 
เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 

ยุทธศาสตร           
ดานอื่นๆ 

- มีการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญา
กิจกรรมสําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม 
และกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถ
ออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋ว 
สําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได 

- รัฐบาลมีนโยบาย ใหมีการตรวจโรคฟร ี
ทั้งในรูปแบบ “Drive-Through” และ “Walk- 
Through” ใหกับประชาชน รวมถึงผูที่พํานัก 
อยูในสาธารณรัฐเกาหลีโดยไมจํากัด
สัญชาติ 
 

- เนนการมีสวนรวมของชุมชน ความรวมมือ
กับองคกรเยาวชน และกลุมเครือขาย
ผูนําชุมชนในการขับเคลื่อน 
- เนนมาตรการใหผูบริหารสถานศึกษา 
ครูและชุมชนชวยกันดูแลดานการเรียนรู
ตามบริบทของพื้นที่ และอนุโลมใหครู
สามารถดําเนินงานชวยเหลือฉุกเฉิน      
ในพื้นที่เฉพาะชุมชนที่ครูอยู และในกลุม
นักเรียนขนาดเล็ก 
- มีความรวมมือระหวางกระทรวง           
ในการทํางาน เชน เตรียมบัตร “Pre-Work” 
สําหรับศิลปนที่ไดรับผลกระทบในรูปแบบ 
“Working Card” สามารถใชเปนเครื่องมือ
ในการชําระเงินสําหรับการฝกอบรมตางๆ 
ผูเขารวมสามารถเลือกการฝกอบรม                 
ที่ตองการไดบนแพลตฟอรมพันธมิตรดิจิทัล 
- เครือขายศิลปนชวยศิลปนและสังคม       
มีการจัดการแสดงดนตรีแบบ “Drive-In 
Live Music Concert” เพื่อการอนุรักษ
และสรางสรรคงานศลิปวัฒนธรรม       
ใหดํารงอยูไดในฐานวิถีชีวิตใหม (New 
Normal) 
- มีความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา        
โดยรัฐบาลและเอกชนใหการชวยเหลือ
ศิลปนที่ไดรับผลกระทบ ผานทุน
สนับสนุน และกิจกรรมตางๆ 

 

๖๑ 



๖๒ 

 

 

๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบความเคลื่อนไหวในเชิงยุทธศาสตรจากนานาประเทศ ในดานยุทธศาสตร
และการจัดการทางวัฒนธรรม ในภาพรวมพบวานานาประเทศตางมีนโยบายและยุทธศาสตรรวมท่ีจะปองกัน
การแพรระบาดและลดปญหาวิกฤตดังกลาวในดานสุขภาพ ซึ่งในสวนของมิติวัฒนธรรม พบวา หลายประเทศ
มีแนวทางรวมและตางกันหลากหลายแนวทาง  

๓.๔.๑ นโยบายและมาตรการพื้นฐานดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ หรือเยียวยา 
โดยพบไดทั่วไปทั้งในระดับชาตินั้นและทองถิ่น บางประเทศไดประกาศแพ็กเกจสนับสนุนโดยรวม       
ไมวาจะเปนกระทรวงวัฒนธรรมหรือหนวยงานวัฒนธรรมเฉพาะ เชน กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มีมาตรการจัดการทางวัฒนธรรมเปนระยะๆ ตามสถานการณความรุนแรงของการแพรระบาด โดยพื้นฐาน
จะมีมาตรการชวยเหลือดานการทํางานของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เชน วุฒิสภาเบอรลิน      
ไดจัดสรรเงินจํานวน ๑๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๙๒.๓๔ ลานยูโร) ใหแกแรงงานอิสระ         
และธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม หรือตัวอยางการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญากิจกรรม (Event 

Contract Law) สําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม รวมถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถออกบัตรกํานัล
แทนการคืนเงินตั๋วสําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได  อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาด         
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สําคัญในแตละเมืองของสาธารณรัฐเยอรมนียังมี
มาตรการเฉพาะทางวัฒนธรรมเพ่ือดูแลผูไดรับผลกระทบ  

 กรณีประเทศนิวซีแลนดจัดงบใหจํานวน ๙.๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด จายเงินประกันสังคม
ใหกับศิลปนอิสระ สําหรับศิลปนและสมาคมทางวัฒนธรรม หรือสาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงวัฒนธรรม
กีฬา และการทองเท่ียว (Ministry of Culture, Sports and Tourism : MCST) ไดจัดสรรงบประมาณ
จํานวน ๒.๕๐ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๒,๘๒๐.๕๖ ลานวอน) เพื่อใหสิทธิ์การเขาถึงสินเชื่อแกศิลปน 
และยังไดเปดตัวคูมือท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสุขภาพและชีวิตทางวัฒนธรรมในระหวางการกักตัว ซึ่งรวบรวม
ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับศิลปะการศึกษาและการกีฬา  

 ที่นาสนใจ เมื ่อมองความเคลื่อนไหวในบริบทโลกยังพบวา นโยบายและมาตรการพื้นฐาน          
ดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือเยียวยากลายเปนนโยบายพื้นฐานที่เกิดขึ้นอีกหลายประเทศ 
เชน สาธารณรัฐอิตาลีใหงบสนับสนุนงานดานศิลปะการแสดงและโสตทัศนูปกรณจํานวน ๑๔๖ ลานดอลลารสหรัฐ 
สาธารณรัฐตูนิเซียชิลี สาธารณรัฐโคลัมเบียราช อาณาจักรนอรเวย และสาธารณรัฐสิงคโปร กรณีสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสยังไดประกาศใหทุนสนับสนุนกลุมยอยสําหรับดนตรี หนังสือ ทัศนศิลป และหนวยงานทางวัฒนธรรม
ระดับภูมิภาค หรือกรณีสหรัฐเม็กซิโก สาธารณรัฐไอรแลนด สาธารณรัฐโปแลนด สมาพันธรัฐสวิส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราชรัฐลักเซมเบิรก กลับดําเนินงานในรูปแบบของการจายเงินประกันสังคม
ใหกับศิลปนอิสระ ในขณะท่ีราชอาณาจักรสเปนไดใหสินเช่ือดอกเบ้ียต่ําเพ่ือสนับสนุนศิลปน หรือรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประกาศสนับสนุนผูประกอบการอิสระและธุรกิจขนาดเล็ก (รวมถึงภาคธุรกิจวัฒนธรรม) 
หรือการใหคูปองแทนเงินสนับสนุนการเย่ียมชมพิพิธภัณฑเสมือนในท่ีตางๆ  



๖๓ 

 

 

๓.๔.๒ การขับเคลื่อนวัฒนธรรมผานชุมชนเสมือน “Virtual Community” เมืองเสมือน 
“Virtual City” ในการจัดการวัฒนธรรมทามกลางยุทธศาสตรวัฒนธรรม หลายประเทศไดเชื่อมโยง        
การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมใชโดยดิจิทัลเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม รวมถึง     
การสราง “Digital Platform” ตางๆ ท้ังท่ีรัฐบาลเปนหนวยลงทุน และรวมถึงการริเร่ิมจากภาคเอกชน 
หรือภาคประชาสังคมเปนผู จัดดําเนินการเอง  เพื่อเขาไปสนับสนุนการชวยเหลือฟนฟู ตลอดจน         
การขับเคล่ือนงานสรางสรรควัฒนธรรม ตัวอยางเชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี วัฒนธรรมชีวิตกลางคืน 
(Life Night) ถือเปนสวนหนึ่งของชีวิตผูคนในกรุงเบอรลิน การเปลี่ยนวัฒนธรรมการใชชีวิตในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ที่คนตองอยูบานเปนหลักแตยังคงรักษาชีวิตวัฒนธรรมดังกลาวไวนั้น นําไปสูการเกิด 

United We Stream (UWS) ซึ่งเกิดจากการรวมของคลับ (Club) ในกรุงเบอรลิน โดยมีรัฐบาลสนับสนุน 
ผานเว็บไซต https://uws.ge/ และมีสถานท่ีจัดคอนเสิรตสองรอยกวาแหงเขารวม มีเปาหมายเพื่อระดมทุน 
เพื่อการกุศล และเพื่อสนับสนุนสถานที่แสดงดนตรีและบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ที่ตองการจัดปารตี้หรือฟงดนตรีตางๆ โดยผูจัดรายการเพลงเปดเพลง ถายทอดสดการแสดง
จากท่ีบาน ซึ่งกิจกรรมของ United We Stream (UWS) ขยายตัวอยางรวดเร็วถึง สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด 
ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐออสเตรียและประเทศอ่ืนๆ รวมถึงในทวีปเอเชีย   

หรือในกรณีสาธารณรัฐเกาหลีที่ร ัฐบาลมีนโยบายสงเสริมโครงการทองเที่ยวเสมือนจริง         
ผานเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเช่ือมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือน การเขาถึงหองสมุดหรือรานคาหนังสือเกา
และหนังสือหายาก เพื่อรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   
เพื่อดํารงรักษาเครือขายศิลปนและการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน กิจกรรมการแสดงทางไกลจึงกลายเปน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ มีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดแสดงสดที่ไมมีผูชม ณ หนาเวทีจริง  
ในพื้นท่ี แตเนนการแสดงสดผานการไลฟ (Live) หรือการสตรีมมิง (Streaming) แทน รวมถึงการจัดประกวด
ส่ือศิลปวัฒนธรรมทางออนไลน นอกจากนี้ในอีกหลายประเทศ เชน สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ฯลฯ รัฐบาลยังประกาศยุทธศาสตร “Virtual City” เพื่อใหประชาชน        
ไดเขาถึงวัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบผานเทคโนโลยีเสมือนจริง เชน การเขาชมพิพิธภัณฑเสมอืน 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือการเสพงานศิลปะจากท่ีตางๆ  

๓.๔.๓ สถาบันศาสนากลายเปนกลไกทางวัฒนธรรมที่มีบทบาทสูงในสถานการณวิกฤต                   
มีการปรับตัวทางขนบวัฒนธรรมเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และชวยลดความรุนแรงไดอยางมาก ตัวอยาง สถาบันทางศาสนาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ 

Indonesian Ulema Council (MUI) ซึ่งเปนองคกรศาสนาที่ใหญที่สุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีบทบาท
ในการดูแลชุมชนอิสลามในการลดปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมดังกลาวรวมกับหนวยงาน   
ดานสุขภาพอีกดวย เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในโลกอาหรับหรือโลกมุสลิมที่เปลี่ยนการทักทาย      
และการงดเวนการละหมาดในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบันศาสนาชวยดูแล หรือแมแตกรณีในเกาะบาหลี            
ที่มีความเชื่อเรื่อง “ผี” ยังใชวัฒนธรรมผีของชุมชนในการ “เซนไหว ขับไลผีโควิด” เพื่อรักษาจิตวิญญาณ      
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ของชาวบานและสรางการปรับตัวทางวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพและการใชชีวิต นอกจากนี้ ยังรวมถึง
ในอีกหลายท่ีนับถือพุทธศาสนา คริสตศาสนา รวมถึงฮินดูท่ีสถาบันทางศาสนาไดเปนกลไกสําคัญกลไก
หนึ่งที่ใชหลักและวัฒนธรรมรวมในการชวยปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) เชน กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โบสถของศาสนาคริสตจํานวนมากปรับตัว มีมาตรการ
ตางๆ ในการควบคุมการแพรระบาด และแมชวงท่ีมีมาตรการผอนคลายทางสังคม โบสถท่ีเมืองเบอรลิน
ก็ผอนคลายการจัดกิจกรรมสําคัญบางอยางโดยท่ียังเนนการส่ือสารการรักษาระหวาง และการสรางขวัญ
กําลังใจและจิตวิญญาณใหศาสนิกชน เชนเดียวกับกรณีของประเทศไทยที่ทุกสถาบันศาสนาไดรวมใจ        
ในการดําเนินงานดังกลาว และกระทรวงวัฒนธรรมไดนําบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) 
มาเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน  

๓.๔.๔ การสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรมและกลไก
ชุมชนใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยใหมีบทบาททางสังคมวัฒนธรรม          
ท้ังในแงของการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเพื่อความอยูดีมีสุข 
(Well-Being) ของคนในสังคม ตัวอยาง สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนหนึ่งในประเทศท่ีเผชิญสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ยังคงมีตัวเลขผูติดเชื้อสูงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและประชากรไดรับผลกระทบสูงเชนกัน แตรัฐบาลของสาธารณรัฐอินโดนีเซียได
พยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาวิกฤตดังกลาวอยางตอเน่ืองเพ่ือยับย้ังการแพรระบาด โดยสงเสริม
องคกรทองถิ่นและใหชุมชนเปนกลไกสรางวัฒนธรรมการเรียนรู ที่นาสนใจคือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย    
มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมชุมชนซึ่งมีหลายหนวยชวยกันขับเคลื่อนการทํางาน และยังมีกระทรวง
หมู บ านการพัฒนาภูม ิภาคที ่ด อยโอกาสและการอพยพ (Ministry of Village, Development of 

Disadvantaged Regions, and Transmigration) ซึ่งมีกลไกชวยเหลือประชาชนในภูมิภาคท่ียากลําบากหางไกล   

กรณีประเทศนิวซีแลนด รัฐบาลมีนโยบายขอปรับเปล่ียนประเพณีการทักทายของกลุมชนพื้นเมือง
ชาวเมารี (Maori) แบบฮองงิ (Hongi) ท่ีแตเดิมเปนวิธีการทักทาย/ตอนรับแขกผูมาเยือนจากการจรดหนาผาก
และจมูกชนกันมาเปนทักทายแบบไมสัมผัสรางกาย พรอมกับสงเสริมใหชุมชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori)                 
ใชศักยภาพของวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีในการปองกันการแพรรบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

คลายคลึงกับสาธารณรัฐอิตาลี (สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศสและหลายประเทศในยุโรป) 
ท่ีมีวัฒนธรรมแสดงความรักดวยการจูบหรือโอบกอดกันในที่สาธารณะ ซึ่งรัฐบาลตองรณรงคประชาชน
เปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาวโดยอาศัยองคความรู ดานการแพทย เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  และหลายประเทศใชวิธีการไหวแทนการทักทายแบบสัมผัสแทน  
โดยความรวมมือกับองคกรส่ือสารสาธารณะในการชวยรณรงคสรางคานิยมใหมในสถานการณวิกฤต 

สิ่งที่กลาวมาเบื้องตนเปนบางประเด็นท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบท่ีช้ีใหเห็นถึงบทเรียน        
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ซึ่งภาพรวมทุกประเทศใหความสําคัญกับการวางนโยบาย
ทางวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญกับการดูแลกลุมศิลปนผานมาตรการตางๆ อาทิ การตั้งกองทุนกู ยืม  
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รัฐสวัสดิการ หรือประกันสังคมแกกลุมศิลปน และจัดสรรงบประมาณสงเสริมพัฒนาทักษะการทํางาน
ดานศิลปวัฒนธรรม รวมถึงดําเนินนโยบายดูแลองคกรหรือพื้นที่ทางวัฒนธรรม อาทิ การวางมาตรการ
ปองกันโรคระบาดในพื้นที่จัดแสดงศิลปะ และสงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในประเทศ 
ตลอดจนการดําเนินนโยบายสงเสริมการเขาถึงทางวัฒนธรรม สรางชุมชนเสมือนเพื่อการเรียนรูในชวงล็อกดาวน
บนเครือขายอินเทอรเน็ต รวมถึงการสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมตางๆ ท้ังนี้ แนวทางท่ีกลาวมา
ทั้งหมดสะทอนใหเห็นกลไกการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากการรวมมือระหวางภาครัฐ    
และเอกชน รวมถึงเครือขายภาคีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยหัวใจสําคัญอยูท่ี “การใชวัฒนธรรม” 
เปนเครื่องมือในการสรางความรูความเขาใจแกผูคนและสังคม นอกจากนี้  แงคิดสําคัญจากทุกประเทศ
คือ “การส่ือสารในภาวะวิกฤต” ต้ังแตระดับผูนํานโยบายและรวมถึงภาคส่ือ มีบทบาทย่ิงในการสรางสรรค
วัฒนธรรมการใชชีวิตในภาวะวิกฤตได  

สําหรับประเทศไทย มีความเคลื่อนไหวและมีบทเรียนที่ดีของการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว     
ทางวัฒนธรรมทามกลางกระแสสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อยูไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประชาคมโลก ในรายงานของ Global COVID-19 Index (GCI)  
วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังจัดใหประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๑ การฟนตัวของแตละประเทศ        
จากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากจํานวน 
๑๘๔ ประเทศทั่วโลก ดวยคาคะแนนรวม ๘๒.๒๗ และจัดอยูในกลุมระดับ ๕ คือ ประเทศที่บรรเทา 
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดกาวหนาท่ีสุดในโลก โดยนําดัชนีการฟนตัว
จากโรคระบาด (Recovery Index) ท่ีแสดงถึงการฟนตัวของแตละประเทศจากสถานการณของการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาคํานวณ ซึ่งคะแนนรอยละ ๗๐.๐๐  มาจากตัวชี้วัด ๔ ดาน 
โดยประเมินผล (คะแนนสูงหมายถึงฟนตัวไดดี) ไดแก ๑) จํานวนผูติดเชื้อที่ยังดูแลอยู (Active case) 
ตอประชากร ๒) ผูท่ีรักษาหายแลวตอผูติดเช้ือ ๓) จํานวนการตรวจตอจํานวนผูติดเช้ือ ๔) จํานวนการตรวจ
ตอประชากร๑๐๐ อีกรอยละ ๓๐.๐๐ เปนคะแนนคงที่ที ่ไดมาจากดัชนีความมั่นคงดานสุขภาพโลก 
(Global Health Security Index) ประเมินโดยมหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส (Johns Hopkins University) 
สหรัฐอเมริกาใน ๓ หมวดหมู คือ ๑) ความสามารถในการตรวจพบและรายงานการติดเช้ือ ๒) ความสามารถ
ในการตอบสนองอยางรวดเร็วในการควบคุมโรค ๓) ความพรอมของโครงสรางพื้นฐานทางสาธารณสุข
ในการรักษาผูติดเช้ือและดูแลบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข๑๐๑  

ท้ังนี้ อีกดัชนีท่ี Global COVID-19 Index (GCI) ใชวัด คือดัชนีความรุนแรงของการระบาดของโรค 
(Severity Index) ซึ่งเปนดัชนีท่ีแสดงถึงความรุนแรงของสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยประมวลผลจากคะแนนรอยละ ๗๐.๐๐ เปนคาความรุนแรง ซึ่งวิเคราะห
ประจําวันมาจาก ๒ สวน ๑) จํานวนผูติดเชื้อตอประชากร ๒) สัดสวนผูเสียชีวิตจากโรคโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยเปรียบเทียบกับการเสียชีวิตจากโรคตางๆ และตอจํานวนประชากร 
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ตารางแสดงการจัดอันดับการฟนของแตละประเทศจากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดย Global COVID-19 Index (GCI)  

 
แหลงที่มา : ของ Global COVID-19 Index (GCI), https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/๑๐๒ 

๖๖
 



๖๗ 

 

 

แมในเดือนถัดมา รายงานสถานการณการจัดอันดับของ Global COVID-19 Index (GCI)           
เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๓ ของโลกดวยคะแนนรวม ๘๑.๗๑      
เปนรองจากราชอาณาจักรเดนมารก และเครือรัฐออสเตรเลียก็ตาม๑๐๓ แตอยางไรก็ตาม สถานการณ         
ในภาพรวมเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO)          
ไดรายงานดัชนี Global COVID-19 Index 2020 (GCI) วาประเทศไทยยังอยูในอันดับ ๓ จาก ๑๘๔ ประเทศ  
แตในภาพรวมก็ยังเปนประเทศที่อยู ในอันดับหนึ่งของกลุมทวีปเอเชีย อีกทั้ง รายงานการจัดอันดับ
ประเทศที่มีระบบสุขภาพดีที่สุดในโลกของ CEO World Magazine โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖ 

จาก ๘๙ ประเทศ รวมถึงรายงานดัชนีความม่ันคงดานสุขภาพโลก (Global Health Security Index : GHS) 

โดยมหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส (Johns Hopkins University : JHU) ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖ จาก ๑๙๕ 

ประเทศ โดยภาพรวมประเทศไทยยังถูกจัดเปนอันดับหนึ่งของเอเชียที่มีการจัดการดานสาธารณสุขที่ดีมาก             
ดังที่สรุปอางในแผนภาพขอมูลหรือ Infographics ท่ีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Department      
of International Economic Affairs) รวบรวมไวในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๐๔ 

 
แหลงที่มา : กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Department of International Economic Affairs)๑๐๕ 

 

นอกจากนี้ เว็บไซตชื ่อดังของสหรัฐอเมริกาคือ “U.S. News & World Report” รายงาน 
การจัดอันดับ “ประเทศที่เหมาะสําหรับการเริ่มตนธุรกิจมากที่สุดในโลก ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓”  

(Best Countries to Start a Business 2020) โดยประเทศไทยไดรับเลือกเปนอันดับที่ ๑ ของโลก
กับประเทศที่ดีที่สุดในการเริ่มตนธุรกิจ จากจํานวน ๘๐ ประเทศทั่วโลก๑๐๖ สวน “รายงานความยาก-งาย 
ในการประกอบธุรกิจ” หรือ “The Ease of Doing Business” เปนรายงานผลการศึกษาเพื่อจัดอันดับ
ความยาก-งายในการเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศตางๆ ทั่วโลก  ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) 
จัดทําข้ึนระบุวา ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๒๑ จากจํานวน ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลก นอกจากนี้ ยังมีขอมูล      
อีกหลายแหลงท่ีช้ีถึงศักยภาพของประเทศไทยในระดับนานาชาติ  

การเปนประเทศตัวอยางอันดับตนๆ ในเรื่องการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สะทอนความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศท่ีสัมพันธ
โดยตรงกับระบบวัฒนธรรมดูแลสุขภาพของไทยที่เขมแข็ง ซึ่งอาศัยพลังของคนหลากหลายฝายที่ชวยกัน



๖๘ 

 

 

เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแลสุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง  การตระหนักถึงขอมูลความรู         
เพ่ือปองกันการแพรระบาดและการรณรงคส่ือสารทางวัฒนธรรมในภาวะวิกฤตนี้ดวย  

นอกจากนี้ สื่อจากตางประเทศในหลายสํานักตางๆ ยังกลาวถึงโดยยกตัวอยางประเทศไทยวา 
เปนตัวอยางที่ดีของการรับมือกับการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)           
และการใชยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อชวยในภาวะวิกฤต ดังเชน สํานักขาว CNN กลาวชมเชยประเทศไทยวา
เปน ๑ ใน ๔ ประเทศ รวมกับสาธารณรัฐฟนแลนด สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) และประเทศนิวซีแลนด         
โดยประเทศไทยไดรับเกียรติยกยองวา เปนกลุมประเทศท่ีผูนําประเทศและเจาหนาท่ีสาธารณสุขมีการดูแล 
เอาใจใสและบริหารจัดการไดผลดีมากในการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)๑๐๗ สํานักขาว Bloomberg ยังไดยกใหประเทศไทยมีการจัดการรับมือการแพรระบาดของโรค
ดังกลาวเปนอันดับที่ ๔ ของโลกในกลุมประเทศเศรษฐกิจกําลังพัฒนา ขณะที่บริษัททองเที่ยว Tourlane 
บริษัทของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังระบุวาประเทศไทยเปนประเทศ ที่การทองเที่ยวปลอดภัยที่สุด       
ในโลกในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๑๐๘ 

นอกจากนี้ กรณีส่ือทองถ่ินของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดเขียนบทความวิเคราะหประเทศไทย          
ผานเว็บไซต Berliner Morgenpost โดยนายอันเดรียส กานตซิออร (Mr. Andreas Gandzior) ผูเขียน
บทความดังกลาวมองวา ประเทศไทยเปนตัวอยางที่ดี ชื่นชมมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของประเทศไทย ท่ีเนนสรางความรูใหกับประชาชนควบคูไปกับการเฝาระวัง 
รัดกุม ตอเนื่อง การใหบริการดานสาธารณสุขและความปลอดภัยในท่ีสาธารณะ และความรวมมือของประชาชน 
รวมท้ังการเผยแพรคําแนะนําในการปฏิบัติตนเพ่ือสุขอนามัยท่ีดี ซึ่งเปนมาตรการปองกันท่ีพบเห็นพบได
ทั่วไปตามสถานที่ตางๆ ที่ชวยลดความเสี่ยงในการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ได๑๐๙ รวมถึงสื่ออีกหลายแหงที่ชี้วา ประเทศไทยเปนตัวอยางที่ดีของการรณรงค
และสรางวัฒนธรรมรวมท่ีดี ดวยคุณลักษณะคนไทยท่ีโอบออมอารีและมีนํ้าใจแบงปนชวยเหลือเก้ือกูล๑๑๐  

แหลงที่มา : ไทยรัฐ๑๑๑ แหลงที่มา : ขาวอัมรินทร๑๑๒ 
 

อยางไรก็ตามในภาพรวมและบทวิเคราะหเชิงลึกของประเทศไทยจะไดกลาวในบทที่วาดวย
สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในบทตอไป  
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บทท่ี  ๔ 

สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

บทนี้เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริม 
สนับสนุน การปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)       
ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ซึ่งไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ การจัดเวทีเสวนา การเขารวมสัมมนาของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรมและงานพัฒนา    
ในดานตางๆ และการสํารวจความคิดเห็นเพ่ือประมวลขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุน การปองกันและแกไข          
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมอืง
และสังคมชนบท โดยมีแนวทางการนําเสนอ ดังนี้  

๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม
และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

๔.๒ วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 

๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม   
และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดสงผลกระทบทั่วโลก 
และประชาชนในทุกชวงวัย ประเทศไทยมีมาตรการล็อกดาวน เนนนโยบายควบคุมและเฝาระวังการแพรระบาด 
มีมาตรการใหประชาชน “อยูบาน” “ลางมือบอยๆ” “ทานของรอน ชอนเรา” “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา” และ “เวนระยะหางทางสังคม” เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือดังกลาว  

ทั้งนี้ ผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอชีวิต
คนไทยและสังคมวัฒนธรรมในชวงระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมานั้น ไดมีการศึกษาวิจัย     
และประเมินผลกระทบไวในหลากหลายมิติภายใตสถานการณและชวงเวลาท่ีตางกัน อาทิ 

· ดานผลกระทบตอแรงงานและเศรษฐกิจไทย ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินงาน
สํารวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนรายงานกอนเกิดการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
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ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจวา จากสํารวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน
จากประชากรจํานวน ๒๑ ลานครัวเรือน พบวารอยละ ๕๙.๒๐ (จํานวน ๑๒.๗๐ ลานครัวเรือน) มีเงินสํารอง
สะสมไวใชไดจํานวนนอยกวา ๓ เดือนของคาใชจายปกติ และมีประชากรจํานวนถึง ๗ ลานครัวเรือนท่ีมี
เงินออมสํารองใชไดเพียงจํานวน ๑ เดือน๑๑๓ ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจของบริษัทมารเก็ตบัซซ จํากัด 
(Marketbuzzz) บริษัทที่ดําเนินการสํารวจวิจัยทางการตลาดรูปแบบใหมบนสมารทโฟน ซึ่งไดสํารวจ
กลุมประชากร จํานวน ๒,๐๐๐ คน จากทั่วประเทศไทย ระหวางเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ และชวงหลัง
การล็อกดาวนในเดือนสิงหาคม-กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งพบวาคนไทยไดรับผลกระทบเรื่องรายได   
และคาตอบแทน เกือบครึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด คิดเปนรอยละ ๔๔.๐๐ ที่มีรายไดและผลตอบแทน
ลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับรายไดท่ีเคยไดรับกอนสถานการณวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) นอกจากนี้ รอยละ ๒๐.๐๐ ของคนไทย ยังเปดเผยวา พวกเขามีการใชจายทุกอยาง
เปนไปตามปกติ แตไมมีเงินเหลือเก็บไวสําหรับเปนเงินออม และอีกรอยละ ๒๑.๐๐ มีความจําเปนตอง
นําเงินออมไวมาใชจายแตยังไมมีความตองการกูยืมเงินแบบสินเชื่อสวนบุคคล แตสิ่งที่นากังวลกวานั้น     
คือ รอยละ ๒๗.๐๐ ของคนไทย ไมมีเงินเหลือเพียงพอในการใชจายและมีการกูยืมสินเชื่อสวนบุคคล         
หรือขอยืมเงินจากคนในครอบครัว จากเพ่ือน จํานําส่ิงของและหวังพึ่งสถาบันทางการเงินตางๆ  

 ขณะท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรายงาน “ภาวะสังคมไทย
ไตรมาสหนึ่ง ป ๒๕๖๓”๑๑๔ (มกราคม-มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) วา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหแรงงานมีความเสี่ยงถูกเลิกจางทั้งสิ้นจํานวน ๘.๔๐ ลานคน ซึ่งมาจาก
แรงงาน ๓ กลุม คือ ๑) ภาคการทองเที่ยวซึ่งมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๒.๕๐ ลานคน ๒) ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๑.๕๐ ลานคน และ ๓) ภาคบริการซึ่งมีจํานวนประมาณ ๑๐.๓๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๔.๔๐ ลานคน๑๑๕ อันหมายความวา กิจกรรมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับงานในภาคเหลานี้        
ก็ไดรับผลกระทบทั้งการปรับตัวเปลี่ยนแปลงจนถึงอาจตองลมเลิกไป เชน ศิลปวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง       
กับการทองเท่ียวในประเทศไทย อุตสาหกรรมภาพยนตร ผูประกอบการทางวัฒนธรรม งานบริการทางวัฒนธรรม 
เชน รานอาหาร การจําหนายสินคาและการใหบริการตางๆ เปนตน สวนรายงาน “ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง 
ป ๒๕๖๓”๑๑๖ (เมษายน-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓) ไดรายงานสถานการณการวางงาน ผูวางงานมีจํานวน
ทั้งสิ้น ๐.๗๕ ลานคน คิดเปนอัตราการวางงาน รอยละ ๑.๙๕ เพิ่มขึ้นจํานวน ๑ เทาจากอัตราการวางงาน
ในชวงปกติ และเปนอัตราการวางงานที่สูงสุดตั้งแตไตรมาสสอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ผูวางงาน รอยละ ๖๓.๒๐  
เคยทํางานมากอน โดยผูวางงานรอยละ ๕๘.๕๐ พบวา สาเหตุท่ีวางงานเกิดจากสถานท่ีทํางานเลิก/หยุด/
ปดกิจการหรือหมดสัญญาจาง แมในรายงาน “ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป ๒๕๖๓”๑๑๗ (เดือนกรกฎาคม-
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓) จะชี้วา อัตราการวางงานปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่สองเล็กนอย รอยละ ๑.๙๐       
แตยังอยูในระดับสูง แมจํานวนผูมีงานทําจะกลับเขาสูภาวะปกติกอนเกิดสถานการณการแพรระบาด        

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจํานวนชั่วโมงการทํางานยังลดลงอยางตอเนื ่อง   
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จากจํานวน ๔๓.๕๐ ชั่วโมงตอสัปดาห เหลือจํานวน ๔๑.๖๐ ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งจะกระทบตอรายได       
และความเปนอยูของครัวเรือนในดานตางๆ อีกทั้งแรงงานจบใหม แรงงานอายุนอยและมีการศึกษาสูง         
ยังมีปญหาการวางงานเปนจํานวนมาก โดยระดับอุดมศึกษามีอัตราการวางงานสูงสุด รอยละ ๓.๑๕  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI) 
ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบโควิด-๑๙ ตอตลาดแรงงานไทย : ขอมูลเชิงประจักษ” โดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ 
ดร.สมชัย จิตสุชน และเกศินี ธารีสังข ซึ ่งไดศึกษาวิเคราะหตลาดแรงงานไทยที่ไดรับผลกระทบ          
ตอการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในทางเศรษฐกิจ สรุปวาสถานการณ
ดังกลาวนําไปสูปญหาการวางงานในประเทศไทยเทียบกับระยะเวลาเดียวกันของปกอน (Year on Year) 

โดยพบวา อัตราการวางงานสูงกวาปกอนเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) เปนจํานวน ๘-๑๒ เทาของการวางงานตามปกติ๑๑๘ กลาวคือกลุมวัยแรงงานซึ่งมีความสัมพันธ
กับระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะการตองหยุดงาน  

นอกจากนี้ ขอมูลจากสมาคมผูคาปลีกไทย (ฐานเศรษฐกิจ) ซึ่งมีธุรกิจคาปลีก คาสงท่ีมีมูลคารวม 
ทั้งระบบเปนจํานวน ๓.๖๐ ลานลานบาท และเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทย              
มีการเติบโตหลังจากที่ภาครัฐมีมาตรการใหปด
ศูนยการคา หางสรรพสินคา รานคาปลีก รวมถึง
ภาคบริการอ่ืน  ๆยกเวนซูเปอรมารเก็ต รานสะดวกซื้อ 
ตลาดสด เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั ้งแตวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงสงผลกระทบอยางหนัก  
ซึ ่งมีธุรกิจที่อาจไมไดสามารถดําเนินงานตอไปได
จํานวน ๑.๕๐ แสนราย ในนี้มีจํานวน ๑ แสนราย          
เปนผูประกอบการ SMEs ยอดขายภายในกลุมธุรกิจ
คาปลีกท่ีปดกิจการช่ัวคราวหายไปในระบบ การบริโภค
จํานวนกวา ๒ แสนลานบาทตอเดือน แรงงานท่ีคาดวา
ถูกเลิกจางจํานวนกวา ๑.๐๐-๑.๕๐ ลานคน 
แรงงานอิสระนอกระบบท่ีไดรับผลกระทบจํานวน 
๓ ลานคน๑๑๙ ซึ่งทําใหคาดวาตลาดและการจางงาน
จะเปล่ียนโฉมหนาไปจากนี้      แหลงที่มา : ฐานเศรษฐกิจ๑๒๐ 

· ดานการศึกษา ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ทําใหสถานศึกษาตองปดการเรียนการสอน เพื่อใหเด็กนักเรียนและครู “อยูบาน” ปรับวิธีการ
จัดการเรียนการสอนโดยเนนการสอนทางไกลและการเรียนรูออนไลนจากท่ีบาน ผลกระทบคือ เด็กหลายคน
ขาดโอกาสและการไดรับการสนับสนุนการเรียนรูที่ดี เด็กยากจนจํานวนกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ
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ขาดแคลนอาหารในชวงปดเทอม๑๒๑ ขอมูลกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ยังพบความยากจน
ถือเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหกลุมเด็กและเยาวชนไทยหลุดออกนอกระบบการศึกษา ซึ่งมีจํานวนมากกวา 
๖๗๐,๐๐๐ คน รวมท้ังยังมีสาเหตุอ่ืน  ๆอาทิ ปญหาภายในครอบครัว ปญหาแมวยัใส การท่ีเด็กตองดูแลคนปวย
คนพิการท่ีอยูในบาน ปญหาการเจ็บปวย รวมถึงการยายภูมิลําเนาตามผูปกครอง๑๒๒ เทากับเปนการซํ้าเติมวิกฤต
ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาใหสูงขึ้น ที่สําคัญประชากรกลุมเปราะบางที่อยูนอกวัยเรียนยังตองเผชิญกับปญหา 
การขาดโอกาสการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือ  อันเนื่องมาจากการปดตัวของสถานประกอบการ 
ในทางตรงกันขามตองเรียนรูทักษะการเรียนรูเทคโนโลยีและการเรียนรูดวยตนเองเพ่ือพึ่งพาตนเองสูงข้ึน 

· ดานการใชชีว ิตบนฐานวิถ ีช ีว ิตใหม (New Normal) และพฤติกรรมของคนไทย 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนปจจัยเรงที่น ําไปสู
ปรากฏการณการดําเนินชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท้ังเรื่องการดูแลสุขภาพ “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา” “เวนระยะหาง” “ลางมือบอยๆ” “กินรอน ชอนเรา” การกินอยูดําเนินชีวิตท่ีเนนเรื่องความสะอาด
ปลอดภัย การทํางานบนฐานบาน (Work from Home) เกิดวัฒนธรรมการทํางานและการเรียนรูบนฐานท่ีบาน 
(Home-based Learning) มากยิ ่งขึ ้น ขณะเดียวกับเทคโนโลยีการสื ่อสารไดมีบทบาททางสังคม
วัฒนธรรมอยางมาก ทั้งดานการเปนเครื่องมือทํางานและการสื่อสาร ทั้งเรื่องขอมูลความเคลื่อนไหว         
ของสถานการณ ไปจนถึงการเปนระบบปฏิบัติการเพื ่อเชื ่อมตอโลกของการเรียนรู ไรพรมแดน             
เพ่ือทําธุรกรรมตางๆ ท้ังทางดานการแพทย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ฯลฯ  

ขอมูลที่เกี ่ยวของการสํารวจที่เกี ่ยวของกับพฤติกรรมและการดําเนินชีวิตของประชาชน         
ในสถานการณวิกฤตนี้พบวา “พฤติกรรมของคนไทย ในภาวะวิกฤตโควิด-๑๙” ซึ่งจัดทําโดยสวนดุสิตโพล 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ ้น ๓,๑๘๓ คน 

(สํารวจทางออนไลน) ระหวางวันท่ี ๓๑ มีนาคม-๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา พฤติกรรมของคนไทย     
ที่เปลี่ยนแปลง ในระดับ“มากขึ้น” คือ การอยูกับบาน รอยละ ๘๙.๖๐ ดูแลสุขภาพ รอยละ ๘๕.๓๐  
เลือกกินอาหารที่มีประโยชน รอยละ ๖๒.๗๗  ทํางานที่บานรอยละ ๖๑.๔๒  ดื่มนํ้า รอยละ ๖๐.๐๗     
ใชโทรศัพท (คุย/เลนโซเชียล) รอยละ ๕๙.๑๖ ขณะที่พฤติกรรมของคนไทยที่ยัง  “เหมือนเดิม” คือ  
การรับประทานยา รอยละ ๔๗.๙๗ การออกกําลังกาย รอยละ ๔๗.๔๔  และเลนเกมส/เลนคอมพิวเตอร  
รอยละ ๓๕.๘๘ ในขณะที่พฤติกรรมของคนไทยที่เปลี่ยนแปลงในระดับ “นอยลง” คือ  การทํางาน       
ท่ีออฟฟศ รอยละ ๔.๒.๒๖  ดาน พฤติกรรมท่ี “ไมไดทํา” ในชวงท่ีเกิด “วิกฤตโควิด-๑๙” คือ สังสรรค
กับเพื่อนฝูง รอยละ ๕๖.๔๙ และเท่ียวนอกบาน รอยละ ๕๔.๓๘๑๒๓  



๗๓ 

 

 

 
แหลงที่มา : สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลยัสวนดุสิต๑๒๔ 

 

นอกจากนี้ สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ยังไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชน          
เรื่อง “การดูแลสุขภาพของประชาชนหลัง มีโควิด-๑๙ ระบาด” โดยสํารวจประชาชนจํานวน ๑,๑๒๓ คน 
ในระหวางวันท่ี ๓-๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบวาหลังจากมีการระบาดของของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) คนไทยมีพฤติกรรมดูแลสุขภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยเกี่ยวของกับปจจัย ๔ มากข้ึน 
ไมวาจะเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค  โดยเฉพาะปจจัยดานยารักษาโรคท่ีพบวา
คนไทยมีการตระเตรียมซื้ออุปกรณปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
เพิ ่มขึ ้น และนอกจากจะซื ้อเพื ่อตนเองแลว ยังดูแลเผื ่อแผไปยังคนรอบขางมากขึ ้นอีกดวย ๑๒๕          
อยางไรก็ตาม การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศกรณี “ความเครียดของคนไทย ณ วันนี้” 
จํานวนท้ังส้ิน ๑,๓๕๘ คน (สํารวจทางออนไลน) ระหวางวันท่ี ๑๖-๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบวา      
เร่ืองท่ีประชาชนเครียดมากท่ีสุด คือ ของกินของใชแพง รอยละ ๖๗.๗๖ รองลงมาคือ ทุจริตคอรรัปชัน 
รอยละ ๖๓.๙๓ และการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รอยละ ๕๗.๔๙๑๒๖   



๗๔ 

 

 

ขณะที่บริษัทคันทาร อินไซท (Kantar Insights) ประเทศไทย บริษัทวิจัยดานขอมูลเชิงลึก      

และที่ปรึกษาทางการตลาดระดับโลก ไดวิจัยในหัวขอ “Social Distancing” โดยสํารวจและวิจัย
เกี่ยวกับวิกฤตการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สงผลใหเกิดความตื่นตัวทางสังคม 
และการตั้งมาตรการในเรื่องการรักษาระยะหางทางสังคม (Social Distancing) จากทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
ผลกระทบทําใหเกิดพฤติกรรมใหม  ๆกับผูบริโภคชาวไทย พบวา ๕ อันดับแรกของพฤติกรรมการเปล่ียนแปลง
ผูบริโภคไทย คือ รอยละ ๕๐.๐๐ ยกเลิกการเดินทาง รอยละ ๔๕.๐๐ เริ่มซื้อของกินของใชสําหรับ       
ในเวลาฉุกเฉิน รอยละ ๔๔.๐๐ เริ่มทํางานท่ีบาน (Work from Home) รอยละ ๔๑.๐๐ ใชบริการ Food Delivery 

รอยละ ๓๘.๐๐ ลดการใชจาย โดยงานยังพบวา ผลกระทบของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ประชาชน
ตอง “เวนระยะหางทางสังคม” (Social Distancing) และหยุดอยูบาน สงผลตอ “สภาพจิตใจ และอารมณ” 
ของผูบริโภคไทยอยางมาก เพราะคนรูสึกวาเหงาและเครียด  

ท้ังนี้ ขอมูลจาก Social Buzz ของ Kantar ระบุวาหลังจากผูคนกักตัวอยูบานไดแสดงออก
ทางออนไลนเกี ่ยวกับความเหงาสูงขึ ้นมาก  และคนไทยกังวลสถานการณเศรษฐกิจ มากกวา          
เรื ่องสุขภาพ โดยรอยละ ๗๗.๐๐ เชื ่อวาไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบโดยตรง       

ตอชีวิตประจําวัน โดยพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต (lifestyle) ท่ีลดลง ไดแก รอยละ ๔๖.๐๐ ของคนไทย
หลีกเลี่ยงการไปซื้อของจากราน (Offline) รอยละ ๖๙.๐๐ ลดการทองเที่ยว และหันไปทองเที่ยว        
ในรูปแบบการทองเที่ยวเสมือนจริง (Virtual Travel) รอยละ ๖๓.๐๐ ลดการเขาสังคม พบปะผูคน 
และหันไปมีกิจกรรมสังคมบนสื่อออนไลนหรือโซลเชียลมีเดียมากขึ้น สวนพฤติกรมหรือวิถีชีวิต 
(Lifestyle) ท่ีเพิ่มข้ึนคือ รอยละ ๓๘.๐๐ ของคนไทยซื้อของในชองทางออนไลน (Online) มากขึ้น        
เชน ซื้อสินคาอุปโภคบริโภคผานตลาดออนไลนหรือรานคาออนไลนแทนการไปซื้อจากรานคาปลีก
หรือหางสรรพสินคา รอยละ ๕๒.๐๐ ใชบริการออนไลนสตรีมมิง (Online Streaming) มากข้ึน รอยละ ๔๔.๐๐ 
ใชบริการส่ัง-สงอาหารดวน (Food Delivery) มากข้ึน๑๒๗ 

· ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริโภคสินคาท่ีเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการเติบโต
ดานการตลาดธุรกิจออนไลนท้ังในเชิงปริมาณของธุรกิจการขายของออนไลนและยอดของการสั่งซื้อ 
ขอมูลจากตลาดขายของออนไลน  Priceaza.com พบวา อัตราการสั่งซื ้อของออนไลนเติบโตข้ึน     
รอยละ ๗๘.๘๕ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แอปพลิเคชันเพื่อการทํางานหรือธุรกิจออนไลนก็เพิ่มข้ึนดวย 
ซึ่งเปนผลมาจากพฤติกรรมผูบริโภคท่ีเปล่ียนไปเพราะความจําเปนตองอยูบาน ทํางานจากท่ีบาน (Work 

from Home) ทําใหตองซื้อสินคาผานชองทางออนไลน ในทางตรงกันขามตลาดการคาธุรกิจ “คาปลีกคาสง” 
ท่ีไดรับผลกระทบท่ีตองปดหรือพักกิจการในสถานการณวิกฤต  

· ดานการเปดรับสื่อ นีลเส็น (Nielsen) บริษัทวิจัยดานสื่อและการตลาดชื่อดังของโลก        
ชี้วา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สรางผลกระทบ        
ที่รุนแรงกวาวิกฤตที่เคยเกิดขึ้นมาทั้งหมด ดวยระยะเวลาที่สั้นกวา แตขณะเดียวกันพบวา สื่อออนไลน 
เปนสื่อเดียวท่ีเติบโตขึ้นถึงรอยละ ๒๓.๐๐๑๒๘ ในรายงานเรื ่อง “โควิด-๑๙ และสถานการณของส่ือ      



๗๕ 

 

 

ในประเทศไทย” (COVID-19 and The State of Media in Thailand) โดยนีลเส็นยังชี้ใหเห็นถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมส่ือในประเทศไทยและอีกหลายประเทศท่ัวโลก โดยผลสํารวจ
พบวา ผูคนสวนใหญกังวลกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การบริโภคส่ือในบานมีอัตราเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีการใชเม็ดเงินโฆษณากลับลดนอยลง นั่นเปนเพราะการรณรงค
ใหคนไทยหยุดอยูบาน สงผลใหจํานวนการดูโทรทัศนตอช่ัวโมงสูงข้ึน โดยพบวา จากเดิมมีการรับชมโทรทัศน
อยูท่ีจํานวน ๔.๐๓ ชั่วโมงตอวัน แตชวงตนเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ กลับพบวา มีการรับชมโทรทัศน     
เพิ่มเปนจํานวน ๔.๓๑ ช่ัวโมงตอวัน ในดานส่ือดิจิทัลก็มีการรับชมเพิ่มมากข้ึนจากเดิมท่ีมีจํานวน ๗๑๒ ลานวิว
ตอสัปดาห โดยมีการรับชมเพิ่มเปนจํานวน ๙๙๔ ลานวิวตอสัปดาห การสํารวจพบวา รายการขาวมีการรับชม
เพิ่มขึ ้นมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีละคร ภาพยนตรและซีรียตางประเทศที่ไดรับความนิยมไมแพกัน        
โดยท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด มีการติดตามรับชมขาวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ ๑๘.๐๐ สําหรับการรับชมขาว
ผานชองทางดิจิทัลก็มีการรับชมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๗๓.๐๐ การดูโทรทัศนยอนหลังก็มีอัตราเพิ่มมากข้ึน 
รวมถึงการเติบโตของจํานวนยอดวิวในการรับชมรายการสด (Live Viewing) มากข้ึนดวย๑๒๙  

· ดานการปรับตัวของผูคนในมิติครอบครัวนั ้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เผยผลสํารวจ “สถานการณครอบครัวไทย 
ในวิกฤติโควิด-๑๙” ระหวางวันท่ี ๑๐–๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา การปรับตัวเม่ือตอง “อยูบาน” 
เปนหลัก พบกิจกรรมท่ีสมาชิกครอบครัวทําขณะอยูบาน (Stay at Home) ไดแก การติดตามขาวสาร
บานเมืองและขาวสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มากท่ีสุด 
รอยละ ๖๗.๐๐ รองลงมาคือ การฟงเพลง วิทยุ ดูโทรทัศน วีซีดี ดีวีดี ฯลฯ รอยละ ๓๓.๙๐ การทํางานท่ีบาน 
(Work from Home) รอยละ ๒๔.๓๐ การเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ รอยละ ๒๔.๓๐ การมีสวนรวมชวยเหลือ
สังคมดวยวิธีการตางๆ เชน บริจาคเงิน ทําบุญ และงานจิตอาสา รอยละ ๒๓.๗๐ เลนเกมออนไลน Facebook/ 
Line/Twitter ฯลฯ รอยละ ๒๒.๐๐ อานหนังสือทุกประเภท รอยละ ๑๓.๑๐ และใชเวลากับการทํางาน
ประดิษฐและงานฝมือ รอยละ ๙.๗๐ ตามลําดับ โดยภาพรวมพบวา สถาบันครอบครัวเปนสถาบันท่ีมี
ความสําคัญมากที่สุดถึง รอยละ ๙๔.๖๐ โดยมีสมาชิกครอบครัวจํานวนเพียง ๑ ใน ๒ หรือรอยละ ๕๓.๒๐       
ที่มีการวางแผนชีวิต การเรียน การทํางาน และอนาคตของครอบครัว ทั้งนี้ สถานการณเหลานี้สะทอน
ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของครอบครัว เพื่อปรับตัวใหสอดคลองบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) โดยเฉพาะกิจกรรมยามวาง รวมถึงการปฏิสัมพันธในครอบครัว และการเรียนรูดวยตนเอง
ของสมาชิกในครอบครัวเม่ือตองใชชีวิตหลักดวยการอยูบาน   

ขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขชี้วา๑๓๐ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) กอใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวไทยตางกัน โดยเฉพาะกลุมเปราะบางซึ่งจากขอมูล พบวา 

มีจํานวนอยู ๓.๘๐ ลานครอบครัว ซึ่งจํานวน ๑ ครอบครัวเฉล่ียมีสมาชิกจํานวน ๔-๖ คน บางครอบครัว
ขาดแคลนปจจัย ๔ โดย ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผู อํานวยการศูนยมานุษยว ิทยาสิร ินธร                     
และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข กลาววา  



๗๖ 

 

 

 “ปญหาเศรษฐกิจครอบครัวจะสงผลไปถึงสุขภาพจิต นําไปสูการฆาตัวตายอยางวิกฤตเศรษฐกิจ  
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งไมยิ่งหยอนไปกวากัน มีคนฆาตัวตายนับพันราย ส่ิงท่ีตามมาคือ ความรุนแรงในครอบครัว 
ความรุนแรงทางดานจิตใจ รอยละ ๓๒.๐๐ ดานรางกาย รอยละ ๑๐.๐๐ ความรุนแรงทางเพศ รอยละ ๔.๕๐ 
และปญหาการหยาราง จึงจําเปนจะตองใหความสําคัญ ๗ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ กลุมมีสภาวะยากจนขาดแคลน 

ซึ่งมีการลงทะเบียนเอาไวจําเปนจะตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ กลุมท่ี ๒ ผูสูงอายุและผูพิการ กลุมท่ี ๓ ผูปวย 
เชน เบาหวาน ความดัน กลุมท่ี ๔ ครอบครัวเล้ียงเด่ียว ปจจุบันมีมากถึงรอยละ ๕๐.๐๐ ของจํานวนครอบครัวไทย
กลุมท่ี ๕ กลุมท่ีเขาไมถึงสิทธ์ิ เชน เม่ือมีการลงทะเบียนผานโทรศัพทมือถือคนกลุมนี้ อาจเขาไมถึงสิทธ์ิ
เพราะไมมีโทรศัพทมือถือใช หรือไมมีบัญชีธนาคาร ความรูสึกหดหูเม่ือเห็นคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา
กลับไดรับความชวยเหลือ ในขณะที่ตัวเองลําบากมากกวา กลุมที่ ๖ กลุมคนไรสถานะ แรงงานตางดาว      
และกลุมท่ี ๗ กลุมชาติพันธตามชายขอบในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรมหรือจังหวัดชายแดน”๑๓๑  

ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลกระทบครอบครัวไทยแลว ครอบครัวกลุมเปราะบางในเขตเมือง
เปนกลุมที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ โดยเฉพาะกลุมคนไรบานและกลุมชุมชนแออัด ซึ่งเสี่ยงเรื่องปญหา
ความสัมพันธในครอบครัวจากเศรษฐกิจไมดี เน่ืองจากกลุมเขตเมืองมีความเปราะบางมากกวาในชนบท 
เพราะในชนบทจะมีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่คอนขางเขมแข็ง ติดตามถึงบานใหกําลังใจผูคน  
ทําใหพอชวยเหลือได แตในเขตเมืองกลไกการดูแลมีความยากลําบากมากกวา๑๓๒ 

· ผลกระทบตอชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชน ในรายงานของสถาบันรามจิตติไดรวมกับเครือขาย
ทางวัฒนธรรม เครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
จัดงานเสวนา "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม 

(New Normal) " เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ช้ีวา ชุมชนไทยท่ัวทุกภาคไดรับผลกระทบ ผูคนอพยพ
กลับสูถิ่นฐาน เกิดภาวะการวางงานและรอการจางงานอยางไรความหวัง ในชุมชนที่มีการสรางอาชีพ
หรือธุรกิจชุมชน ตองเผชิญกับสภาวะความหดตัวของดานสินคาและผลิตภัณฑที ่มียอดการสั ่งซื้อ         
ลดนอยลง โดยเฉพาะกลุมผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมที่มีการสงสินคาออกตางประเทศตองปดหรือหยุด
การส่ังผลิตหรือการสงออก-นําเขา  

 ครูภารดี วงศศรีจันทร ครูชางศิลปหัตถกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดสุพรรณบุรี กลาววา ปกติการทํางาน
ของกลุมวัฒนธรรม U-THONG QUILTS งานผาดนมือ ซึ่งปกติจะมีการสั่งสินคาจากลูกคาตางประเทศ
เปนหลัก แตผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ทําใหยอดการส่ังซื้อสินคาหยุดชะงัก การจางงานในพื้นท่ีเผชิญภาวะยากลําบาก สงผลตอกลุมชางฝมือ
ในชุมชน๑๓๓ เชนเดียวกับคนที่อยูในพื้นที่ชายแดนทั้งชายแดนภาคเหนือที่มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวตองหยุดชะงัก
สายการบิน โรงแรม ทัวร ธุรกิจการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไดผลกระทบสูง มัคคุเทศกวางงาน เพราะไมมี
นักทองเที่ยว๑๓๔ หรือเชนกรณีพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งในบางพื้นท่ีคนวัยทํางานสวนใหญนิยม        



๗๗ 

 

 

ไปทํางานในภาคงานตางๆ ท่ีสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) พบวา สถานการณวิกฤตยิ่งกวาวิกฤตตมยํากุงที่รานอาหารไทยจํานวนมาก
ตองปดกิจการ พื้นท่ีทองเท่ียวชายแดนตองปดแหลงทองเท่ียว และการส่ังซื้อสินคาตางๆ ซึ่งสงผลซํ้าเติม         
ตอชุมชนและโดยเฉพาะกับกลุมเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีหลุดออกนอกระบบมากข้ึน ทําใหวางงาน
จากการหยุดการส่ังจาง การผลิตงานหรือสินคาทางวัฒนธรรม๑๓๕     

· การปรับตัวดานการประกอบอาชีพของคนไทย  ภาคการทองเท่ียวซึ่งมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน 
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน และภาคบริการซึ่งมีจํานวนประมาณ ๑๐.๓๐ ลานคน     
ซึ่งในแตละภาคลวนไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกอบอาชีพภาคบริการและการทองเที่ยว ซึ ่งสัมพันธกับงาน     
ดานศิลปวัฒนธรรม เม่ือเผชิญกับวิกฤตการณดังกลาว หลายอาชีพตองหยุดชะงักต้ังแตปดกิจการช่ัวคราว      
จนถึงหยุดกิจการ บางอาชีพตองปรับตัวเพื่อใหตนเองอยูรอด ซึ่ง ผศ.ดร.จันทนี เจริญศรี คณบดีคณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (มธ.) มองวา วิกฤตดังกลาวสงผลกระทบตออาชีพกลุมภาคบริการ
และการทองเที่ยว ซึ่งทําใหประชาชนปรับตัวในระยะสั้นไดลําบาก และอนาคตก็ยังไมแนวาประชากร
บางสวนกลุมนี้จะกลับมาประกอบอาชีพเดิมไดหรือไม หรือตองเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพใหมๆ 
“ผลลัพธหลังจากสถานการณไวรัสโควิด-๑๙ นั้น คล่ีคลายจะมาจากความสัมพันธระหวาง ๒ สวน คือ          
สภาพเศรษฐกิจเดิมรวมถึงความเหลื่อมลํ้ากับนโยบายจากภาครัฐ วาจะทําใหแตละอาชีพปรับตัวไดมาก
นอยแคไหน” ดังนั้น จึงยังไมอาจระบุชัดไดวาในระยะยาวอาชีพใดจะฟนคืนข้ึนใหมหรือสูญหายไป๑๓๖  

· ศิลปนและผูประกอบการทางวัฒนธรรมผูไดรับผลกระทบกับการปรับตัวทางวัฒนธรรม  
ในรายงานของเครือขายศิลปนพื้นบานช้ีวา มีกลุมศิลปนพื้นบานท่ีนักแสดงอาชีพ รอยละ ๘๐.๐๐ ท่ีไมไดมี
อาชีพทํานาหรืออาชีพอื่นๆ ขาดรายไดทันที และกลุมศิลปนพื้นบานส่ีภาคซึ่งเปนผูเผยแพรและรักษา
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินท่ีมีจํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ คนท่ัวประเทศไดรับผลกระทบโดยตรงโดยเฉพาะ
เรื่องการอาชีพและการประกอบการ ท้ังนี้ในเวที “การประชุมเชิงยุทธศาสตรสรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรม
ยุคหลังโควิด-๑๙” ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสถาบันรามจิตติรวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๓๗        
ยังไดมีการรายงานถึงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ตอการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมและงานดานศิลปวัฒนธรรม โดย ดร.สุรัตน จงดา          
ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป และผูจัดการคณะ“ไกแกวการละคร” กลาววา ในฐานะ
คนทํางานในภาคราชการ ตนไมประสบปญหาผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดมากเทาใดนัก         
มีเพียงลูกศิษย “ศิลปนนักแสดงนาฏศิลป” ในคณะการละครซึ่งประกอบอาชีพรับจางแสดงในงานเทศกาล
ตางๆ ตองสูญเสียรายไดเสริมจากการเลิกจาง เนื่องจากการงดจัดงานเทศกาล อาทิ เทศกาลสงกรานต 
นอกจากนี้ ยังมีกลุมอาชีพท่ีเก่ียวของกับแวดวงศิลปะการแสดงพลอยไดรับผลกระทบเปน “ลูกโซ” ไปดวย 



๗๘ 

 

 

จากการยกเลิกการจาง ไมวาจะเปนผูตัดเย็บเส้ือผา จําหนายเครื่องแตงกายท่ีใชในการแสดง หรือชางแตงหนา
ศิลปนดารานักรอง ฯลฯ สงผลใหตองปรับตัวโดยแสวงหาชองทางเยียวยาจากภาครัฐ หรือเปลี่ยนอาชีพ         
มองหาชองทางทํามาหากินอ่ืนๆ เพ่ือหารายไดใหม   

ในเวทีประชุมเดียวกันนี้ นายพงศกร อนันตกวิน อุปนายกสมาคมอุปรากรจีน ไดบอกเลา
ประสบการณถูกยกเลิกจางงานคณะงิ้วในชวงเทศกาลที่ผานมา ซึ่งสงผลกระทบดานรายไดตอนักแสดงงิ้ว
ในประเทศไทย โดยนายพงศกร เลาวา นักแสดงงิ้วในประเทศไทยไมมีงานแสดงประจํานอกจากชวงเทศกาล 
หรือการจางจากศาลเจาเพ่ือเฉลิมฉลองพิธีกรรมทางศาสนาในประเพณีตางๆ ของชาวจีนในประเทศไทย 
การงดงานการแสดงงิ้วในวันตรุษ วันสารทประจําป ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นักแสดงท่ีไมมีอาชีพอ่ืนรองรับตองพึ่งเงินทุนเยียวยาจากภาครัฐเปนหลัก 
ขณะท่ี นางสาวธันยพร สวาง กรรมการบริหารบริษัท ZAPP ผูประกอบการจัดงานเทศกาลดนตรีท่ีใหขอมูล
วา ไดรับผลกระทบจากการยกเลิกงานในชวงโรคระบาดเชนเดียวกัน อีกทั้งรายไดจากการจัดจําหนายบัตร
คอนเสิรตยังลดลง เน่ืองจากมาตรการเวนระยะทางสังคมเพ่ือการควบคุมการแพรระบาดของโรค  

ทั้งนี้ จากผลกระทบดังกลาวนี้ที่ทําใหกลุมศิลปะการแสดง  ลิเก นักดนตรี นักมวย หรือ
กลุมเครือขายทางวัฒนธรรม ซึ่งหลายคนตองปรับตัวทางอาชีพมาขายอาหาร สินคาออนไลน ฯลฯ 
ในชวงท่ีมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน” และคณะลิเกหรือศิลปนหลายกลุมท่ีปรับตัวดวยการจัดแสดง
ผานการแสดงออนไลนเพ่ือปรับใหเขากับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

· การปรับตัวในการครองชีพเพื่อรับมือตอวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID- 9) นั้น ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่อง “แนวทางการจัดระบบสวัสดิการสังคม
เพื่อรองรับผลกระทบจากสถานการณโควิด–๑๙” ระหวางวันท่ี ๑๔–๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ผานระบบ
ออนไลนจํานวนท้ังหมด ๑,๙๙๘ คนท่ัวประเทศ โดย ดร.เดชรัต สุขกําเนิด นักวิชาการดานเศรษฐศาสตร 
นําเสนอภายในงานแถลงขาว “ทุกขถวนท่ัว ตองอุดรอยรั่ว ดวยรัฐสวัสดิการถวนหนา” จัดโดยเครือขาย
ประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการสํารวจ       
ในหัวขอ “หลังจากประสบกับสถานการณโควิด-๑๙” พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีรายไดลดลงมากกวา
ครึ่งหนึ่ง โดยรอยละ ๒๗.๐๐ มีรายไดลดลงตั้งแตรอยละ ๗๕.๐๐ ขึ้นไป และรอยละ ๒๗.๐๐ มีรายได
ลดลงระหวางรอยละ ๕๐.๐๐-๗๔.๐๐ นอกจากนี้ รอยละ ๑๘.๐๐ มีรายไดลดลงรอยละ ๒๕.๐๐-๔๙.๐ 
รอยละ ๑๑.๐๐ ท่ีมีรายไดลดลง รอยละ ๑๐.๐๐-๒๔.๐๐ และรอยละ ๖.๐๐ ท่ีมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 
๑๐.๐๐ ตามลําดับ มีเพียงแครอยละ ๑๑.๐๐ ของครัวเรือนตัวอยางท้ังหมดท่ีมีรายไดเทาเดิม และท่ีนาสนใจ
ก็คือ กลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีนอยกวา รอยละ ๑.๐๐ เทานั้น สวนหัวขอ “การรับมือกับสถานการณโควิด ๑๙” พบวา 
ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ ๕๒.๓๐ รับมือดวยการลดคาใชจายของครัวเรือนลง รอยละ ๔๑ .๓๐        
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาล รอยละ ๒๘.๘๐ หารายไดเสริม รอยละ ๒๒.๐๐ จํานําหรือขายทรัพยสิน 
รอยละ ๑๓.๐๐ กูเงินจากญาติ พี่นอง และรอยละ ๗.๕๐ จําเปนตองกูยืมเงินนอกระบบ 



๗๙ 

 

 

๔.๒  วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส             
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

 นอกจากการประมวลเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของแลว โครงการศึกษา 
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)” ไดดําเนินงานสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจํานวน ๑,๐๐๐ คน จาก ๕ ภูมิภาค 
ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต กระจายชวงอายุ         
และหลากหลายอาชีพ เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในมิติว ัฒนธรรม และการปรับตัวของประชาชนคนไทย โดยการใช
แบบสอบถามออนไลนเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี ๑-๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ผานเครือขายวิจัย
ในภูมิภาค วิเคราะหและสรุปผลการสํารวจไดดังนี้  

 ๔.๒.๑ บริบทผูตอบแบบสอบถาม 

 ประชากรสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงรอยละ ๖๕.๙๐ เพศชาย รอยละ ๓๔.๑๐ 
โดยชวงอายุของผูตอบแสดงไดดังตารางนี้  

ลําดับท่ี  ชวงอายุ รอยละ 
๑ ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๙.๕๐ 

๒ อายุ ๒๐-๒๙ ป ๑๕.๐๐ 

๓ อายุ ๓๐-๓๙ ป ๒๐.๐๐ 

๔ อายุ ๔๐-๔๙ ป ๑๔.๒๐ 

๕ อายุ ๕๐-๕๙ ป ๑๓.๘๐ 

๖ สูงกวา ๖๐ ปข้ึนไป  ๗.๕๐ 

ตารางแสดงชวงอายุผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงชวงอายุของผูตอบ พบวา ผูตอบอายุตํ่ากวา ๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ 
อายุ ๒๐-๒๙ ป รอยละ ๑๕.๐๐ อายุ ๓๐-๓๙ ป รอยละ ๒๐.๐๐ อายุ ๔๐-๔๙ ป รอยละ ๑๔.๒๐         
อายุ ๕๐-๕๙ ป รอยละ ๑๓.๘๐ และกลุมผูสูงอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป รอยละ ๗.๕๐ โดยในดานขอมูล         
ท่ีอยูอาศัยปจจุบันมีการเก็บขอมูลกระจายตัวในทุกภูมิภาค  

ในดานระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม พบไดดังตารางนี้ 

ลําดับท่ี  ระดับการศึกษา รอยละ 
๑ ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓๘.๙๐ 

๒ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี ๓๕.๓๐ 

๓ ปริญญาโท  ๒๑.๕๐ 

๔ สูงกวาปริญญาโท    ๔.๓๐ 

ตารางแสดงระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 



๘๐ 

 

 

 จากตารางแสดงระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบสวนใหญจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาเปนจํานวนรอยละ ๓๘.๙๐ รองลงมาคือ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปน
รอยละ ๓๕.๓๐ ระดับปริญญาโท รอยละ ๒๑.๕๐ และระดับสูงกวาปริญญาโท รอยละ ๔.๓๐ ตามลําดับ  

ดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม พบไดดังตารางนี ้

ลําดับท่ี  ระดับการศึกษา รอยละ 
๑ นักเรียน/นักศึกษาท่ีกําลังเรียนและศึกษาตอ ๓๕.๙๐ 

๒ ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓๐.๙๐ 

๓ พนักงานบริษัทเอกชน ๑๐.๔๐ 

๔ ทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย ๗.๕๐ 

๕ รับจางท่ัวไป          ๔.๙๐ 

๖ ขาราชการบํานาญ ๒.๑๐ 

๗ ทําอาชีพเกษตรกร ๑.๖๐ 

๘ อื่นๆ กลุมอาชีพอิสระ องคกรเอกชน ศิลปน นักวิจัย นักบวช และกําลังวางงาน ๖.๗๐ 

ตารางแสดงอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบสวนใหญเปนนักศึกษาท่ีกําลังเรียน    
และศึกษาตอ คิดเปนรอยละ ๓๕.๙๐ รองลงมาคือ ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ ๓๐.๙๐ พนักงาน
บริษัทเอกชน รอยละ ๑๐.๔๐ ทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย รอยละ ๗.๕๐ รับจางทั ่วไป รอยละ ๔.๙๐ 
ขาราชการบํานาญ รอยละ ๒.๑๐ ทําอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ ๑.๖๐ และกลุมประชากรอาชีพ
อื่นๆ ไดแก กลุมอาชีพอิสระ องคกรเอกชน ศิลปน นักวิจัย นักบวช และกําลังวางงาน คิดเปน รอยละ ๖.๗๐ 

สวนรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรายไดตอเดือน ดังตารางนี้ 
 

ลําดับท่ี รายไดตอเดือน รอยละ 
๑ นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ๓๙.๒๐ 

๒ ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท ๑๕.๘๐ 

๓ ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท ๑๒.๒๐ 

๔ ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท ๘.๙๐ 

๕ มากกวา ๔๐,๐๐๐ บาท ๒๓.๙๐ 
 

ตารางแสดงรายไดเฉล่ียตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงรายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบมีรายไดตอเดือน
นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๐ ผูตอบมีรายไดตอเดือนระหวาง ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท  
รอยละ ๑๕.๘๐ รายไดตอเดือนระหวาง ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๑๒.๒๐ รายไดตอเดือน
ระหวาง ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๘.๙๐ และผูตอบที่มีรายไดมากกวา ๔๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
คิดเปนรอยละ ๒๓.๙๐  



๘๑ 

 

 

๔.๒.๒ สถานการณและวิถีความเปนอยูอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบสูง
ตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย โดยผลการสํารวจพบประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๔.๒.๒.๑ ระดับผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย  

 

ลําดับท่ี ระดับผลกระทบ รอยละ 
๑ ระดับสูงมาก ๒๕.๐๐ 
๒ ระดับสูง ๓๖.๙๐ 
๓ ระดับปานกลาง ๒๗.๙๐ 

๔ ระดับนอย ๘.๓๐ 
๕ ระดับนอยมาก ๑.๙๐ 

 

ตารางแสดงระดับผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย 

 

  จากขอมูลขางตนพบวา ผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอวิถีการดําเนินชีวิตแบบปกติของคนไทย คือ ประชาชนไดรับผลกระทบในหลายดาน 
ทั้งดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต การใชชีวิตความเปนอยู การทํางานและการครองชีพ โดยมองวา 
สถานการณดังกลาวสงผลกระทบสูงตอชีวิต คิดเปนรอยละ ๓๖.๙๐ ของประชากร รองลงมาไดรับผลกระทบ       
ในระดับปานกลาง รอยละ ๒๗.๙๐ และไดรับผลกระทบระดับสูงมาก รอยละ ๒๕.๐๐ ขณะท่ีประชาชนท่ีเห็นวา 
สถานการณดังกลาวมีผลกระทบนอยตอการดําเนินชีวิต รอยละ ๘.๓๐ สวนท่ีเห็นวาไดรับผลกระทบนอยมาก
มีเพียงรอยละ ๑.๙๐ ท้ังนี้ ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาประชาชนตางไดรับผลกระทบในระดับท่ีแตกตางกัน 
โดยมากกวา ๑ ใน ๓ ของคนไทยมองวาสถานการณดังกลาวสงผลกระทบสูงตอชีวิตโดยรวมของคนไทย     

 

๔.๒.๒.๒ ผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเนื่องมาจากสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
 

ตารางแสดงผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

ลําดับท่ี ผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย รอยละ 
๑ รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว ๕๔.๓๐ 
๒ การปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีทํางาน ๔๔.๙๐ 
๓ การปรับเปล่ียนเรื่องการเดินทางในชีวิตประจําวัน ๔๒.๙๐ 

๔ การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ ๓๘.๔๐ 

๕ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๓๗.๘๐ 
๖ การรักษาระยะหางและความสัมพันธกับคนในครอบครัว ๓๖.๔๐ 

๗ อาหารการกินและโภชนาการ ๓๒.๔๐ 

๘ การบริโภคซ้ือสินคาและบริการ ๒๑.๘๐ 

๙ ความบันเทิง การชมมหรสพ ศลิปะและการแสดงทางวัฒนธรรม ๒๐.๔๐ 



๘๒ 

 

 

 เรื่องที่สงผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก เรื ่องรายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว        
คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ การตองปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีทํางาน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙๐ และการปรับเปล่ียน
เร่ืองการเดินทางในชีวิตประจําวัน รอยละ ๔๒.๙๐ การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ รอยละ ๓๘.๔๐ 
สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ รอยละ ๓๗.๘๐ การรักษาระยะหางและความสัมพันธ          
กับคนในครอบครัว รอยละ ๓๖.๔๐ อาหารการกินและโภชนาการ รอยละ ๓๒.๔๐ สวนท่ีถือวามีผลกระทบนอย
ตอการใชชีวิตแบบปกติ ไดแก เรื ่องการบริโภคซื้อสินคาและบริการ รอยละ ๒๑.๘๐ ความบันเทิง        
การชมมหรสพ ศิลปะและการแสดงทางวัฒนธรรม รอยละ ๒๐.๔๐ ท้ังนี้ เพราะผูตอบแบบสอบถามมองวา 
ปจจุบันมีส่ือเทคโนโลยีท่ีทําใหสามารถเขาถึงการบริโภคสินคาและการชมความบันเทิงไดมากข้ึน  
 

 

๔.๒.๒.๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย 

 

ลําดับท่ี ปจจัยที่มีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติเน่ืองมาจากสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว ๕๑.๙๐ 

๒ การใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย ๑๓.๘๐ 

๓ การใชเวลาวาง /ทองเท่ียว/ความบันเทิง ๑๒.๓๐ 

๔ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๑๑.๗๐ 

๕ การติดตอ/ความสัมพันธ ๙.๗๐ 

๖  อื่นๆ  ๐.๖๐ 
 

ตารางแสดงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของครอบครัวไทย 

 

 ปจจัยผลกระทบการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย เรียงตามปจจัยท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุด คือ ปจจัย
เร่ืองรายได/เศรษฐกิจของครอบครัว คิดเปนรอยละ ๕๑.๙๐ ปจจัยท่ีรองลงมาคือ การใหความสําคัญ
เร่ืองสุขภาพ อนามัย คิดเปนรอยละ ๑๓.๘๐ การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง รอยละ ๑๒.๓๐ 
ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ รอยละ ๑๑.๗๐ และ การติดตอ/ความสัมพันธ 
โดยมีรอยละ ๙.๗๐ และอื่นๆ รอยละ ๐.๖๐ ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับการสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิต
ของคนไทยตามขอมูลในลําดับถัดไป อันหมายถึงปจจัยสําคัญและมีผลกระทบสูงมาก คือ ปจจัยเร่ืองรายได/
เศรษฐกิจของครอบครัว ซ่ึงสงผลตอวัฒนธรรมการใชจาย การเงินและเศรษฐกิจของครอบครัวเปนสําคัญ 
  



๘๓ 

 

 

๔.๒.๒.๔ ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย  
  

ลําดับท่ี ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ที่สงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอรายได/เศรษฐกิจของครอบครัว ๖๐.๕๐ 

๒ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๑๐.๗๐ 

๓ การติดตอ/ความสัมพันธ ๙.๘๐ 

๔ การใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย ๙.๗๐ 

๕ การใชเวลาวาง/การทองเท่ียว/ความบันเทิง ๙.๒๐ 

๖  อื่นๆ  ๐.๑๐ 
 

ตารางแสดงปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย 

 

 จากขอมูลพบวาปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย ประกอบดวย ปจจัยเก่ียวกับผลกระทบตอรายได/
เศรษฐกิจของครอบครัว คิดเปนรอยละ ๖๐.๕๐ และผลกระทบท่ีมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ ปญหาสุขภาพจิต 
ความวิตกกังวลกับสถานการณ คิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ การติดตอ/ความสัมพันธ คิดเปนรอยละ ๙.๘๐ 
ผลกระทบดานการใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย รอยละ ๙.๗๐ และผลกระทบเรื่องการใชเวลาวาง/
การทองเท่ียว/ความบันเทิง คิดเปนรอยละ ๙.๒๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๐.๑๐ ตามลําดับ  
 
 

 
 

๔.๒.๒.๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)     

ท่ีมีผลกระทบตอคนใกลตัว 
 

 

 

ลําดับท่ี ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอคนใกลตัว 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอการทํางาน : รูปแบบการทํางาน/เปลี่ยนงาน/ตกงาน   ๘๐.๐๐ 

๒ ผลกระทบตอการเดินทาง ๕๕.๑๐ 

๓ ผลกระทบตอการดูแลสุขอนามัย ๔๔.๗๐ 

๔ ผลกระทบตออาหารและโภชนาการ ๓๕.๘๐ 

๕ ผลกระทบตอกิจกรรมผอนคลาย ความบันเทิง การชมการแสดงศิลปวัฒนธรรม ๒๒.๑๐ 

ตารางแสดงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอคนใกลตัว 

   

 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีผลกระทบ
ตอคนใกลชิด จากผลสํารวจพบวา มีผลกระทบเรื่องการทํางานสูงท่ีสุด ซึ่งหมายถึงการตองปรับเปล่ียน
รูปแบบการทํางาน เปล่ียนงานจนถึงตองถูกเลิกจางงาน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ ผลกระทบเรื่องการเดินทาง 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๑๐ การดูแลสุขภาพอนามัย รอยละ ๔๔.๗๐ ผลกระทบดานอาหารและโภชนาการ 
รอยละ ๓๕.๘๐ กิจกรรมผอนคลาย ความบันเทิง การชมศิลปวัฒนธรรม รอยละ ๒๒.๑๐  



๘๔ 

 

 

๔.๒.๒.๖ วัฒนธรรม/วิถีชีวิตที่ตองเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ลําดับท่ี วัฒนธรรม/วิถีชีวิตที่ตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอเรื่องสุขภาพและการรักษาความสะอาด : การลางมือ การดูแลความสะอาด/
สุขอนามัยของรางกาย 

๘๖.๕๐ 

๒ ผลกระทบตอความสัมพันธกับผูคนและสังคม ๖๕.๑๐ 

๓ ผลกระทบตอการการใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom, Google Platform, Microsoft 
Team 

๔๗.๙๐ 

๔ ผลกระทบตอวัฒนธรรมการกินอาหารและโภชนาการ  ๔๓.๔๐ 

๕ ผลกระทบตอการรูและเทาทันสื่อและการบรโิภคขอมูลขาวสาร ๔๒.๙๐ 

๖ ผลกระทบตอการใชเทคโนโลยีและเครื่องมือสื่อสารสารสนเทศ ๓๖.๘๐ 

๗ ผลกระทบตอการชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม ๒๐.๓๐ 
 

 

ตารางแสดงวัฒนธรรม/วิถีชีวิตท่ีตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากสถานการณดังกลาว มีผลกระทบตอเรื่องสุขภาพ
และการรักษาความสะอาด : การลางมือ การดูแลความสะอาด/สุขอนามัยของรางกาย คิดเปนรอยละ ๘๖.๕๐ 
รองลงมาคือ ความสัมพันธกับผูคนและสังคม รอยละ ๖๕.๑๐ การใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom, Google 
Platform, Microsoft Team คิดเปนรอยละ ๔๗.๙๐ วัฒนธรรมการกินอาหารและโภชนาการ รอยละ ๔๓.๔๐ 
การรูและเทาทันส่ือและการบริโภคขอมูลขาวสาร รอยละ ๔๒.๙๐ การใชเทคโนโลยีและเครื่องมือส่ือสาร
สารสนเทศ รอยละ ๓๖.๘ การชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม รอยละ ๒๐.๓๐ 
 

๔.๒.๒.๗ สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

ลําดับท่ี สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร โรงมหรสพ ๔๘.๒๐ 

๒ รานอาหาร ๑๓.๓๐ 

๓ ตลาดสดตลาดนัด ๑๒.๘๐ 

๔ รีสอรทและโรงแรม ๙.๔๐ 

๕ คลินิกและโรงพยาบาล ๙.๑๐ 

๖ วัด มัสยิด/สุเหรา โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา ๕.๕๐ 

๗  อื่นๆ  ๑.๗๐ 
 

ตารางแสดงสถานท่ีท่ีคนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

  

 จากการสํารวจพบวา สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในอันดับแรกคือ โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร            



๘๕ 

 

 

โรงมหรสพ คิดเปนรอยละ ๔๘.๒๐ รองลงมาคือ รานอาหาร คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๐ ตลาดสดตลาดนัด        
รอยละ ๑๒.๘๐ รีสอรทและโรงแรม รอยละ ๙.๔๐ คลินิกและโรงพยาบาล รอยละ ๙.๑๐ วัด มัสยิด/สุเหรา 
โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา รอยละ ๕.๕๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๗๐ ตามลําดับ 

 

 

๔.๒.๒.๘ สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

ลําดับท่ี สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การทองเท่ียว ๖๒.๒๐ 

๒ บริการทางสุขภาพ เชน คลินิก นวดและแพทยแผนไทย ๑๗.๗๐ 

๓ การแสดงทางวัฒนธรรมและการละเลนพ้ืนบาน ๑๐.๑๐ 

๔ การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและความเชื่อ ๕.๘๐ 

๕ งานศิลปะ งานฝมือและงานหัตถกรรมทองถ่ิน ๒.๙๐ 

๖  อื่นๆ  ๑.๓๐ 
 

ตารางแสดงสินคาหรือบริการท่ีมีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อันดับหนึ่งคือ การทองเท่ียว คิดเปนรอยละ ๖๒.๒๐ บริการทางสุขภาพ 
เชน คลินิก นวดและแพทยแผนไทย รอยละ ๑๗.๗๐ การแสดงทางวัฒนธรรมและการละเลนพื้นบาน  
รอยละ ๑๐.๑๐ การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและความเชื่อ รอยละ ๕.๘๐ งานศิลปะ งานฝมือ         
และงานหัตถกรรมทองถ่ิน รอยละ ๒.๙๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๓๐ ตามลําดับ 
 
 

 

๔.๒.๒.๙ ปจจัยท่ีสงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

ตารางแสดงปจจัยที่สงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) 

 

จากขอมูลขางตนพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อันดับหนึ่งคือ การเปนหวงเรื่องความสะอาด 
คิดเปนรอยละ ๔๕.๖๐ และรองลงมาคือ ปจจัยเรื ่องการควบคุมรายจายของครอบครัว รอยละ ๓๘.๐๐         

ลําดับท่ี ปจจัยที่สงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ                 
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ เปนหวงเรื่องความสะอาด ๔๕.๖๐ 

๒ เหตุผลเรื่องการควบคุมคาใชจาย ๓๘.๐๐ 

๓ การเขาไมถึงบริการและสินคา ๙.๗๐ 

๔ อื่นๆ ไดแก การปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยตามนโยบายหยุดเช้ือเพ่ือชาติ      ๖.๗๐ 



๘๖ 

 

 

การเขาไมถึงสินคาและบริการที่ตองการ รอยละ ๙.๗๐ ตามดวยปจจัยอื่นๆ ไดแก การปฏิบัติตน        
เพ่ือความปลอดภัยตามนโยบายหยุดเช้ือเพ่ือชาติ คิดเปนรอยละ ๖.๗๐  

๔.๒.๒.๑๐ ทักษะของคนไทยท่ีพัฒนาเพิ่มข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

 

ตารางแสดงทักษะของคนไทยท่ีพัฒนาเพ่ิมข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

  ทักษะของคนไทยที่พัฒนาเพิ่มขึ้นหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อันดับแรกคือ ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพื่อการเรียนและการทํางาน
คิดเปนรอยละ ๕๔.๕๐ รองลงมาคือ ทักษะการใชแพลตฟอรมออนไลน รอยละ ๒๔.๐๐ การพัฒนาทักษะฝมือ
และอาชีพใหมๆ รอยละ ๑๐.๒๐ ทักษะการส่ือสารทางไกล รอยละ ๑๐.๐๐ และทักษะอ่ืนๆ ไดแก การมีสติ
ในการดํารงชีวิตแบบปกติใหม การดูแลสุขภาพ การปองกันโรค เรียนรูเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจ ใชเวลา
รวมกับคนในครอบครัว คิดเปนรอยละ ๑.๓๐ 

 

๔.๒.๒.๑๑ ชองทางในชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมของคนไทย
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

ชองทางการรับชม รอยละ 
ไมไดไปชม  เขาชมนอย  เขาชมปานกลาง  เขาชมมาก  

ชมจากสถานท่ีจริง ๖๓.๒๐ ๒๕.๐๐ ๑๐.๒๐ ๑.๖๐ 

ชมจากออนไลน ๑๗.๔๐ ๑๗.๔๐ ๓๖.๐๐ ๒๙.๒๐ 
 

ตารางแสดงชองทางในชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมของคนไทยหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 จากขอมูลพบวา หลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีกลุมตัวอยางรอยละ ๖๓.๒๐ ที่งดหรือไมไปเขาชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง          
ทางวัฒนธรรมจากสถานท่ีจริง สวนกลุมตัวอยางท่ียังคงเขาชมจากสถานท่ีจริงท่ีมีการเปดทําการหลังมี
มาตรการผอนคลายนั้น พบวา มีการเขาชมในระดับนอยคือ เขาชมอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง คิดเปน
รอยละ ๒๕.๐๐ เขาชมระดับปานกลางคือ เขาชมอยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง รอยละ ๑๐.๒๐ และเขาชม
ระดับมากคือ เขาชมเดือนละ ๓ ครั้งข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๑.๖๐ ตามลําดับ   

ลําดับท่ี ทักษะของคนไทยที่พัฒนาเพิ่มข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาด      
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพ่ือการเรียนและการทํางาน ๕๔.๕๐ 

๒ ทักษะการใชแพลตฟอรมออนไลน ๒๔.๐๐ 

๓ การพัฒนาทักษะ ฝมือและอาชีพใหมๆ ๑๐.๒๐ 

๔ ทักษะการสื่อสารทางไกล ๑๐.๐๐ 

๕ ทักษะอ่ืนๆ ไดแก การมีสติในการดํารงชีวิตแบบปกติใหม การดูแลสุขภาพ  
การปองกันโรค เรียนรูเพ่ิมเติมในสิ่งท่ีสนใจ ใชเวลารวมกับคนในครอบครัว 

๑.๓๐ 



๘๗ 

 

 

  นอกจากนี้ หลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
พบวา กลุมตัวอยางที่ไมไดเขาชมงานศิลปะในสถานที่จริงนั ้น มีผู เลือกชมงานศิลปวัฒนธรรมผานส่ือ         

หรือแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน โดยพบวา การเขาชมหรือเขาถึงงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรม
จากแพลตฟอรมออนไลน ซึ่งสวนใหญเขารับชมในระดับปานกลางคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง 
คิดเปนรอยละ ๓๖.๐๐ รองลงมาเปนการเขาชมระดับมากคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๓ ครั้งข้ึนไป 
รอยละ ๒๙.๒๐ และการเขาชมนอยคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง รอยละ ๑๗.๔๐             
และผูท่ีไมไดเขาผานทางส่ือหรือแพลตฟอรมออนไลนมีเพียงรอยละ ๑๗.๔๐ ตามลําดับ  

 ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญยังนิยมเสพงานทางศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง
ทางวัฒนธรรมของคนไทย แมหลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ซึ่งสงผลใหประชากรมากกวาครึ่งเลือกไมเขาชมงานไดตามปกติ ขณะท่ีประชาชนสวนหนึ่ง
ก็ยังคงรับชม อีกทั้งยังพบวา ประชาชนสวนใหญมีการปรับตัวโดยเขาชมงานศิลปวัฒนธรรมผานส่ือ        
หรือแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน  

 ที่นาสนใจคือ ผลสํารวจยังพบวายังมีงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมที่สามารถ
ปรับตัวในดานแสดงใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไดแก งานดนตรีและการแสดง 
ทั้งรูปแบบสมัยนิยมและศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน ตลอดจนนิทรรศการศิลปะและพิพิธภัณฑเสมือน          
โดยประชาชนเร่ิมสามารถเขาถึงการนําเสนอในรูปแบบใหมๆ ผานแพลตฟอรมออนไลนไดเชนกัน  

 อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดของศิลปนหรือผูแสดงงานวัฒนธรรมในบางกลุมที่ยังไมสามารถ
เขาถึงเครื่องมือใหมๆ เพื่อนําเสนอผลงานตัวเองได ในทางตรงกันขาม พบวา คนไทยก็เริ่มเขาถึงส่ือการเรียนรู
ทางวัฒนธรรมท้ังท่ีเปนการฝกปฏิบัติและคอนเทนตตางๆ บนโลกออนไลนไดมากข้ึน 
 

๔.๒.๓ การปรับตัวของคนไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ๔.๒.๓.๑ เรื่องที่คนไทยปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

ตารางแสดงเรื่องท่ีคนไทยปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

ลําดับท่ี เร่ืองที่คนไทยปรับตัวเปนเร่ืองแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การรักษาความสะอาดสุขอนามัย ๔๒.๖๐ 

๒ การปรับตัวเรื่องการใชเงินและวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว ๓๓.๓๐ 

๓ สรางความม่ันคงทางอาหาร ๑๕.๙๐ 

๔ ปรับตัวเรื่องการทํางาน ๗.๖๐ 

๕  อื่นๆ  ๐.๖๐ 



๘๘ 

 

 

 เมื่อเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เรื่องที่คนไทย
ปรับตัวเปนส่ิงแรกคือ การรักษาความสะอาดสุขอนามัย รอยละ ๔๒.๖๐ รองลงมาคือ การปรับตัวเร่ืองการใชเงิน
และวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว รอยละ ๓๓.๓๐ สรางความมั่นคงทางอาหาร โดยสํารองอาหาร 
เครื่องบริโภค อุปโภค รอยละ ๑๕.๙๐ ปรับตัวเรื่องการทํางาน รอยละ ๗.๖๐ และอ่ืน  ๆรอยละ ๐.๖๐ ตามลําดับ 

 ๔.๒.๓.๒ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง    
 

 

 

ตารางแสดงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 

 

ในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 
ส่ิงท่ีเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยมากท่ีสุดคือ เร่ืองรายไดที่ลดลงหรือหายไป คิดเปนรอยละ ๔๐.๔๐ 
รองลงมาคือ รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน รอยละ ๒๘.๕๐ ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย รอยละ ๑๖.๒๐ 
ผลกระทบดานการเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ รอยละ ๑๓.๙๐ และผลกระทบดานอื่นๆ ไดแก         
การติดตอส่ือสาร การเดินทาง การทองเท่ียวและการศึกษา รอยละ ๑.๐๐   

 

  ๔.๒.๓.๓ ส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยมีประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

 

ตารางแสดงส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

สิ่งที่คนไทยปรับตัวเปนสิ่งแรก เมื่อรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือ พรก.ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ลําดับท่ี ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอคนไทยในชวงที่สถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวคีวามรุนแรง 
รอยละ 

๑ รายไดท่ีลดลงหรือหายไป ๔๐.๔๐ 

๒ รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน ๒๘.๕๐ 

๓ ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย ๑๖.๒๐ 

๔ ผลกระทบดานการเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ ๑๓.๙๐ 

๕ ผลกระทบดานอ่ืนๆ ไดแก การติดตอสื่อสาร การเดินทาง การทองเท่ียวและการศึกษา ๑.๐๐ 

ลําดับท่ี ส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ           
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รอยละ 

๑ การปรับตัวดานวัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค ๓๕.๑๐ 

๒ การปรับตัวดานวัฒนธรรมทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธ                    
กับคนในครอบครัวและคนใกลชิด 

๒๓.๖๐ 

๓ การปรับตัวเรื่องวัฒนธรรมการทํางาน ๒๒.๐๐ 

๔ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ ดนตรีและการแสดง ๑๔.๑๐ 

๕ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการสื่อสาร ๔.๑๐ 

๖ การปรับตัวเรื่องการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง ๑.๑๐ 



๘๙ 

 

 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ การปรับตัว
ดานวัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๐ ลําดับตอมาคือ การปรับตัวดานวัฒนธรรม
ทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธกับคนในครอบครัวและคนใกลชิด รอยละ ๒๓.๖๐       
การปรับตัวเรื่องวัฒนธรรมการทํางาน รอยละ ๒๒.๐๐ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ 
ดนตรีและการแสดง รอยละ ๑๔.๑๐ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการสื่อสาร รอยละ ๔.๑๐ และการปรับตัว
เร่ืองการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง รอยละ ๑.๑๐ 

 

 

  ๔.๒.๓.๔ วัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

 

 

 

 

ตารางแสดงวัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

จากการสํารวจความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางมีความเห็นวา วัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดดีที่สุดคือ การมีวัฒนธรรมชุมชน 
ที่เขมแข็ง คิดเปนรอยละ ๔๐.๓๐ รองลงมาคือ วัฒนธรรมการไหวแบบไทยที่ชวยรักษาระยะหาง  
รอยละ ๒๖.๕๐ วัฒนธรรมดานอาหารของไทย รอยละ ๑๘.๒๐ วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ รอยละ ๑๒.๙๐ 
และอ่ืนๆ วัฒนธรรมการแตกต่ืน (อุปทานหมู) การคุนเคยกับกฎอัยการศึก วัฒนธรรม การนอมรับปฏิบัติ
ตามคําส่ังของรัฐบาล รอยละ ๒.๑๐ 
 

 ๔.๒.๓.๕ วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณ          
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ตารางแสดงวิถีไทยท่ีชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตาง  ๆจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ลําดับท่ี วัฒนธรรมไทยที่สงผลตอการปองกันการแพรระบาด                             
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การมีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง ๔๐.๓๐ 

๒ วัฒนธรรมการไหวแบบไทยท่ีชวยรักษาระยะหาง ๒๖.๕๐ 

๓ วัฒนธรรมดานอาหารของไทย ๑๘.๒๐ 

๔ วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ ๑๒.๙๐ 

๕ อื่นๆ วัฒนธรรมการแตกต่ืน (อุปทานหมู) การคุนเคยกับกฎอัยการศึก วัฒนธรรม 
การนอมรับปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาล 

๒.๑๐ 

ลําดับท่ี วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอ่ืน แบงปน โอบออมอารี ๕๘.๙๐ 

๒ คนไทยเปนคนท่ีรูจักหนาท่ีตัวเอง ๕๒.๖๐ 

๓ คนไทยเปนคนไวตอการเปดรับเทคโนโลยี ๔๙.๐๐ 

๔ คนไทยสามารถผสมผสานวัฒนธรรมอ่ืนเขากับวิถีเดิมไดงาย ๓๙.๘๐ 

๕ คนไทยเปนคนท่ีรักตัวกลัวตาย ๓๒.๗๐ 

๖ คนไทยมีวิถีท่ีชอบทํามาคาขาย ๑๑.๐๐ 



๙๐ 

 

 

 จากการสํารวจความคิดเห็นพบวา วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ  
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได อันดับแรกคือ 
การที่คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอื่น แบงปน โอบออมอารี คิดเปนรอยละ ๕๘.๙๐ การที่คนไทย
เปนคนท่ีรูจักหนาท่ีตัวเอง รอยละ ๕๒.๖๐ เปนคนไวตอการเปดรับเทคโนโลยี รอยละ ๔๙.๐๐ คนไทย
สามารถผสมผสานวัฒนธรรมอื่นเขากับวิถีเดิมไดงาย รอยละ ๓๙.๘๐ คนไทยเปนคนที่รักตัวกลัวตาย         
รอยละ ๓๒.๗๐ และวิถีท่ีชอบทํามาคาขาย รอยละ ๑๑.๐๐   
 

 

๔.๒.๓.๖ ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

ตารางแสดงทุนทางวัฒนธรรมของไทยท่ีจะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่ชวยใหคนไทยสามารถผานพนวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากการสํารวจพบวา กลุมตัวอยางเห็นวา สังคมไทย
มีวัฒนธรรมชุมชนที่เขมแข็งและหลากหลาย คิดเปนรอยละ ๗๐.๙๐ สังคมไทยเปนสังคมที่มีความคิด
ความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลาย รอยละ ๕๕.๑๐ คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ รอยละ ๓๒.๘๐   
มีความเช่ือและอัตลักษณทางศาสนา รอยละ ๓๑.๐๐ คนไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุข
ของประชาชน รอยละ ๒๓.๘๐ มีศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติที่งดงามสูงสง รอยละ ๒๓.๐๐ และอื่นๆ ไดแก 
การรูจักพึ่งพาตัวเอง รับผิดชอบตอสังคมรูจักหนาท่ีของตัวเอง รอยละ ๔.๑๐ 
 

๔.๒.๓.๗ ผลสํารวจขอคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื ่องที ่คนไทยหรือสังคมไทยควรพัฒนา 
เพื่อที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยเรียงตามลําดับความถ่ีในการใหความสําคัญ ดังนี้ 

· ดานความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ในเรื ่องของการมีระเบียบวินัย และเครงครัด     
ในการดูแลตนเอง และการปฏิบัติตนท่ีรับผิดชอบตอสังคม 

ลําดับท่ี ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ มีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็งและหลากหลาย ๗๐.๙๐ 

๒ สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความคิดความเชื่อและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ๕๕.๑๐ 

๓ คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ ๓๒.๘๐ 

๔ มีความเชื่อและอัตลักษณทางศาสนา ๓๑.๐๐ 

๕ คนไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุขของประชาชน ๒๓.๘๐ 

๖ มีศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติท่ีงดงามสงูสง ๒๓.๐๐ 

๗ อื่นๆ ไดแก การรูจักพ่ึงพาตัวเอง รับผิดชอบตอสังคมรูจักหนาท่ีของตัวเอง ๔.๑๐ 



๙๑ 

 

 

· ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ และหนวยงานราชการตางๆ โดยมุงเนนที่บทบาทของผูนํา 
และนโยบาย รวมถึงมาตรการตางๆ ท่ีออกโดยภาครัฐในการดูแลประชาชน 

· ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร มุงสงเสริมการเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตอง การเทาทันส่ือ 
รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีและส่ือภาคประชาชน 

· ดานคุณธรรมและจริยธรรมที่มุงเนนในเรื่องของการมีสติ มีนํ้าใจตอกัน เอื้ออาทร และใชชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๔.๒.๔ มุมมองของประชาชนขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม หรือผูเก่ียวของในการชวยเหลือ
และสนับสนุนสังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

จากการสํารวจความคิดเห็นและขอเสนอของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา ประชาชน
มีมุมมองและใหขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม หรือผูเกี่ยวของในการชวยเหลือและสนับสนุน
สังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยเรียงตามลําดับ
ความถ่ีในการใหความสําคัญ ดังนี้ 

 

๔.๒.๔.๑ การสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 

· การสงเสริมขาวสารและการใหความรูท่ีสามารถปองกันตนเองและครอบครัวได ส่ือเรียนรู
เกี ่ยวกับวิธีการใชชีวิตที่ถูกตอง สรางวัฒนธรรมการเรียนรู วัฒนธรรมการใชชีวิตท่ีระมัดระวังตน 
สงเสริมวัฒนธรรมสุขภาพทั ้งในชีวิตประจําวันและการทํางาน ประชาสัมพันธใหชุมชนมีความรู          
ความเขาใจและการปฏิบัติตนในสังคมเพื่อปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

· การสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานรูปแบบใหม ใชระบบออนไลนควบคูกับการทํางานระบบเดิม 
เริ่มตนจากหนวยงานภาครัฐท่ีตองเปล่ียนทําใหเห็น 

· การรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการพัฒนาระบบการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรู           
วิชาศิลปะ นาฏศิลป การแสดงและดนตรีทั ้งประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อใหเด็กเยาวชนไดซึมซับ
ความงดงามทางวัฒนธรรมและสรางสรรคตอยอดได 

· การสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือชวยพัฒนาการทํางานใหเทาทันการเปล่ียนแปลง 
 

๔.๒.๔.๒ การสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง 

· การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามวิถีชุมชนทองถิ่น  ดวยการกระจายอํานาจ งบประมาณ 
สรางความหลากหลายของการแกไขและพัฒนา 

· การบริหารจัดการตามบริบทพื้นที่ สงเสริมความเชื่อและประเพณีทองถิ่นที่ชวยใหผูคน        
ในทองถ่ินเขมแข็ง เปนหนึ่งเดียว สรางความสัมพันธดานวัฒนธรรมเช่ือมโยงกับคนในชุมชน และกระทรวง
วัฒนธรรมควรเรงพื้นฟูงานวัฒนธรรมใหกลับมาสรางคุณคาเชนเดิม 



๙๒ 

 

 

· การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานอื่นๆ ยกเลิกพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.สถานการณฉุกเฉิน) ท่ีเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
 

 ๔.๒.๔.๓ การสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม 

· การสนับสนุนใหมีการสรางบุคลากรทางวัฒนธรรมเผยแพรความรู  และจัดกิจกรรม        

ทางวัฒนธรรมในดานตางๆ และรูปแบบตางๆ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหเด็กและเยาวชนหรือชุมชน 
อันจะเปนการสรางภูมิคุมกันในมิติของวัฒนธรรม ใหเปนรากฐานในการพัฒนาเรื่องอ่ืนๆ ตอไป 

· การเปดโอกาสใหงานวัฒนธรรมไดพัฒนาผานคนรุนใหม สนับสนุนกิจกรรมศิลปวัฒนธรรม        
ใหมากข้ึน สงเสริมใหงานท่ีใชทุนทางวัฒนธรรมมีชองทางการแสดงและการตลาดทางวัฒนธรรม 

· การเปดกวางเรื่องมุมมองและการตอยอดทางศิลปวัฒนธรรมท่ีผสมผสานเปลี่ยนแปลง  
การเปดกวางยอมรับวัฒนธรรมในมิติใหมๆ มองวัฒนธรรมใหเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ไมจํากัด
กรอบ "ศิลปวัฒนธรรม" ในระดับสูงหรือระดับใดแตอยางเดียว 

· การสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงบริการดานวัฒนธรรม และงานศิลปวัฒนธรรมตางๆ         
การอุดหนุนหรือสนับสนุนคนทํางานวัฒนธรรม สรางตลาดแพลตฟอรมการแลกเปลี ่ยนสินคา
วัฒนธรรม มาตรการลดภาษีใหกับผูประกอบการ 

· การสรางนิเวศวัฒนธรรมที่หลากหลาย สนับสนุนการแสดงศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง      
ทางวัฒนธรรมทั้งแบบการเผชิญหนา (Face-to-Face) และการออนไลน (Online) ผสมผสานใหผูเรียน 
ผูชมไดสัมผัสประสบการณจริง และสงเสริมชองทาง แพลตฟอรม ในการสื่อสารเรื่องศิลปวัฒนธรรม      
ท่ีสามารถเขาถึงไดงาย 

 

 ๔.๒.๓.๔ นโยบายการเยียวยาชวยเหลือภาควัฒนธรรม 

· การเยียวยาคนทํางานทางวัฒนธรรมไดรับผลกระทบ การสงเสริมและบมเพาะการพัฒนา
ผูประกอบการทางวัฒนธรรมบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค  

· การใหความชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบางอยางตอเนื่อง 

· การใชสื ่อวัฒนธรรมเปนกลไกหลักในการเสริมสรางสุขภาพจิตของผูที ่ไดรับผลกระทบ    
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และการจัดทํานโยบายลดราคา 
คาเขาชมงานศิลปะ ดนตรี ภาพยนตร การแสดงทางวัฒนธรรมตางๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ท้ังในระดับบุคคลและครอบครัว 

· การทํานุบํารุงทางจิตใจและจิตใตสํานึก เพื ่อการปรับตัวทางวัฒนธรรมภายใตพลวัต                
ท่ีเปล่ียนแปลง สรางความตระหนักในหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม นําเสนอเร่ืองราวท่ีเปน
แรงบันดาลใจ มองเห็นโอกาสและทุนทางวัฒนธรรมท่ีงดงามบนความหลากหลายและความพอเพียง  



๙๓ 

 

 

๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม  

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมเพียงแต       
สงผลกระทบตอผูคนและสังคมในมิติตางๆ แลว ยังสงผลโดยตรงตอวัฒนธรรม จากการศึกษาเอกสาร 
สัมภาษณและการเสวนา พบวา มีการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมท่ีสัมพันธในมิติตางๆ เหลานี้ ไดแก  

๔.๓.๑ มิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” วัฒนธรรมการใชชีวิตของคนแตละชวงวัย ถือเปน
สวนสําคัญประการหนึ่งในการบงชี้ถึงการดํารงตัวตนของผูคนในสังคม ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาล
และเวลา ว ิถ ีแหงการบริโภคไดเปดโฉมหนาใหมในการแสดงตัวตนและการเปนภาพตัวแทน  
(Representation)  ซึ่งสะทอนความหมายของอัตลักษณะเฉพาะทองถิ่นที่ตางกันไป ดังนั้น วัฒนธรรม
การกินอยูใช หรือจึงเปนมากกวาวัฒนธรรมการบริโภคแตยังมีนัยถึงความสัมพันธกับการเร ียนรู 
ถายทอดและการสัมผัส เชื ่อมตอกับวิถีภูมิปญญาทองถิ่นอันเปนรากฐานแหงวัฒนธรรมและสังคม      

ของผูคนในทุกระดับช้ันของสังคม  

จากสถานการณการแพรระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) จะเห็นไดถึง 
การปรับตัวเปล่ียนแปลงดานวัฒนธรรมการ “กินอยูใช” ท่ีนาสนใจตามประเด็นดังนี้  

· การปรับตัวทางวัฒนธรรมในเรื ่องการใชชีวิต “กินอยูใชอยางปลอดภัย” ใสใจเรื ่อง      

การดูแลตัวเอง ตั้งแตเกิดสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ขึ้นมา 
จนถึงการท่ีรัฐมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” ขอความรวมมือประชาชนทําใหคนไทย
หันมาใสใจเรื่องความสะอาดปลอดภัยเรื่องของการรับประทานอาหารท่ีสะอาดปรุงสุกใหม และไมสัมผัส
หรือใชชอนรวมกัน มีการรณรงค “กินรอน ชอนกลาง ลางมือ” จนถึงการปรับความเขาใจใหมเปน “กินรอน 
ชอนเรา ลางมือ” รวมถึงความสะอาดในการรักษาระยะหางของการใชบริการดานอุปโภคบริโภค รานคา 
ก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริการเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรค ซึ่งการปรับตัวดังกลาวเห็นไดชัด      
จากขอมูลทางสถิติและปรากฏการณทางสังคมดังท่ีไดกลาวไปแลวในตอนแรกๆ  

· กิน อยู ใช ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) และเทคโนโลยี เปนเครื่องมือสําคัญ 

เมื่อเทคโนโลยีถูกนํามาใชชวยอํานวยความสะดวกในสภาวะวิกฤติ เปนปรากฏการณที่ทําใหคนในสังคม
เปลี่ยนรูปแบบการใชชีวิตไปอยางกาวกระโดด จากขอมูลที่เห็นไดชัดวาตัวเลขการใชบริการสั่งอาหาร      

เดลิเวอรีเพิ่มขึ้นหลายเทาตัว ปรากฏการณนี้อาจทําใหเห็นวาวิถีการรับประทานอาหารนอกบานลดลง
ผูคนเขาหางเพื่อจับจายใชสอยลดลง แตในขณะเดียวกันเราจะเห็นกลุมผูผลิตผูประกอบการรายยอยหนาใหม
ในโลกออนไลนเกิดข้ึนเปนจํานวนมากเชนกัน 

· โลกออนไลนกับการทํางานและการเรียนการสอน ถึงแมวาอาจจะไมสามารถทดแทน          
การทํางานแบบออฟไลนไดอยางสมบูรณ แตเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในสถานการณนี้ แกปญหาขอบกพรองดวยวิธีอ่ืน
ควบคูไปดวย รวมถึงปญหาลิขสิทธิ์ของผลงานที่นํามาใชในการเรียนการสอน อาจมีปญหาไมสามารถ
นํามาใชผานระบบออนไลนไดอยางสมบูรณ 



๙๔ 

 

 

· “Work from Home” ทํางานท่ีบาน ชวงเวลาท่ีรัฐบาลประกาศล็อกดาวน ทําใหผูคนสวนใหญ
ไดใชเวลาอยูกับบานมากข้ึน ถึงแมผูคนบางกลุมท่ีถูกเลิกจางออกจากงานจําเปนตองเดินทางกลับไปใชชีวิต
ท่ีบานเกิดเชนกัน ปรากฏการณเคล่ือนยายครั้งใหญเกิดข้ึนหลังมีมาตรการ “ปดเมือง” และ “ควบคุมพื้นท่ี
ที่มีความเสี่ยง” เชน กรณีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทําใหเกิดการเคลื่อนยายกําลังคนหรือแรงงาน       
ในเมืองหลวงกับกลับถ่ินฐาน “คนไทยกลับบาน กลับภูมิลําเนา” เพื่อ “กักตัว อยูบาน” และเปนปรากฏการณ
สําคัญท่ีแมจะสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ แตทําใหเกิดการปรับตัวทางการใชชีวิตและวัฒนธรรม คนหันกลับมา
พึ่งพาการใชชีวิต “บนฐานท่ีบาน” มากข้ึน ทําใหคนสวนใหญใชชีวิตอยูกับบานมากข้ึน มีเวลามีปฏิสัมพันธ
กับสมาชิกครอบครัวมากข้ึน สงผลใหวัฒนธรรมการอยูรวมกันเปนครอบครัวอยางท่ีเคยเปนสมัยอดีตนั้น
กลับคืนมา ทํางานจากบาน ทําการเกษตรเพ่ือดํารงชีพ และในขณะเดียวกันก็สงผลใหเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ
กับท่ีอยูอาศัย ขาวของเครื่องใชในบานเปนท่ีตองการของตลาด  

 

๔.๓.๒ มิติวัฒนธรรมสุขภาพ รวมท้ังสุขภาวะกายใจ การจัดการระบบสาธารณสุข การแพทย 
สุขภาพในยุคดิจิทัล ฯลฯ พบวา 

· ผู คนใสใจเรื ่องสุขภาพและอนามัยพื ้นฐานมากขึ ้น  จากขอมูลความรู ดานสุขภาพ          

และการปฏิบัติตัวเพื่อความปลอดภัยตอสถานการณการแพรเชื้อทําใหคนในสังคมเพิ่มความตระหนัก   

ในเรื่องสุขภาพและการสรางคานิยมเรื่องการเห็นแกสวนรวมมากข้ึน การสวมหนากากอนามัย/หนากากผา
เพ่ือปองกันการแพรกระจายของเช้ือโรค กลายเปนจิตสํานึกใหมของประชาชนท่ีมีตอสังคมสวนรวม  

· ใกลชิดธรรมชาติ ปลอดสารเคมี นับเปนอีกปรากฏการณหนึ่งในชวงท่ีเกิดวิกฤติการแพรระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) การเขารับการบริการสุขภาพในโรงพยาบาลหรือคลินิก
กลายเปนความเส่ียงท่ีอาจมีโอกาสสัมผัสกับเช้ือจากผูคนท่ีไปใชบริการ ทําใหผูคนจํานวนหนึ่งกลับมาใสใจ
เรื่องการรักษาสุขภาพใชชีวิตที่ใกลชิดธรรมชาติ เพื่อรักษาสุขภาพกายและใจใหแข็งแรงจากตนทาง       
และเปนเหตุท่ีทําใหเห็นปรากฏการณการกลับไปใชชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติเปนที่นิยมเพิ่มมากข้ึน   
หรือแมผูคนท่ีอยูในเมืองเองก็ยังพยายามท่ีจะสรางพื้นท่ีธรรมชาติเล็กไวในท่ีทํางานหรือท่ีพัก จนเกิดเปน
กระแสความนิยมอยางท่ีปรากฏใหเห็นกันบนโลกออนไลน 

· การสาธารณสุขทางไกล (Telehealth ) เปนการนําบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางย่ิง
การรักษาพยาบาลไปสูประชาชนผานชองทางสื่อสารโทรคมนาคมชนิดตางๆ ซึ่งการบริการสาธารณสุข
ทางไกลมีความพยายามสรางระบบการดูแลสุขภาพของประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลมาชานานแลว  

นับตั ้งแตการเริ ่มงานของหนวยแพทยอาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  หรือ พอ.สว           
เปนหนวยแพทยที ่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงกอตั้งเมื ่อป  พ.ศ. ๒๕๑๒ ปฏิบัติงาน          
โดยอาสาสมัครประกอบดวยแพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลและเจาหนาที่สาธารณสุขออกไป
ใหบริการประชาชนในพื้นที ่ทุรกันดาร หลังจากที่เสด็จเยี ่ยมราษฎรตามพื้นที่หางไกล  นับตั้งแต                    
พ.ศ. ๒๕๐๗ เปนตนมา พระองคทานทรงพบวาราษฎรเหลานั้นเมื ่อเจ็บปวยไมมีโอกาสไดรับรักษา    



๙๕ 

 

 

จากแพทยแผนปจจุบัน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังหนวยแพทยเคล่ือนท่ีโดยเสด็จฯ อยูเสมอ๑๓๘ 
ซึ่งจุดเนนนอกจากการใหบริการดานสาธารณสุขแลว ยังเนน “การจัดใหการรักษาพยาบาลใหทองถ่ิน
ทุรกันดาร โดยส่ังการรักษาทางเครื่องมือส่ือสาร” โดยรวมมือกับหนวยงานตางๆ อีกดวย 

ความพยายามสรางระบบการสาธารณสุขทางไกลยังคงสืบเนื่องเชื่อมโยงจนถึงป  พ.ศ. ๒๕๓๗  
ที่ประเทศไทยมีดาวเทียมไทยคม และ พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงสาธารณสุขวางแผนเริ่มงานโครงการ
แพทยทางไกลผานดาวเทียม (Telemedicine) เพ่ือใหแพทยโรงพยาบาลชุมชนสามารถปรึกษาทางไกล  

ไปยังแพทยผูเชี่ยวชาญจากโรงพยาบาลศูนยได การเกิดขึ้นของการแพรระบาดครั้งนี้ยิ่งเปนปจจัยเรง    
ใหสังคมหันมาใสใจและพัฒนาใหระบบการสาธารณสุขทางไกลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะไมเพียงแต
เปนการดูแลสุขภาพของผูคนในทองถ่ินธุรกันดารเทานั้น แตหมายถึงเปนการเช่ือมตอระบบสาธารณสุข
กับเครือขายแพทยนานาชาติในชวงเวลาที่ผูคนไมสามารถเดินทางขามพรมแดนได  ซึ่งความเขมแข็ง     
ของระบบสาธารณสุขและสาธารณสุขทางไกล กลายเปนจุดเดนของประเทศไทยท่ีทําใหไดรับการยกยอง
จากนานาประเทศในแงความสําเร็จของการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID–19) ไดเปนอันดับตนๆ ของโลก 

 

๔.๓.๓ มิติของวัฒนธรรมบันเทิง อันไดแก ศิลปวัฒนธรรมไทย ศิลปวัฒนธรรมตางประเทศ 
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย และผูประกอบการดานศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ  

· มีการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมผานระบบออนไลนอยางเสรี ทําใหเกิดการเขาถึงอยางกวางขวาง 
สะดวก ไรขอจํากัดทั้งเรื่องสถานที่และเวลา การเขาถึงดิจิทัล (Digital Access) ไดเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 
และกลายเปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตของผูคนและองคกรตางๆ บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)         
เกิดดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีถูกใชเปนส่ือกลางในการนําเสนอเนื้อหาและการแสดง ท้ังนี้ พบวา บางธุรกิจสรางสรรค 
เกิดการขยายตัว และสรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมอยางรวดเร็ว เชน บริการดูหนัง หรือซีรียสตรีมมิง 
(Streaming) ของ Netflix เกมออนไลน ฯลฯ แตหลายธุรกิจก็ไดรับผลกระทบ สงผลตอท้ังเจาของธุรกิจ 
ศิลปน พนักงานประจํา ลูกจางอิสระ๑๓๙ ศิลปนจํานวนมากไดรับผลกระทบตอความหยุดชะงักหรือตองเรง
เปลี่ยนรูปแบบการสรางสรรคผลงานทามกลางเงื่อนไขของวิกฤต เชน งานศิลปะการแสดง ละครเวที 
นาฏกรรม มีการไลฟสตรีมมิง (Live Streaming) ของการแสดงละครเวทีสดมากมายผานโลกออนไลน๑๔๐      
ทําใหเกิดการเย่ียมชมงานศิลปะและสรางสรรคทางออนไลน แตการนําเสนอผลงานซึ่งเปนเนื้อหาศิลปวัฒนธรรม
ผานทางดิจิทัลก็ยังไมสามารถสรางรายไดใหกับศิลปนกลุมยอยๆ ท่ีไมใชอยูในองคกรธุรกิจขนาดใหญได   

· การนําเสนอผลงานทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบออนไลน สําหรับการแสดงหรือดนตรี
บางประเภทอาจทําไดไมครบสมบูรณ เน่ืองจากติดปญหาเรื่องลิขสิทธ์ิของผลงาน ทามกลางวิกฤตท่ีตอง
อาศัยการเผยเเพรงานศิลปวัฒนธรรมผานระบบออนไลน เกิดผลงานทางศิลปวัฒนธรรมท่ีไดถูกสรางสรรค
ข้ึนใหม ถือเปนโอกาสในการนําเสนอผลงานและเขาถึงผลงานของศิลปนหนาใหมท่ีมีความคิดสรางสรรค
แตกตางหลากหลาย เกิดเปนองคความรูใหมท่ีมีผลตอการพัฒนาวงการ๑๔๑ พรอมกันนั้นผลงานเหลานั้น
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ยังถูกบันทึกอยูในระบบออนไลน ท่ีสามารถคนไดอยางไรขอจํากัด แตถึงกระนั้นในบางสาขาก็มีความกังวลวา 
เม่ือสถานการณคล่ีคลาย ผูคนจะไมกลับมาเสพงานศิลปแบบเดิม เพราะหากผูเสพงานเปล่ียนวิถีมาเสพ
ในระบบออนไลนจะสงผลระยะยาวตอวิถีความเปนไปของงานศิลปวัฒนธรรม กลาวคือ การแสดงสด
อาจถูกลดความนิยมไป ขณะท่ีในบางสาขากลับมองวา ความโหยหาตอสุนทรียและการเสพงานวัฒนธรรม 
ท่ีมีความสัมพันธรวมระหวางผูแสดง (Actor) ผูชม (Audience) และบริบทบรรยากาศยังเปนเรื่องสําคัญ๑๔๒  

ดังเชนท่ีนางโจอา นาโกเมซ คารโดโซ (Joana Gomes Cardoso) ประธานจาก Empresa de 

Gestão de Equipamentos e Animação Cultural (EGEAC) ในสาธารณรัฐโปรตุเกส ซึ ่งเปนองคกร      
ท่ีทํางานดานการจัดการและแอนนิเมชันทางวัฒนธรรม รวมถึงงานประชาสัมพันธกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
โดยดูแลพื้นที่หลักทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ โรงละคร แกลเลอรีศิลปะ รวมทั้งจัดเทศกาลตางๆ ที่วา 
“ดิจิทัลแพลตฟอรมเปนส่ือทางเลือกท่ีนาสนใจและสําคัญในตอนนี้ แตก็มีขอจํากัด เราไมอยากใหผูคนคิดวา 
การดูละครเวทีทางออนไลนกับการดูละครเวทีท่ีนักแสดงเลนกันสดๆ บนเวทีเปนเรื่องเดียวกัน เพราะการดู
การแสดงสดบนเวทีใหความรูสึกรวมทางกายภาพของผูคนที่มีปฏิกิริยาโตตอบกับศิลปะที่อยูตรงหนา  
ของเขาดวยเชนกัน เรามองวาดิจิทัลแพลตฟอรมเปนสวนเติมเต็มใหแกศิลปะได แตไมใชเครื่องมือในการแกปญหา
ในระดับโลก จึงไมอยากใหใชดิจิทัลแพลตฟอรมมากเกินความจําเปน”๑๔๓ 

ในเวทีเสวนาของเร่ือง “Challenges and Priorities of the Creative Sector in Thailand :  
Performing Arts (Corporate Communication International-CCI Webinar Session 2)” จัดโดย
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Agency : CEA) และองคการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร (United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization-Bangkok : UNESCO BKK) ไดจัดเสวนาโดยมีเครือขายศิลปนดานศิลปะการแสดง
มารวมแลกเปล่ียนประสบการณการปรับตัว และใหขอเสนอตอการทํางาน ซึ่งในวงเสวนาช้ีวา ความทาทาย 
คือทําอยางไรที่ยังคงรักษาคุณภาพของงานสรางสรรควัฒนธรรมในสาขานี้  ทั้งวัฒนธรรมในภาพรวม 
ศิลปะเพื่อความบันเทิง งานศิลปะการแสดงรวมสมัย งานศิลปะการแสดงคลาสสิก ใหแตละภาคสวน      

ยังคิดผลิตสรางสรรคและรักษาฐานผูคนเอาไวได และยังเช่ือวา แมดิจิทัลจะเขามาเปล่ียนรูปแบบการเสพงาน
ในชวงสถานการณวิกฤต แตก็ยังเพื่อเปนประโยชนมากกวา ซึ่งจําเปนตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกัน 
ท้ังในภาคศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม และผูชมหรือผูบริโภคงานศิลปวัฒนธรรมบันเทิง๑๔๔ 

·  การปรับตัวของคนทํางานดานวัฒนธรรมบันเทิงในประเทศไทยตามบริบทและธรรมชาติ
ของงานทางดานวัฒนธรรม ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ ท้ังนี้ ในเวที “การประชุมเชิงยุทธศาสตรสรางสรรค
สังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙” ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี ่ยนแปลง           
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”๑๔๕ ไดมีการสะทอนถึง
การปรับตัวของคนทํางานดานวัฒนธรรมบันเทิง อาทิ ผศ.ดร.สุกัญญา สมไพบูลย คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึงการปรับตัวของศิลปนลิเกที่สรางตัวตนและชื่อเสียงผานสื่อออนไลน
ในชวงท่ีมีการล็อกดาวน หรือการใหนักศึกษาคณะนิเทศจัดสงผลงานสอบวัดผลการศึกษาผานชองทางส่ือออนไลน 



๙๗ 

 

 

นายสราวุธ เลิศปญญานุช นักประพันธเพลงประกอบละครและภาพยนตร กลาววา วิกฤตนี้เปนโอกาส     
การพัฒนางานสรางสรรคเพื่อรอปอนเขาสูตลาดเม่ือวิฤตการณผานพนไป อีกท้ังยังหันไปประกอบอาชีพอ่ืน
เพื่อหารายได อาจารยสุรพล ธัญญวิบูลย คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ยกตัวอยาง 
การปรับตัวการจัดการแสดงวงออรเคสตราท่ีเปล่ียนจากการจัดการในหอประชุมมาเปนการแสดงนอกสถานท่ี 
เพื่อรองรับมาตรการเวนระยะหางทางสังคมและสนับสนุนการทองเที่ยว นางสาวปานศิตา ศศิรวุฒิ  
และนางสาวศิรษา บุญมา จากบริษัท Hear & Found ผูประกอบธุรกิจจัดงานคอนเสิรตดนตรีกลุมชาติพันธุ
กลาวถึง การใชเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต เพื่อสรางพื้นที่หรือแพลตฟอรมสําหรับการจัดแสดงดนตรี        
ในชวงวิกฤตโรคระบาด  

นอกเหนือจากการปรับตัวของศิลปนที่เปนปจเจกบุคคล หรือผูประกอบการธุรกิจภาคเอกชน   
ที่เปนนิติบุคคล ยังมีการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางศิลปนและนักวิชาการในสถานศึกษา 
ตลอดจนผูทํางานภาคประชาสังคมเพื่อชวยกันรับมือปญหาวิกฤต สรางพื้นที่สรางสรรควัฒนธรรม    
โดยไมตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐ นายธันยพร สวาง กรรมการผูบริหารบริษัท ZAPP Entertainment 

ผูประกอบการธุรกิจจัดเทศกาลดนตรี นําเสนอบทเรียนจากการดําเนินงานจัดกิจกรรมในชวงสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผานมาโดยนําอัตลักษณทางวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาปรับใชและสรางสัมพันธภาพอันดีรวมกับผูคนในทองท่ี อาทิ การจัดงานเทศกาลดนตรี โดยรวมมือ
กับสมาคมสงเสริมอาชีพขับรถสามลอตุกตุกไทย นํารถตุกตุกท่ีเปนเอกลักษณของเมืองกรุงเทพมหานคร 
มาใชในงาน เพ่ือสรางรายไดใหกับผูรับจางขับรถซ่ึงประสบปญหาผลกระทบในชวงวิกฤต และตอบสนอง
นโยบายรักษาระยะหางทางสังคมเพ่ือควบคุมและปองกันโรคระบาด เชนเดียวกับ ดร.ณรงค ปรางคทอง 
คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ไดเสนอแนวคิดการทํางานโครงการพิพิธภัณฑดนตรี
อุษาคเนยท่ีสรางแหลงเรียนรูใหกับชุมชนผลักดันจังหวัดนครปฐมใหเปน “เมืองดนตรี” โดยไดรับความรวมมือ
จากศิลปนและผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขา โดยมุงเนนการสรางสรรคพิพิธภัณฑที่ประยุกตใชเทคโนโลยี
ถายทอดความรูทางวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตผูคน และเชิญชวนภาคีเครือขายทางวัฒนธรรมมารวมมือ
กับทางมหาวิทยาลัย เพ่ือขับเคล่ือนพื้นท่ีทางวัฒนธรรมตอไปในอนาคต๑๔๖ 

อยางไรก็ตาม การปรับตัวดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม                 
ท่ีอาจารยอัษฎาวุธ สาคริก นักวิชาการอิสระ และเลขาธิการมูลนิธิหลวงประดิษฐไพเราะ กลาววา สถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนวิกฤตการณท่ีทาทายวิถีการทํางาน
ของศิลปนและการสรางสรรคศิลปะ ศิลปะบางแขนงอาจไมไดปรับตัวเขากับวิถีชีวิตของผูคนในยุครวมสมัย  
อีกตอไป เนื่องจากไมสามารถประยุกตงานศิลปะใหรองรับตลาดของผูบริโภครวมสมัย ซึ่งนับเปนแนวโนม
ความทาทายตอการดําเนินยุทธศาสตรวัฒนธรรมในอนาคตเชนกัน๑๔๗ 

๔.๓.๔ มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นท่ีที่จับตองได (Tangible Space) เชน พื้นท่ีทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม นิทรรศการ ฯลฯ พบวา ผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นําไปสูการปดสถานวัฒนธรรมตาง  ๆโดยหลายแหงไดมีการพยายามปรับตัวใหม
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ใหเปนพื้นท่ีเสมือนท่ีผูคนสามารถเขาชมไดผานส่ือออนไลน ซึ่งเปนปรากฏการณท่ีนาศึกษาในชวงเปล่ียนผาน
สูสังคมวัฒนธรรมในบริบทฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)   

· พื้นท่ีทางวัฒนธรรมในโลกเสมือน ที่ผานมาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมถูกปดในระยะเวลา  
หลายเดือน มีการเปลี่ยนเปนการศึกษาผานความรูที ่สามารถถายทอดผานระบบออนไลนไดเทานั้น 
หากแตในอีกมุมหนึ่งการศึกษาโดยขาดการสัมผัสจากของจริง ซึ่งสุนทรียะในงานวัฒนธรรมบางประเภท 
ท่ีจําเปนจะตองมีโอกาสไดรับประสบการณสุนทรียะโดยตรง อาจขาดความซาบซึ้งในการเรียนรูไป     
แตอยางไรก็ตาม โจทยที่นาสนใจในปรากฏการณนี้ ไดแก การพัฒนาซอฟทแวรเพื่อใหผูชมไดเขาถึงพื้นท่ี
ประสบการณทางวัฒนธรรมผานโลกเสมือนไดอยางมีสวนรวมมากขึ้น หลายแหงมีการผลิต เนื้อหา        
และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น และเปดโอกาสใหผูเขาชมจากทั่วโลกไดมีโอกาสเขาไปสัมผัสเรียนรู 
เชนในหลายประเทศสรางวัฒนธรรมการทองเท่ียวเสมือน เพื่อใหคนจากทุกมุมโลกสามารถเขาชมพิพิธภัณฑ
และแหลงมรดกได ซึ่งโดยปกติบางสถานท่ีหรือโบราณวัตถุบางช้ินไมมีโอกาสไดเห็นถึงแมจะไปสถานท่ีจริง  

· การต่ืนตัวของการพัฒนาและสรางพื้นท่ีทางวัฒนธรรม ผลจากสถานการณการแพรระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) วิกฤติทางเศรษฐกิจ และการที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
หยุดชะงัก ซึ่งสงผลใหหลายพื้นท่ีกลับมาคนหาศักยภาพของพื้นท่ี ไมวาจะเปนการเตรียมพื้นท่ีทางวัฒนธรรม 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสื่อสารเพื่อเตรียมเขาสูการเปดตลาดการทองเที่ยวในประเทศแลว  
การสรางพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่จับตองไดก็นับเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถสรางความสัมพันธของผูคน
และชุมชนเชิงพื้นท่ีใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายใตสถานการณวิกฤติได 

· การเปดพื้นท่ี สรางโอกาสทางรอดของศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรม ในสภาวะหยุดชะงัก
ของการละเลนการแสดงที่ตองรักษาระยะหางและกําลังซื้อของคนทั่วไป สงผลใหศิลปนและคนทํางาน
ทางวัฒนธรรมขาดงาน ขาดพื้นท่ีในการแสดง ท้ังนี้ เนื่องจากดนตรี ศิลปะการแสดงหรือการละเลนพื้นบาน
เปนการวาจางของเจาภาพ เจาของงานพิธีกรรมนั้นๆ แตเม่ือการวางจางลดลงการปรับตัวของกลุมศิลปน
จึงจําเปนตองมีการปรับรูปแบบการแสดง มีการรวมกลุมเปนสหภาพ หรือแมกระท่ังศิลปน ดานทัศนศิลป 
นักรองนักดนตรีที่ผูกติดอยูกับรานอาหาร ผับ บาร แตเมื่อหลายๆ กิจการไมมีผูวาจาง หรือไมสามารถ
จัดแสดงนิทรรศการได ตองปรับตัวรูปแบบใหม โดยส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือการเปดพื้นท่ีใหมๆ ท่ีอาจไมจําเปนตองมี
ผูวาจาง แตเปนการจัดแสดงผลงานเพื่อการบริการสูสาธารณะท่ีอาจหารายไดจากชองทางอ่ืน เชน การบริจาค 
การขายอาหาร ขายของที่ระลึก หรือขายบัตรเขาชมการแสดงในราคายอมเยา ซึ่งการปรับตัวเหลานี้
เกิดขึ้นทั้งในพื้นที่จริงและพื้นท่ีเสมือนได แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในการสรางรายไดในเชิงธุรกิจ          
แตกลับมีผลกระทบทางดานจิตใจและจิตวิญญาณของศิลปนและผูบริโภคทางวัฒนธรรมมากกวา๑๔๘ 

๔.๓.๕ มิติของวัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมขามชาติ (X Nation/Transnation) ความเปนชาติ
และความเปนพลเมือง (Nationhood and Citizenship) อัตลักษณ วัฒนธรรมขามชาติ และชาติพันธุ         
ในมิตินี้ยังเนนเรื่องความเขาใจในวัฒนธรรมไทย ความหลากหลายทางวัฒนธรรม คานิยมทางวัฒนธรรมท่ัวโลก
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ตอเรื่องโรคระบาด การปรับตัวทางวัฒนธรรมระหวางบุคคลและระดับองคกร แรงงานขามชาติ การจัดการ
ผลกระทบและการปรับตัวในสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

· การไหว การทักทายขามวัฒนธรรม การทักทายดวยการยกมือไหวเปนวัฒนธรรมรวม  

ของประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศ เชน ประเทศไทย สาธารณรัฐอินเดีย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งใชการไหวเปนการทักทาย
หรือใหความเคารพตอผูใหญ ในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การไหวไดกลายเปนเครื ่องมือปองกันการแพรระบาดจากการทักทายแบบสัมผัสและเพื ่อรักษา           
เรื่องระยะหางทางสังคม วัฒนธรรมการไหวยังไดแพรกระจายไปสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทักทาย         
ในหลายประเทศ ตัวอยางสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเนอการาบรูไนดารุซซาลาม ไดรณรงคการไหว     
แทนการทักทายท่ีตองสัมผัสมือของชาวมุสลิมท่ีเรียกวา “การสลาม (อัลสลาม)” เชนเดียวกับท่ีผูนําประเทศ     
ในทวีปยุโรปหลายประเทศ ไดนําวัฒนธรรมการไหวมาใชทักทายกันแทนการสัมผัสกอด ซึ่งเปนปรากฏการณ
ที่ชี ้ใหเห็นวามิติของวัฒนธรรมขามชาตินั ้น สามารถเลื่อนไหลไดถึงแมผู คนไมไดขามไปมาหาสูกัน  
นอกจากการไหวแลว การมี “คานิยมเอเชีย” (Asian Values) ท่ีเช่ือผูนํา มีวินัย และคุณลักษณของคนไทย
ท่ี “ใหความสําคัญกับสวนรวม ครอบครัว ชุมชน หรือประเทศมากกวาสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล” ซึ่งพบวา
ชวยใหคนไทยสามารถปองกันและลดปญหาการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ไมใหวิกฤตกวานี้ได และชาวตางชาติในประเทศไทยก็ไดเรียนรูจากตัวอยางเหลานี้ 

· ศิลปะ ดนตรีพื้นบานสูสากล ทามกลางโลกยุคใหมที่สามารถสื่อสารไดรวดเร็วไรพรมแดน 
ศิลปะและดนตรีก็สามารถแผขยายไปสูผูชมผูฟงไดอยางไรขีดจํากัด ซึ่งจากทุนทางวัฒนธรรมท่ีประเทศไทย
มีท้ังดนตรี กวีและศิลปะท่ีมีเอกลักษณและมีความหลากหลายไปตามภูมิภาคนั้น ถูกปรับตัวในภาวะวิกฤต
เพื่อตอบโจทยกับบริบทใหมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งตองเวนระยะหางทางสังคม แตผูคน
ยังคงไขวควาหาศิลปะ ดนตรี การแสดงตางๆ และการสรางสรรครูปแบบนําเสนอใหมๆ  เชน การปรับตัวของ
รูปแบบการจัดแสดงศิลปะ และศิลปะการแสดง ศิลปวัฒนธรรมบันเทิงไทยแบบไรพรมแดนท่ีเผยแพรผานส่ือ
ออนไลน และมีผูชมจากตางประเทศท่ีเปนผูบริโภคงานวัฒนธรรมเหลานี้ โดยรับชมผานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ซึ่งทําใหเห็นศักยภาพของการปรับตัวทางศิลปวัฒนธรรมใหท่ัวโลกไดเห็นเปนท่ีประจักษ  

· อาหารไทยกับการสรางอัตลักษณทามกลางพหุวัฒนธรรม วัฒนธรรมอาหารนับเปน
วัฒนธรรมสําคัญ ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ไดเห็นการปรับตัวของวัฒนธรรมอาหารไทยเปนทุนของการสรางภูมิคุมกันการแพรระบาดของโรค                
เชน การสงเสริมเรื่องอาหารไทยพื้นถิ่นในภูมิภาคตางๆ สมุนไพรและอาหารที่มีรูปลักษณที่เชื่อมโยง      
อัตลักษณทองถิ่นสูเมือง การปรับตัวของธุรกิจใหบริการดานอาหารที่มีระบบการสั่งอาหารออนไลน  
และระบบสงอาหารขามภูมิภาค รวมถึงการรังสรรคอาหารไทยในบานเพ่ือรณรงคการทําอาหารในบาน
ในชวง “กักตัว” ฯลฯ ท่ีเผยแพรภาพกิจกรรมรังสรรคอาหารผานชองทางดิจิทัลและระบบบริการส่ังซื้อ
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สินคาออนไลน กอใหเกิดปรากฏการณของวิถีวัฒนธรรมอาหารและการบริโภค “อาหารไทยอาหารถ่ิน
และอาหารเทศในถ่ินไทยแบบสุขภาพ” ท่ีเกิดการผสมผสานและแลกเปล่ียนวัฒนธรรม  

ในปรากฏการณดังกลาวนี้ท่ีการปรับตัวดานวัฒนธรรมชีวิตของคนไทยกับการสรางสรรคอาหาร
ไดกลายเปนส่ือสรางคุณคาของ “อาหารไทย” ใหเปนจุดแข็งและโอกาสของขับเคล่ือนวัฒนธรรมอาหารไทย
ในสากลไดมากย่ิงข้ึน โดยส่ือสารผานทางชองทางส่ือสารตางๆ ไมวาจะเปนหนัง ละคร หรือส่ือออนไลน
อื่นที่จะชวยผลักกระแสและสรางภาพลักษณใหเปนที่รูจักของตางชาติได ตัวอยาง ภาพยนตรใน Netflix 
หรือ Youtube ที่ไดเห็นอาหารไทยจะอยูในฉากของภาพยนตรหรือละครดังๆ หลายตอหลายเรื ่อง 
นับเปนโอกาสอันดีท่ีประเทศไทยจะเตรียมพรอมเรื่องวัตถุดิบ ชองทางการสงออกอาหารผานทางการส่ือสาร
อาหารไทยในเชิงวัฒนธรรมขามชาติได 

· การปรับตัวของกลุมคนขามชาติ/แรงงานขามชาติ  ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นําไปสูการปดโรงงานและสถานประกอบการตางๆ ซึ่งกระทบ
แรงงานขามชาติจํานวนกวา ๒๙๐ ลานคนทั่วโลก โดยความเคลื่อนไหวของประชาชนยังกอใหเกิด
เครือขายเฝาระวัง และแลกเปล่ียนขอมูลบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท้ังนี้ ปจจุบันประเทศไทย 
มีแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรจํานวน ๒,๕๘๙,๓๕๓ คน๑๔๙ โดยแรงงานขามชาติ 
๔ สัญชาติ ไดแก สัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติเวียดนาม แบงได ๓ ประเภท 
๑) กลุมบันทึกขอตกลงความรวมมือพิเศษ หรือกลุมพิสูจนสัญชาติเดิมเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย       
แตทางการไทยมีนโยบายผอนผันใหทํางานไดไมเกิน ๒  ป กลุมนี้มีจํานวนประมาณ ๑.๒๐ ลานคน     
๒) กลุมท่ีมีบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) นําเขาแรงงานขามชาติ
เขามาทํางานอยางถูกกฎหมายภายใตขอตกลงของประเทศตนทางกับปลายทาง มีจํานวนประมาณ ๑ ลานคน 
ทํางานไดไมเกิน ๔ ปแลวตองกลับประเทศ ๓) กลุมจางงานชายแดนขามฝงเขามาทํางานในประเทศไทย
แบบมาเชากลับเย็นหรือมาเฉพาะตามฤดูกาล สัญญาจางมักทํากันครั้งละไมเกิน ๓ เดือน มีจํานวนประมาณ 
๒.๓๐ หมื่นคน “แรงงานขามชาติอยูในกลุมงานกอสรางมากที่สุด” รองลงมาคือ งานบริการและภาคเกษตร 
“กรุงเทพฯ มีจํานวนแรงงานขามชาติมากท่ีสุด ขณะท่ีสมุทรสาครมีแรงงานขามชาติอยูกันแบบหนาแนนท่ีสุด”๑๕๐ 
ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โรงงานและสถานประกอบการ
ไดมีมาตรการดูแลปองกันการแพรระบาด ขณะเดียวกันกลุมแรงงานไดมีการปรับตัวการใชชีวิตเพื่อปองกัน
ตนเอง แตก็มีบางสวนท่ีพยายามลักลอบกลับประเทศเนื่องจากการหยุดกิจการของโรงงานและขาดรายได  

อยางไรก็ตาม หนวยงานตาง  ๆท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงแรงงาน เครือขายองคกรดานประชากรขามชาติ 

(Migrant Working Group : MWG) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation 

for the Health and Knowledge of Ethnics Labour) ไดดําเนินงานดานขอมูล เฝาระวังและชวยเหลือ
กลุมคนขามชาติ สภากาชาดไทย (Thai Red Cross Society) สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดง
ระหวางประเทศ (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies : IFRC) 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (International Committee of the Red Cross : ICRC) เครือขายองคกร
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ดานประชากรขามชาติและองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ ประเทศไทย (United Nations International 

Children's Emergency Fund-Thailand : UNICEF-Thailand) รวมดําเนินโครงการ “โครงการรวมใจ
ตานภัยโควิด-๑๙ ในกลุมแรงงานขามชาติ” เพื่อแจกจายและมอบส่ิงของท่ีจําเปนในการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สําหรับแรงงานขามชาติและเด็กในครอบครัว รวมถึง
อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว (อสต.)๑๕๑ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติก็ใหความชวยเหลือ 

เชน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (มฟล.) โดยศูนยวิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ที ่ไดดําเนินงานชวยเหลือ
แรงงานขามชาติตกคางในพื้นท่ี ๓ ดาน ไดแก การยังชีพ สุขภาพ และสิทธิแรงงาน ใน ๓ หอพัก แรงงานขามชาติ
จํานวน ๑๘๐ คน เด็กลูกแรงงานขามชาติอีกจํานวน ๓๖ คน ขยายผลสูชุมชนจํานวน ๒๐ ชุมชน แรงงานขามชาติ
จํานวน ๑,๐๐๐ คน โดยต้ังเปาจํานวนแรงงานขามชาติ ๕,๐๐๐ คน จากจํานวนแรงงานขามชาติ ๒๙,๐๐๐ คน๑๕๒ 

· บริษัทตางชาติในประเทศไทย ประเทศไทยมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 

Direct Investment : FDI) โดยในปนี้ประเทศญี่ปุนมีการลงทุนมากที่สุดเปนอันดับ ๑ โดยมีมูลคาเงินลงทุน
รวมจํานวน ๗,๔๐๒ ลานบาท อันดับ ๒ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลคาเงินลงทุนจํานวน ๖,๕๑๐ ลานบาท 
และอันดับ ๓ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลคาเงินลงทุนจํานวน ๓,๔๕๘ ลานบาท๑๕๓ 
หากแตผลพวงจากวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นอกจากจะสงผล
กระทบทั่วโลก และมีผลตอเศรษฐกิจในระยะสั้นแลว ยังเปนปจจัยกดดันตอการลงทุนโดยตรงระหวาง
ประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) โดยจากการคาดการณลาสุดของที่ประชุมสหประชาชาติ 
วาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD)

เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวา การลงทุนโดยตรงระหวางประเทศในระดับโลก จะลดลงประมาณ
รอยละ ๓๐.๐๐-๔๐.๐๐ ในปน้ี ซึ่งเปนตัวเลขท่ีใกลเคียงกับการคาดการณขององคการเพ่ือความรวมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) 
โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ไดประเมินในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
วา เศรษฐกิจโลกปนี ้จะหดตัวรอยละ ๓.๐๐ และการท่ีประเทศไทยพึ่งพาเศรษฐกิจตางประเทศสูง      
จึงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากวิกฤตครั้งนี้๑๕๔  

อยางไรก็ตาม การคาดการณดานการลงทุนของบริษัทตางชาติในไทยหลังจากสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทยนั้น กลับพบวา มีแนวโนม
ความสนใจตอการของลงทุนจากตางชาติในธุรกิจบางประเทศมากข้ึน ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ช้ีผลการศึกษาท่ีพบวา บริษัทตางชาติมีแนวโนมท่ีจะมีแผนลงทุนในประเทศไทย
หลังจากผานพนสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
ผูประกอบการตางชาติใหความสําคัญกับปจจัยดานสุขภาพอนามัยเพิ่มมากเปนอันดับที่ ๔ จากชวงกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยูในอันดับท่ี ๑๑ ทําใหมีแนวโนม
ท่ีตางชาติจะลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะผลิตภัณฑเสริมอาหาร ผลิตภัณฑอาหารเพื่อสุขภาพ 

และเครื่องมือทางการแพทย รวมถึงผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน ผลิตภัณฑดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
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เครื่องใชสํานักงาน เครื่องปรับอากาศ ฮารดดิสก ถุงมือยาง เนื่องจากประเทศไทยสามารถจัดการกับสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดดี และแรงงานมีคุณภาพ มีความรู มีฝมือ 
มีทักษะในการผลิต ซึ่งผูประกอบการตางชาติมีทั้งกลุมที่มีแผนขยายฐานการผลิตเพิ่มและกลุมที่จะยายฐาน
การผลิตเขามาในประเทศไทย ซึ่งอยูระหวางการศึกษาความเปนไปได เชน กลุมผูประกอบการญี่ปุนที่เดิม
เปนกลุมท่ีลงทุนในประเทศไทยมากท่ีสุดเปนอันดับ ๑ ยังสนใจลงทุนผลิตภัณฑเสริมอาหาร ผลิตภัณฑอาหาร
เพื่อสุขภาพ และเครื่องมือทางการแพทย สวนผูประกอบการจีนสนใจลงทุนดานผลิตภัณฑถุงมือยาง๑๕๕ 
ซึ่งช้ีใหเห็นโอกาสของการสงเสริมงานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในมิติดานวัฒนธรรมสุขภาพ 

๔.๓.๖ มิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งนิเวศวัฒนธรรมเปนความสัมพันธระหวางมนุษย
กับวัฒนธรรมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการดําเนินวิถีชีวิตผูคนในแตละบริบทที่สัมพันธ
กับสภาพทางนิเวศ ภูมิศาสตร วัฒนธรรม สังคม มีคานิยม ประเพณี และความเช่ือตามบริบทของพื้นท่ี
ในแตละทองถ่ิน๑๕๖ รวมถึงความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับเทคโนโลยีการผลิต ซึ่งเปนตัวการสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินชีวิตรอดได  

ทั้งนี ้ ในมิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรม สนใจศึกษาสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางสังคม และวิถีชีวิต ฯลฯ ซึ่งพบวา ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหเศรษฐกิจของคนในชุมชนไดรับผลกระทบ แตเนื่องจากประเทศไทย 
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในแตละภูมิภาค ซึ่งกลายเปนทรัพยากร
ของชุมชน การมีภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองท่ีมีระบบจัดการตนเองเปนฐานรากในแตละทองถ่ิน 
จึงกอใหเกิดการปรับตัวและเกิดการจัดการทางสังคมวัฒนธรรมในยามเผชิญภาวะวิกฤติได  
 ขอมูลจากการเสวนาเร่ือง "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคม

เศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)" โดยสถาบันรามจิตติรวมกับภาคีวัฒนธรรม วันท่ี ๑๖ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายใตโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยการสนับสนุนของสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
สรุปประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการปรับตัวของวัฒนธรรมชุมชน อาทิ 

· การปรับตัวโดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาชุมชนเปนฐานสรางระบบตาขาย 
ความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) และฟนคืนความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ผูทรงคุณวุฒิ
หลายทานตางสะทอนวา ชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
เปนชวงท่ีสงผลกระทบตอชุมชนท่ัวทุกภูมิภาค วิกฤตดังกกลาวยังซํ้าเติมคนวัยทํางานท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรม
และบริการดานตางๆ ผูคนอพยพกลับสูถิ่นฐาน เกิดภาวการณวางงานและรอการจางงานอยางไรความหวัง  

นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหม บารซา และวิทยากรศูนยเรียนรูการทองเที่ยว
อารยธรรมปตตานี ชุมชนบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี สะทอนวา โดยปกติในชุมชนบาราโหม 
คนวัยทํางานสวนใหญจะไปทํางานในภาคงานตาง  ๆท่ีสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหเกิดการปดดานพรมแดน คนอพยพกลับถ่ินฐานและไมมีงานทํา เนื่องจากในชุมชน



๑๐๓ 

 

 

ไมมีอาชีพรองรับ กลุมผลิตภัณฑบาราโหมเปนกลุมงานฝมือผาของสตรี จังหวัดปตตานี ก็ไดรับผลกระทบ
จากการปดแหลงทองเท่ียว ปดรานอาหาร และการส่ังซื้อสินคาตางๆ เชนเดียวกับนายเฉลิมชัย โสวิรัตน 
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต และนายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชน
บานรักษกะลา จังหวัดปตตานี กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการ
รุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต เครือขายวิจัยสถาบันรามจิตติในพื้นที่ชายแดนภาคใต และสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) มองวาสถานการณดังกลาว ไดสงผลกระทบ
ซํ้าเติมตอชุมชน และโดยเฉพาะกับกลุมเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีประสบปญหาดานชีวิตความเปนอยู    
และไมมีงานทํามากขึ้น กลุมท่ีทํางานก็เผชิญกับภาวะวางงาน เพราะตลาดงานหรือผูวาจางหยุดการสั่งจาง
การผลิต โดยทางกลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหม 
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทํางานกับเครือขายเด็กเยาวชนนอกระบบในพื้นที่ชายแดนภาคใต จึงรวมกัน
วิเคราะห และประเมินสถานการณเพื่อการปรับตัวใหสามารถอยูรอดไดดวยสรางอาชีพ สงเสริมใหเด็กเยาวชน
มีกิจกรรมเรียนรู เพ่ือปองกันความเส่ียงของปญหาเด็กเยาวชนและปญหายาเสพติดจากภาวะวางงาน      

เชนเดียวกับการรายงานของมูลนิธิขวัญชุมชน โดยนางสุภาพร ทองสุข ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน 
จังหวัดสุรินทร ผูนําการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) พบวา  
ในรอบหลายเดือนท่ีผานมาเปนชวงท่ีเกิดวิกฤตซํ้าซอนโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ จึงไดขับเคล่ือน
งานแบรนดขวัญ ท้ังในเร่ือง “ขาว” และ “การทอผาไหมจากเสนใยและสีธรรมชาติ” ซึ่งเปนภูมิปญญา
ดั้งเดิมโดยฟนคืนมาในชวงวิกฤตการวางงานนี้ จนทําใหในระยะเวลา ๓-๔ เดือนที่ผานมาเกิดผลงาน    
ท่ีนําไปสูการสงตอและสรางตลาดในรูปแบบใหมจากการสนับสนุนของหางรานท่ีพยายามรวมขับเคล่ือน
การฟนฟูผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

· การใชนิเวศวัฒนธรรมเปนทุนทางสังคม  สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แมจะสงผลกระทบสูงตอชุมชนและภาควัฒนธรรม ประชาสังคมและเครือขาย
วัฒนธรรมชุมชนตองตั้งหลักและปรับตัวทางวัฒนธรรมพอสมควร โดยกลับมาวิเคราะหทุนทางวัฒนธรรม
และภูมิปญญาที่มีอยู  เกิดการริเริ่มดําเนินโครงการโดยอาศัยตนทุนทางนิเวศวัฒนธรรม มาเปนฐาน      
การทํางานเพ่ือแกปญหาดวยรูปแบบตางๆ  

ทั ้งนี้ ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัย 

โพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กลาววา เนื่องจากทุกชุมชนตางมีวิถีวัฒนธรรมที่เปนฐาน
ของแตละชุมชนอยูแลว ทางเครือขายไดรวมกับชุมชนวิเคราะหปรากฏการณและผลกระทบรวมกันวา 
“ทางชุมชนไดกลับมาดูรอบบาน ท้ังในสวนไร นา มีพืชผักพอท่ีจะแบงปนใหกับผูคนท่ีอยูนอกพื้นท่ี เรามี
ความม่ันคงทางอาหาร มีทรัพยากรเกษตร เราตางมีนิเวศวัฒนธรรมชุนชนท่ีเก้ือกูลกันได จึงไดรวมกันทํา 
“ขาวแลกปลา” คนพื้นเมืองและกับคนชาวเลทางใต ทําใหเราอยูรอดไดในสถานการณวิกฤต” นําไปสู
โครงการ “ขาวแลกปลา” โดยขาวจากชาวปกาเกอะญอทางพื้นที่ภาคเหนือและขยายผลรวมกับชุมชน
ขาวในจังหวัดยโสธรไปแลกกับปลาของชาวเลในชุมชนราไวยในพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันภาคใต      



๑๐๔ 

 

 

หรือกรณีกลุมชาติพันธุมงในจังหวัดเชียงใหมท่ีไดรวบรวมผักจากเครือขายในพื้นที่มาแบงปนแจกจาย 
แกผูไดรับผลกระทบเพื่อบรรเทาความเดือดรอน๑๕๗  

 

   
แหลงที่มา :  The Reporter๑๕๘. ไทยคูฟา สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี๑๕๙ และ The North องศาเหนือ๑๖๐ 

 

· การปรับตัวของผูประกอบการทางวัฒนธรรมชุมชนสูชุมชนเครือขายตลาดวัฒนธรรม               
ในพื้นท่ีเสมือน วิกฤตดังกลาวทําใหคนทํางานทางวัฒนธรรมตองปรับตัวใหเขากับสถานการณ เครือขายทางวัฒนธรรม 

อาทิ กลุม U-Thong Quilts จังหวัดสุพรรณบุรี กลุม Barahom Barzar จังหวัดปตตานี กลุมแบรนดขวัญ 
จังหวัดสุรินทร และบริษัทรวยบุญ จังหวัดนาน เปนกลุมธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) มองวาในแตละชุมชน
มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมที่สามารถสื่อเรื่องราวและวิถีชีวิตของชุมชน การปรับรูปแบบสินคาทางวัฒนธรรม     
ในรูปลักษณใหม อาทิ การทําหนากากผาเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีความตองการจากตลาดและผูคนในประเทศคอนขางมากเกือบทุกพื้นท่ี  เปนตัวอยาง
ของการปรับตัวดานการพัฒนาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมท่ียังคงจุดเนนและอัตลักษณทางวัฒนธรรมชุมชน     
ท่ีสามารถใชเพื่อชวยเหลือผูคนในยามวิกฤต โดยแตละพื้นท่ีตางมีลวดลายและเรื่องราวซอนอยูในเสนสาย
หรือเนื้อผา เชน หนากากอนามัยลวดลายอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี หรือหนากากอนามัยถอดลวดลาย
จากชามกระเบื้องลายครามที่ขุดคนพบท่ีชุมชนบราโหม จังหวัดปตตานี ทําใหเกิดการสรางสรรคชิ้นงาน
ผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม เพื่อสนองความตองการและทางเลือกในการบริโภคสินคา และชวยใหเกิดการเรียนรู
วัฒนธรรมชุมชนผานสินคาไดดวย เปนการผลิตสินคาตรงตามความตองการของผูคน สรางความยั่งยืน
ใหกับคนในชุมชน รวมถึงการปรับตัวกับการตลาดใหมที ่ใชเทคโนโลยีมาชวย เชน การตลาดออนไลน          
เปนตน ซึ่งเปนการปรับตัวใหเกิดการทํางานในสภาวะวิกฤตของชุมชนที่ไมเพียงแตแกปญหาและนําไปสู          
การสรางสรรคทางเลือกของการพัฒนางานใหมๆ ในอนาคตตอไป 

 

   
แหลงที่มา : U-Thong Quilts 



๑๐๕ 

 

 

สวนนางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญ จังหวัดนาน มองวาวิกฤตดังกลาวกลายเปนโอกาส    
ที่ทําใหตองกลับมาเรียนรูการจัดการตลาดในโลกยุคใหมในรูปแบบใหม  ที ่ทําใหตัวเองตองทําหนาท่ี            
เปนเหมือนสะพานเชื่อมตอภูมิปญญา ระหวางภาคผูผลิตกับภาคการตลาดออนไลนพื้นที่กลางสูผูผลิตโภค               
ซึ่งผูบริโภคตางมีทางเลือกของสินคา จึงตองมีคุณคาในสินคางานผาจากเสนใยและสียอมจากธรรมชาติ
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมใหเปนจุดแข็งและรวมสมัยกับไลฟสไตลคนในปจจุบัน เชนเดียวกับกลุม        
อาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่ปรับการสรางสรรคงานใหเขากับประเพณีวัฒนธรรมและรณรงค การปรับตัวบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) ผานวัฒนธรรมการแตงกาย เชน ผาลือปสของชาวมลายูเพื่อสนับสนุนการฟนฟูวัฒนธรรม
การแตงกายแบบมลายูถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 

   
แหลงที่มา : กลุมผูประกอบการทางวัฒนธรรมอาเนาะกายู, Barahom Barzar 

 

อยางไรก็ตาม ในภาพรวม ในชวงหลายเดือนที่ผานมานี้  ถือเปนบทเรียนสําคัญของคนทํางาน
วัฒนธรรมที่พบวา การพึ่งพิงรายไดจากภายนอกประเทศอยางเดียวกลับไมใชคําตอบที่ทําใหชีวิต        
และเศรษฐกิจไปรอดในสถานการณนี้ แตการกลับมาตระหนักตอการพึ่งพาตนเอง มองทุนทางวัฒนธรรม
และใชโอกาสของการปรับตัว การเรียนรูการจัดการตลาดในรูปแบบใหม การสรางแบรนดและกลุมลูกคา 
ในหลากหลายวิถีชีวิต รสนิยม รวมถึงการทํางานใหการสรางงานนวัตศิลปดังกลาวการกลับสูการสราง
ความเขมแข็งทางสังคมวัฒนธรรม มีกลไกหรือตัวกลางในการสงสารหรือเช่ือมโยงกลุมภูมิปญญาในโลก
การตลาดใหม ซึ่งจะเปนทางออกของการขับเคล่ือนชุมชนวัฒนธรรมตอไปได เพราะหลายเครือขายชุมชน
มีความเช่ือม่ันวา ชุมชนอยูรอดและอยูรวมกันไดดวยการดูแลระบบนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีผูคนในชุนชน
ทํางานอยางสัมพันธกับการสรางอาชีพ การสรางนิเวศแวดลอมที่สมดุล โดยใชความเขมแข็งที่ชุมชนมี 
ท้ังธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมเปนพลังของการกาวตอไป 

  
แหลงที่มา : สุภาพร ทองสุข, แบรนด “ขวัญ” 



๑๐๖ 

 

 

สิ่งสําคัญของความทาทายในอนาคต คือโอกาสการกลับมาของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซํ้าในระลอกใหม หรือสถานการณ “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) 
อาจตองเผชิญกับความขาดแคลนดานทรัพยากรอาหารและดานพลังงาน ดังนั้น ไมเพียงแตชุมชนแตละแหง
จะใชศักยภาพและระบบวัฒนธรรมของชุมชนเปนกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาดแลว นาจะใช
โอกาสดังกลาวนําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง และทางออกในการดําเนินชีวิตทามกลางวิกฤต
และความทาทายของความไมแนนอนในอนาคตดวย 

๔.๓.๗ มิติวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งที ่ผานระบบการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัย 
วัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร ฯลฯ     

ผลกระทบในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
สงผลตอวัฒนธรรมการเรียนรูในสังคมไทย โดยภาพรวมคือการเรียนรูท่ีเปล่ียนจากการปฏิสัมพันธทางสังคม
แบบเผชิญหนามาสูการเวนระยะหาง และใชเทคโนโลยีการสื่อสารเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการเรียนรู 
โดยรัฐบาลประกาศสนับสนุนการเรียนรูทางไกลและการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิตในทุกชวงวัย  

ท้ังนี้ สําหรับเด็กวัยเรียน หลังจากรัฐบาลไทยมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน” “เวนระยะหาง” 
ตั ้งแตเดือนมีนาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีการผอนปรนมาตรการเปนระยะๆ ในระยะแรก          
มีการส่ังปดสถานศึกษาท่ัวประเทศในเดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเปนชวงปดภาคเรียนตามปกติ 
เดือนพฤษภาคมเปนชวงเปดภาคเรียนที่ ๑ แตยังคงตองปดสถานศึกษา อันเนื่องมาจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลมีนโยบายผอนปรนปลดล็อก    
ในระยะที่ ๒ ตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุญาตใหรานคาบางประเภทดําเนินการได        
โดยเลื่อนเปดสถานศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหจัดการศึกษาทางไกล สนับสนุนการใช
การเรียนออนไลน รวมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ และสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดยจัดการเรียน
การสอนทางไกลผานดาวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ในชวงสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ผานฟรีทีว ี ๑๗ ชอง ครอบคลุมทุกระดับช้ัน 
“การศึกษาข้ันพื้นฐาน-อาชีวศึกษา-กศน.” เร่ิมออกอากาศวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ในระบบ
ความคมชัดมาตรฐาน (Standard Definition : SD) ทางชองหมายเลข ๓๗-๕๓ สําหรับนักเรียน๑๖๑  
โดยกระทรวงศึกษาธิการประกาศเตรียมความพรอม ของโรงเรียนในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓       
มีการสํารวจความพรอมดานการเขาถึงเทคโนโลยีของนักเรียนท่ัวประเทศ และประกาศเปดสถานศึกษา
อยางเปนทางการวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ (มาตรการผอนปรนปลดล็อกระยะท่ี ๖) โดยมีหลักการรวม
ตามมาตรการท่ีกําหนดโดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เวนระยะหาง กําหนดและจํากัดจํานวนนักเรียน
ตอหอง โรงเรียนขนาดใหญที่มีจํานวนนักเรียนมากใหสลับกันมาเรียน ใชการเรียนการสอนออนไลน        
ชวยการเรียนรูท้ังนี้ขึ้นอยูกับการจัดการของแตละโรงเรียน  



๑๐๗ 

 

 

สําหรับคนวัยทํางาน วัฒนธรรมการเรียนรูจากประสบการณการทํางานในองคกรบนฐานสํานักงาน
ถูกเปลี่ยนมาสูวัฒนธรรมการเรียนรูผานการทํางานจากที่บานและสื่อสารทางไกล ซึ่งทักษะสําคัญ        
ของคนทํางานรุนใหม จึงนอกเหนือจากทักษะพื้นฐานของคนทํางานที่จําเปนแลว ยังรวมไปถึงทักษะ        
การใชส่ือเทคโนโลยีและทักษะดานอารมณ ความรูสึก การเขาสังคมและการส่ือสาร ทักษะท่ีเปน “Soft Skill” 
ตางๆ รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูท่ีใชทักษะความสามารถหลากหลาย (Multi-Function Skill)     
มาชวย ซึ่งวัฒนธรรมการเรียนรูของคนวัยทํางานนี้มีบทบาทสําคัญของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค       
โดยการเรียนรูจะนําไปสูความคิดริเริ่มใหมๆ และสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศในยามวิกฤตและในอนาคต   

สวนในกลุมผูสูงวัย วัฒนธรรมการเรียนรูท่ีสงเสริมสุขภาพและกิจกรรมตามอัธยาศัยไดกลายเปน
กระแสสําคัญท่ีสรางการต่ืนตัวใหกับผูสูงวัยโดยเฉพาะอยางย่ิงการดูแลสุขภาพและสรางภูมิคุมกันการปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

อยางไรก็ตาม จากการเขารวมเวทีเสวนาของคณะผูวิจัยในหลายๆ เวที อาทิ “การเสวนาทางไกล 
New Normal School” (ครั้งที่ ๑-๔) การปรับตัวรับมือสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และกาวเขาสูโรงเรียนในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal School) 
จัดโดยมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตลอดเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๓๑๖๒ เวทีเสวนาวิชาการเพื่อการขับเคลื่อนการทํางานพัฒนายุทธศาสตรการศึกษา เรื่อง 
“School Reopening and Teacher Empowerment to Cope with the Next Normal in Education” 
จัดโดยสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ  (สอวช.)  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และภาคี ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๓๑๖๓ 
เวทีเสวนาทางไกลเรื่อง “การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีในประเทศอาเซียน
และติมอร-เลสเต” (ครั้งท่ี ๑-๕) ตลอดเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมถึงเอกสาร และงานเสวนา
ของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา เกิดการปรับตัวดานการเรียนรูโดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

· หลายประเทศมีแนวทางการจัดการเรียนการสอนทางไกล รัฐมีนโยบายสงเสริมใหใช
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดการเรียนรู เชน การเรียนรูผานโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียม 
โดยการดูโทรทัศน (On-Air) จากที่บาน การเรียนรูผานออนไลน (On-Line) และการเรียนรูโดยออนไซต 
(On-Site) ณ หองเรียน/ชุมชน ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการดําเนินงาน ดานการศึกษาในหลายเรื่องใหเทาทัน
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยภาพรวมมีการเตรียมความพรอมทั ้งดานโครงสรางพื้นฐาน          
เพื่อดูแลสุขอนามัยของนักเรียนตามเกณฑมาตรการของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และการจัดการศึกษา
ที่เนนผสมผสานวิธีการสอนในลักษณะตางๆตามแตละบริบท มีทั ้งการเรียนการสอนแบบออนไลน      
การเรียนรูผานการแพรภาพโทรทัศน (On-Air) หรือ การเรียนรูแบบออนไซต (On-Site) ณ สถานท่ีที ่ครู     
และนักเรียนไดมีการปฏิสัมพันธกันโดยตรง โดยมีหลากหลายวิธีการสอนเพื่อสรางการเรียนรูใหกับนักเรียน   



๑๐๘ 

 

 

· หองเรียนในมิติใหม หรือโรงเรียนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal School) ตองปรับเปลี่ยนไป 
โดยหองเรียนถูกปรับเปลี่ยนใหมีขอบเขตกวางขึ้นเพื่อการเรียนรูบนฐานโรงเรียน (School-based 

Learning) และการเรียนรูบนฐานที่บาน (Home-based Learning) โดยทั้งสองพื้นที่นี ้มีความหมาย         
ตอการเรียนรูไมนอยไปกวากัน แตตางมีเงื่อนไขขอจํากัดในดานการจัดการการเรียนรูความสัมพันธ        
และบรรยากาศรูปแบบใหม ทําอยางไรที่จะทําใหการเรียนรูจากทั้งสองแหงสามารถสรางการเรียนรูที่ดี
ตอเนื่องได ที่นาสนใจคือ หองเรียนในมิติใหมสําหรับสังคมไทยยังรวมถึง “พื้นที่ชีวิตจริง” ที่จะสราง
ประสบการณแหงการเรียนรูท่ีอาจเกิดข้ึนไดในทุกท่ีไมวาจะเปนบาน โรงเรียน ชุมชน หรือสถานท่ีเชิงกายภาพ 
(Place) ไปจนถึงในพื้นท่ีโลกเสมือน (Virtual Space)  

· วัฒนธรรมการเรียนรู “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) ไมวาจะเรียนรูผานรูปแบบใด 
ท้ังบนโลกออนไลนหรือในพื้นท่ีจริงก็ตาม เนื้อหา (Content) สําคัญย่ิงไมนอยไปกวากระบวนการ เนื้อหาท่ีดี 
กระชับ เขาใจงายและมีความหมายตอการเรียนรูจะกลายเปน “สาร” (Message) สําคัญของการรับรู
และเรียนรูในโลกยุคใหม และไมวาวัฒนธรรมการเรียนรูจะใชรูปแบบวิธีไหนก็ยังคงตองการการออกแบบท่ีดี 
มุงเนนท่ีจะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูท่ีดีสัมผัสสัมพันธกับชีวิตจริง สามารถวิเคราะหแยกแยะและเทาทัน
ขอมูลขาวสารและความรูที่หลากหลาย วัฒนธรรมการเรียนรูในโลกยุคใหมและ  “หลังโควิด-๑๙”         
(Post COVID-19) จากนี้ไป ทักษะและพหุการรูคิดเทาทัน “Multiliteracy” ดวยความสามารถในการอานเขียน
และทักษะตางๆ ท่ีหลากหลาย จะกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรูท่ีเปนแรงผลักของการเรียนรู
ดวยตนเองในระดับปจเจก ท้ังคนวัยเรียนและคนนอกวัยเรียน รวมถึงการสรางทักษะสําคัญสําหรับพลเมือง
และการสรางสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต 

· ความรวมมือระหวางครู เครือขายพอแม และเครือขายการเรียนรูทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน
เปนพลังสําคัญของการขับเคลื่อนวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งนี้  บทเรียนจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นวา พอแมผูปกครองมีบทบาทย่ิงตอการสนับสนุน
การเรียนรูของเด็กชวงวัยเรียน เชนเดียวกับเครือขายการเรียนรูทางสังคมที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อน
วัฒนธรรมการเรียนรูที่สรางสรรค ซึ่งพลังในเครือขายทุกกลุมเหลานี้ก็ยังตองการการเรียนรูและสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูยอยๆ ในระดับตางกลุมตางชวงวัย แตท้ังหมดจะเปนเครือขายท่ีมีพลังย่ิงของการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูใหม “หลังโควิด ๑๙” (Post-COVID-19) ที่เรียนรูและประเมินความเสี่ยงและเทาทัน 
ตอความไมแนนอน ตลอดจนมีสติและเตรียมพรอมรับมือกับความไมแนนอนในอนาคตได  

การทํางานในการขับเคล่ือนวัฒนธรรมการเรียนรูไมวาจะทามกลางสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปจนถึงแนวโนมอนาคต “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) 
จึงไมมีคําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป หากแตมีความทาทายของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหมท่ีตองเรียนรู
และพัฒนาบนเงื่อนไขความวิกฤตและความไมแนนอน พรอมๆ กับการเรียนรูวิเคราะหถอดบทเรียน 
จากการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพ่ือเปนบทเรียนของการจัดการในอนาคตตอไป 



๑๐๙ 

 

 

 
ตารางสรุปภาพรวมการปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 
 
 

เรื่อง ผลกระทบ การปรับตัว ประเด็นสําคัญ แนวโนมความทาทาย 

๑ มิติวัฒนธรรม  “การกิน
อยูใช” วฒันธรรม          
การใชชีวิตของคน    
แตละชวงวัย   

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค             

ใหสอดคลองกับสถานการณ       
และมาตรการของรัฐ งด/ลด การจัดประเพณี 

หรือการจัดงานที่มีผูคนจํานวนมาก 

ใสใจเรื่องการดูแลตนเอง รณรงค “กินรอน 
ชอนเรา ลางมือ” และรักษาความสะอาด    
ทั้งผูผลิตและผูบริโภค เวนระยะหางทางสังคม 

 

เทคโนโลยีถูกนํามาใชชวยอํานวยความสะดวก 
ผูบริโภคใชระบบ Delivery มากขึ้น ผูผลิต/
ผูประกอบการหนาใหมในโลกออนไลนเพิ่มขึ้น 

ทําการเกษตรเพื่อดํารงชีพ และเศรษฐกิจ
ที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัย ขาวของเครื่องใช
ในบานเปนที่ตองการของตลาด 

๒. มิติวัฒนธรรมสุขภาพ 

 

ประชาชนตองดูแลสุขภาพและปฏิบัติตน
ตามมาตรการการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ระบบสาธารณสุข/
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

กับการทํางานรับมือกับสถานการณวิกฤต 

- ตระหนักในเรื่องสุขภาพ สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา สรางคานิยมเรื่องการเห็นแกสวนรวม 

- มีการสรางพื้นที่ธรรมชาติเล็กๆ ไว          
ในที่ทํางานหรือที่พัก 

- มีบริการสาธารณสุข ผานชองทางสื่อสาร
โทรคมนาคมชนิดตางๆ 

สังคมหันมาใสใจสุขภาพและการพัฒนา 
ใหระบบสาธารณสุขทางไกลใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

การพัฒนาใหระบบสาธารณสุขทางไกล   
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในพื้นที่        
ในเมืองและพื้นที่หางไกล 

๓. มิติวัฒนธรรมบันเทิง 
 

- ศิลปนไดรับผลกระทบตอความ
หยุดชะงักหรือตองเรงเปลี่ยนรูปแบบ    

การสรางสรรค 
- เนื้อหาศิลปวัฒนธรรมผานทางดิจิทัล       
ไมสามารถสรางรายไดใหกับศิลปน         
กลุมยอยๆ 

- มีการนําเสนอ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม     
ผานระบบออนไลน  
- ศิลปนหลายกลุมปรับตัวทัน เปลี่ยนรูปแบบ
การนําเสนอปรับตัวตามบริบทและธรรมชาติ
งานวัฒนธรรม แตอีกหลายกลุมตองยุติ     
หรือเปลี่ยนอาชีพ  

การนําเสนอ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม       
ผานระบบออนไลน 

- ธุรกิจสรางสรรคเกิดการขยายตัว      
และสรางการเปลี่ยนแปลง 
- มีความกังวลถึงผูผลิต/และผูเสพงาน
ศิลปกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

- การรักษาคุณภาพของงานศิลปะ      
งานสรางสรรควัฒนธรรมในทุกรูปแบบ 

๔. มิติวัฒนธรรม       
เชิงพื้นที่ที่จับตองได 
(Tangible Space) 

ปดสถานวัฒนธรรมตางๆ - ปรับตัวใหมในการเปนพื้นที่ออนไลน              
ที่ผูคนสามารถเขาชมไดผานพื้นที่โลกเสมือน 

- ตื่นตัวของการพัฒนาและสรางพื้นที่          

ทางวัฒนธรรม สรางความสัมพันธของผูคน 
ชุมชนเชิงพื้นที่ใหเกิดความเขมแข็ง 

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมถูกปด มีการเปลี่ยน
การเรียนรูดานวัฒนธรรมเปนการเรียนรู
ทางไกลผานระบบออนไลน 
 

การเปดพื้นที่ เปดโอกาสทางรอดของศิลปน 

และคนทํางานทางวัฒนธรรม โดยจัดแสดง
ผลงานเพื่อการบริการสูสาธารณะที่อาจหา
รายไดจากชองทางอื่น เชน การบริจาค/
ขายอาหาร-ของที่ระลึก/ขายบัตรราคายอมเยา 

๑๐๙
 



๑๑๐ 

 

 

 
เรื่อง ผลกระทบ การปรับตัว ประเด็นสําคัญ แนวโนมความทาทาย 

๕. มิติของวัฒนธรรมชาติ
และวฒันธรรมขามชาติ    
(X Nation/ 

Transnation) 

 

การปดโรงงานและสถานประกอบการตางๆ 

 

- ใชการไหวเปนการทักทาย 

- การปรับตัวของรูปการจัดแสดงศิลปะ              
- งานศิลปะการแสดง ศิลปวัฒนธรรมบันเทิงไทย
แบบไรพรมแดนที่เผยแพรผานโลกออนไลน           
และมีผูชมจากตางประเทศ 

- การปรับตัวของธุรกิจใหบริการดานอาหาร          
ที่มีระบบการสัง่อาหารออนไลน และระบบ     
สงอาหารขามภูมิภาค 

- การดูแลชวยเหลือกลุมแรงงานขามชาติ
ในชวงสถานการณโควิด 

การปรับตัวทางวัฒนธรรมระหวางบุคคล
และระดับองคกร แรงงานขามชาติ 

-  สงเสริมเรื่องอาหารไทยพื้นถิ่นในภูมิภาค
ตางๆ สมุนไพรและอาหารที่มีรูปลักษณ   
ที่เชื่อมโยงอัตลักษณทองถิ่นสูเมือง 

๖. มิติวัฒนธรรมชุมชน
และนิเวศวัฒนธรรม 

 

 

 

ผูคนอพยพกลับสูถิ่นฐาน เกิดสภาวการณ
วางงานและรอการจางงาน 

- ฟนฟูผูประกอบการคืนความเขมแข็ง        
ทางวัฒนธรรม 
- ปรับตัวของผูประกอบการทางวัฒนธรรมชุมชน 
สูชุมชนเครือขายตลาดวัฒนธรรม                
ในพื้นที่เสมือน โดยการปรับรูปแบบสินคา 
ทางวัฒนธรรมในรูปลักษณใหม 

ตระหนักตอการพึ่งพาตนเอง มองเห็น
โอกาสของทุนทางวัฒนธรรมและใชโอกาส
นี้ในการปรับตัวการเรียนรูการจัดการ
ตลาดในรูปแบบใหม 

-  เผชิญกับความขาดแคลนดานทรัพยากร
อาหารและการขาดแคลนดานพลังงาน 

-  นําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองและทางออกของการดําเนินชีวิต 

๗. มิติวัฒนธรรม       
การเรียนรู 
 

การเรียนรูที่เปลี่ยนจากการปฏิสัมพันธ
ทางสังคมแบบเผชิญหนามาสูการเวน
ระยะหาง และใชเทคโนโลยีการสื่อสาร
เปนเครื่องมือขับเคลื่อนการเรียนรู 

- เด็กวัยเรียนใชเทคโนโลยีการสื่อสาร     
เปนเครื่องมือเรียนรู  
- คนวัยทํางานเรียนรูผานการทํางานจากที่บาน
และสื่อสารทางไกล สรางวัฒนธรรมการเรียนรู         
ที่ใชทักษะความสามารถหลากหลาย   
- กลุมผูสูงวัยดูแลสุขภาพและสรางภูมิคุมกัน
การปองกันโรค   

สถานการณวิกฤตกลายเปนแรงผลัก     
ของการเรียนรูดวยตนเองใหทวีความสําคัญ 

ยิ่งขึ้นทั้งในระดับปจเจกทั้งคนวัยเรียน 

และคนนอกวัยเรียน รวมถึงการสรางทักษะ 

สําคัญสําหรับพลเมือง และการสรางสังคม
แหงการเรียนรูในอนาคต 

หองเรียนในมิติใหม รวมถึงพื้นที่ชีวิตจริง 
ที่สรางประสบการณแหงการเรียนรู        
ที่เกิดขึ้นไดในทุกที่ ไมวาจะเปนบาน 
โรงเรียน ชุมชน หรือสถานที่เชิงกายภาพ 
(Place) ไปจนถึงในพื้นที่โลกเสมือน 

๑๑๐ 



๑๑๑ 

 

 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดสงผลกระทบ                  
ตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมในหลายมิติดังที่กลาว แมประเทศไทยจะเริ่มมีมาตรการผอนคลาย
ระยะที่ ๖ ใหสามารถดําเนินกิจกรรมบางอยางไดเพิ่มขึ ้น โดยการผอนคลายการบังคับใชกฎหมาย       
เพื่อปองกันและยับย้ังการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหผอนคลายกิจการ/
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ไดแก ๑) การเปดโรงเรียนและสถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยตางๆ        
และสถาบันกวดวิชาท่ีเปดตามสถานท่ี (On-Site) ๒) อนุญาตการแขงขันกีฬาแบบมีผูชม  ๓) ใหขนสงสาธารณะ
ทั้งทางบกและทางนํ้ามีจํานวนผูโดยสารไดเต็มตามความจุมาตรฐาน โดยสามารถดําเนินการไดตั้งแต
วันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓๑๖๔  

ในภาพรวม รัฐบาลยังคงเนนการปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรคตามมาตรฐานสากลอยางเครงครัด 
โดยเฉพาะการสวมหนาการอนามัยหรือหนากากผา การเวนระยะหางทางสังคม และการยอมรับในระบบติดตามตัว
ผานแอปพลิเคชันทางโทรศัพทมือถือ และเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ในภาพรวมท่ัวโลกยังอยูในระดับสูง คนไทยและคนตางชาติจากตางประเทศยังคงเดินทาง         
เขามาในประเทศไทยอยางตอเน่ือง อีกท้ังสถานการณภายในประเทศไดมีการผอนคลายกิจการ/กิจกรรม
ท่ีมีความเส่ียงสูง โดยในระหวางนี้ผูท่ีเดินทางเขาประเทศยังจําเปนตองกักตัวในพื้นท่ีควบคุมโรคแหงรัฐ 
(State Quarantine) และตองใชเครื่องมือในการติดตามตัว ซึ่งตอนนี้กฎหมายท่ีตองเขาไปจัดการพัฒนา
ยังไมสามารถครอบคลุมไดท้ังหมด จึงจําเปนตองขยายระยะเวลา การประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ี
ท่ัวราชอาณาจักรไทย (คราวท่ี ๕) โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑-๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓    

 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ การจัดเวทีเสวนารวมและการเขารวมสัมมนา  

ของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรมและงานพัฒนาในดานตางๆ การศึกษาเอกสารและการสํารวจความคิดเห็น
เพ่ือประมวลขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม
เพื่อสงเสริม สนับสนุน การปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท พบวา ประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) 
จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  



๑๑๒ 

 

 

๔.๔.๑ จุดแข็ง (Strengths) 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งอยูหลายมิติที่กลายเปนทุนสําคัญของการทําใหคนไทยสามารถรับมือ
และปรับตัวกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อาทิ 

· ความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศท่ีเขมแข็งสามารถหยุดการระบาดไดเร็ว 
ทําใหความเสียหายตอชีวิตไมสูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งปจจุบันมีนักวิเคราะหท้ังภายนอกประเทศ
และภายในประเทศที่มองวาประเทศไทยมีความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข จากที่ประเทศเคยมีตัวเลข
การระบาดสูงเปนอันดับ ๒ ของโลกในชวงตนๆ ลดลงมาอยางรวดเร็ว ในรายงานของ Global COVID-19 

Index (GCI) เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังจัดใหประเทศไทยเปนอันดับตนๆ การฟนตัวของแตละประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากจํานวน ๑๘๔ ประเทศ
ท่ัวโลก แถมภาพรวมก็ยังเปนประเทศท่ีอยูในอันดับหนึ่งของกลุมทวีปเอเชีย๑๖๕ และทําใหเดือนกันยายน        
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีบรรยากาศทางสังคมวัฒนธรรม และจัดอยูในประเทศที่มีความปลอดภัยสูง       
ดังตัวอยางแผนท่ีโลกที่แสดงระดับการล็อกดาวนของประเทศตางๆ (lockdown Level Map) ที่จัดทํา      
โดย Global COVID-19 Index (GCI) ซึ ่งระบุวา ประเทศไทยจัดอยู ในประเทศที ่มีการผอนคลาย
มาตรการล็อกดาวน และบรรเทาวิกฤตของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)   

 

  



๑๑๓ 

 

 

 

แผนภาพแผนที่โลกแสดงระดับการล็อกดาวนของประเทศตางๆ โดย Global COVID-19 Index (GCI)  

 

แหลงที่มา : ของ Global COVID-19 Index (GCI)๑๖๖ 

๑๑๓ 



๑๑๔ 

 

 

ความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศที่เขมแข็งยังสัมพันธโดยตรงกับการมีวัฒนธรรม
ดูแลสุขภาพและระบบสุขภาพที่เขมแข็ง ซึ่งรวมถึงการมีเจาหนาที่และอาสาสมัครของชุมชนท่ีชวยกัน
เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแลสุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง  การตระหนักถึงขอมูลความรู      
เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 

 ในวัฒนธรรมสุขภาพ ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ช้ีวา ประเทศไทย       
มีระบบบริการหมูบาน อําเภอ ตําบล เปนระบบบริการปฐมภูมิที่อาจจะเรียกวาดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 
“ระบบเฝาระวังและชวยเหลือดูแลกันในชนบทมันดีกวา แลวเจาหนาท่ีสาธารณสุขรูจักคนเกือบทุกบาน”๑๖๗  

· คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทย ซึ่งมีความสามัคคีและใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
รวมพลังของคนไทย ความรักสงบ กลัวภัยเสี่ยงทําใหคนไทยตระหนักและระวังความเสี่ยงของการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วัฒนธรรมการส่ือสารและเคารพใหเกียรติตอผูรูผูนํา
และเช่ือฟงใหความรวมมือในการปฏิบัติการในสถานการณวิกฤต เชน การเช่ือฟง ตอผูนําในแตละระดับ
รวมถึงผูนําศาสนา แพทย ครู ผูปกครอง เปนตน  

นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร) รองประธานศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.) มองวา 
จุดแข็งสําคัญท่ีทําใหการบริหารสถานการณการแพรระบาดนั้นเปนไปดวยดีเพราะ “คนไทยมีความสามัคคี 
ที ่จะรวมมือกันปองกันการระบาดของโรคไมใหรุนแรงเกินไป”๑๖๘ ดร.นรา พงษพานิช ผู อํานวยการ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี สะทอนวา “ความรวมไมรวมมือของคน        
ในระดับชุมชนทองถิ่น ไมวาจะเปน อสม. เจาหนาที่ในชุมชน การมีสวนรวมของคนไทยที่ชวยกันปฏิบัติ         
ตามคําแนะนําของแพทย จนสามารถควบคุมสถานการณได”๑๖๙ ขณะท่ี ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 
ผู อํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข ท่ีวา “วิกฤตจะหนักหรือเบามันสัมพันธกับทุนทางสังคมเดิมท่ีมีอยู ถาสังคมรุมรวยดวยทุนนี้ 
เรานํามาใชได จัดการได ก็จะรับมือไดดี ซึ่งทุนหนึ่งก็คือความไววางใจกัน ความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน   
ในเวลาท่ีเผชิญกับวิกฤติ เปนศักยภาพอยางหนึ่งท่ีถาขาดไปก็ทําใหสถานการณมันแย”๑๗๐  

· วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวยปองกันการแพรระบาด เชน วัฒนธรรมการไหว
หรือทักทายท่ีไมสัมผัสตัวกัน วัฒนธรรมการโอบออมอารีและเอ้ือเฟอแบงปนท่ีทําใหเกิดการแบงปนนํ้าใจ
และโครงการ “ปนนํ้าใจ” “ปนสุข” ในยามวิกฤต ขณะท่ีวัดจํานวนกวา ๙๐๐ แหงท่ัวประเทศ ทําอาหาร
แจกจายผูยากไรเฉลี่ยจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐ คนตอวัน เพื่อบรรเทาผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด   
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอสังคม ท่ีสําคัญการชวยเหลือกันทําใหสังคมมีวินัยท่ีจะชวยกัน
ปองกันการแพรระบาดของโรค และรักษาสุขลักษณะอนามัยที่มีผลตอการลดการแพรระบาด ซึ่งผูทรงคณุวฒุิ 
อาทิ นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร) รองประธานศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.)         



๑๑๕ 

 

 

ดร.เตช บุนนาค กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
นางปจฉิมา ธนสันติ อดีตอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ศาสตราจารยกิตติคุณสุมน อมรวิวัฒน ราชบัณฑิต 
นายอภัยชีพ บุนนาค ท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และอีกหลาย
ทานเห็นวา วัฒนธรรมของไทยท่ีไมเนนการสัมผัสถูกเนื้อตองตัว นอกจากปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) อีกดวย 

· การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมท่ีรากฐานและทรัพยากรของชุมชน 
มีภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองที่มีระบบจัดการตัวเองเมื่อยามวิกฤต การมีวัฒนธรรมอาหาร     
และการแพทยสมุนไพรพื้นบานที่สงเสริมการสรางภูมิคุ มในรางกาย  โดยเฉพาะในถิ่นฐานตางๆ             
ยังคงมีพื้นท่ีการเกษตร มีวัตถุดิบและเมล็ดพันธุทางการเกษตร และทรัพยากรทางทะเล และความม่ันคง
ในอาหารในระดับชุมชนทองถิ่นที่ชวยประคับประคองใหคนไทยยังสามารถพึ่งพาตนเองดานอาหารได 
และจุดแข็งดังกลาวยังกลายเปนความเขมแข็งทางสังคมที่นําไปสูการสรางระบบเครือขายชวยเหลือ
เกื้อกูลทางวัฒนธรรม เชน การมีขาวปลาอาหารที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของที ่ไมตองใชเงิน         
หรือการ “ปนสุข”  ท่ีสามารถแบงปนในยามเผชิญวิกฤตจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อแกปญหาเรื่องปากทองถ่ิน และการขาดแคลนอาหาร
ในตางภูมิภาคได และท่ีสําคัญการมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและนิเวศวัฒนธรรมยังเช่ือมโยง
กับระบบคิดระบบความเชื่อและประเพณีทางวัฒนธรรมที่ทําใหคนไทยยังสามารถ “รักษาศีลรวม 
ขนบรวม” หรือ “ความศรัทธารวม” เพื่อการอยูรวมกันในสังคมความเสี่ยงได ซึ่งผู ทรงคุณวุฒิ     
เกือบทุกทานเห็นพองตองกัน 

· การมีวัฒนธรรมการเรียนรู ส ิ ่งใหม ความยืดหยุ น  และปรับตัวไดงายของคนไทย              
เชน ดร.เตช บุนนาค กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
การตางประเทศ ศาสตราจารยกิตติคุณสุมน อมรวิวัฒน ราชบัณฑิต ดร.กฤษณพงศ กีรติกร อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ และอีกหลายทานมองวาการมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมไปถึงวัฒนธรรม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูที ่สังคมไทยไดพยายามขับเคลื่อนบนฐานความรูมาอยางตอเนื่องจะชวยเปน
ทางออกของปญหาวิกฤตตางๆ ได โดยท้ังนี้ยังคงตองผลักดัน สงเสริมสรางบรรยากาศและพื้นท่ีการเรียนรู
เพื่อขับเคลื่อนวัฒนธรรมการเรียนรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องเพื่อสรางองคความรู      
และประสบการณใหมๆ เพ่ือชีวิตและสังคม 

 

 ๔.๔.๒ จุดออน (Weaknesses) 

 ดานจุดออน ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดวิเคราะหจุดออนดอยของสังคมไทยไว ดังเชน 

· ระบบโครงสรางสังคมวัฒนธรรมท่ีทําใหศิลปนเปนอาชีพที่ไมมั ่นคง การดําเนินงาน          

ทางศิลปวัฒนธรรมขาดระบบสนับสนุนใหเกิดพัฒนาและยกระดับคุณคาตอผูสรางงานศิลปวัฒนธรรม
อยางจริงจังทั่วถึง เชน กลไกสนับสนุนใหศิลปนใหสามารถสรางงานสรางรายไดที่มั่นคงและมีบทบาท       



๑๑๖ 

 

 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค ระบบมาตรการลดหยอนหรืองดเวนภาษีผู ผลิตงานศิลปะ         

หรือผูบริโภคงานศิลปะและวัฒนธรรม การมีสวัสดิการทางวัฒนธรรม ซึ่งการขาดการสนับสนุนดังกลาว       

ทําใหงานดานศิลปวัฒนธรรมเติบโตไดชาเมื่อเทียบกับนานาประเทศ นายวิริยะ สวางโชติ นักวิชาการ
อิสระดานดนตรีและวัฒนธรรมศึกษา มองวา วิกฤตการณโรคระบาดครั้งนี้ตอกย้ําปญหาของคนทํางาน 

ในแวดวงอุตสาหกรรมการบันเทิงหรือศิลปนท่ีมีสถานะเปนคนทํางานภายใตสัญญาการจางงานระยะส้ัน 
ซึ่งไมมีสวัสดิการรัฐหรือประกันสังคมที่คอยรองรับกลุมอาชีพอิสระเชนนี้ โดยเฉพาะกลุมนักดนตรี         
เปนกลุมหลังสุดท่ีไดรับทุนเยียวยาจากภาครัฐ ซึ่งศิลปนเหลานี้จะอยูไดจําตองมีเครือขายความสัมพันธ  
(Social network) รองรับ หรือมีภูมิหลังประกอบชีพอ่ืนๆ เปนตนทุนเดิม๑๗๑ ทําใหเม่ือเกิดสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กลุมศิลปน คนทํางานทางวัฒนธรรม
และผูเก่ียวของในวงจรงานศิลปวัฒนธรรมจึงไดรับผลกระทบสูงไมแพกลุมภาคประกอบอ่ืนๆ  

· การจัดการทางวัฒนธรรมที่อิงอยูกับระบบราชการที่รวมศูนย การจัดการจากสวนกลาง
แบบรวมศูนย ชวยในการสรางเอกภาพของการดําเนินงานตามนโยบายที่เปนแบบแผนเดียวกันท้ังประเทศ 

ซึ่งทําใหงายตอการส่ังการและดําเนินการโดยพรอมเพรียง หากแตการจัดการทางวัฒนธรรมนั้น จําเปนตอง
อาศัยความเขาใจในธรรมชาติของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ี โดยมีเงื่อนไขของบริบท               

และเวลา รวมถึงวัฒนธรรมชุมชนและองคกรที ่ตางกัน ดังนั ้น ถึงแมภาครัฐจะการกําหนดนโยบาย               
และยุทธศาสตรการทํางานไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังประเทศ แตควรตองเปดกวางใหอิสระ        
ในการทํางานตามโจทยและวิถีวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ีดวย “การกระจายอํานาจ” ซึ่งเปนหลักคิดสําคัญ 

ท่ีภาครัฐเองตองผลักดันใหเกิดข้ึน เพ่ือเปดโอกาสใหจังหวัดหรือระดับทองถ่ินสามารถต้ังโจทยการทํางาน
ตามเปาหมายของตัวเองได  

ส่ิงสําคัญในการจัดการทางวัฒนธรรมจําเปนตองใหอิสระใน “การบริหารงบประมาณท่ีสอดคลอง
กับการทํางานทางวัฒนธรรม” ยกตัวอยางเชน ความสามารถจัดการทางวัฒนธรรมตนเองของชนเผา
ชาติพันธุปกาเกอะญอท่ีมีวิธีคิด ความเช่ือของชนเผาท่ีเขมแข็ง ย่ิงในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยวัฒนธรรมความเช่ือเดิมของชุมชนสามารถจัดการ
ตัวเองไดอยางทันทวงที มีการปดหมูบาน จัดสรรทรัพยากร อาหารเพ่ือความม่ันคงของชุมชนดวยตัวเอง 
อีกทั้งยังเกิดนวัตกรรมในการชวยเหลือพี่นองชาวไทยในพื้นที่อื ่นๆ ของประเทศ เกิดการหมุนเวียน
แลกเปลี่ยนทรัพยากรเพื่อความอยูรอดไปดวยกันของเครือขายชุมชนทองถิ่นจากภาคเหนือสูภาคใตได  
ซึ ่งมาจากความสัมพันธของชุมชนที่เขมแข็งและหนวยงานภาครัฐมีความเขาใจเปดโอกาสใหชุมชน
สามารถชวยกันแกปญหาและจัดการปญหาดวยตัวเองโดยท่ีภาครัฐคอยชวยสนับสนุน๑๗๒ 

ทั้งนี้ รูปแบบการบริหารจัดการที่เนน “การกระจายอํานาจบนฐานพื้นที่” ยังเกิดไมมากนัก      
ในหลายพื้นที่ของประเทศ นี่จึงเปนโอกาสสําคัญที่ฝายนโยบายจะสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจ        
การบริหารจัดการบนฐานพื้นท่ี เพื่อจะชวยใหงานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะการทํางานกับชุมชน ศิลปน
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พื้นบานหรือวัฒนธรรมยอยๆ ในทองถิ่นสามารถเขาถึงการสนับสนุนได และในทางเดียวกันจะชวยสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายอันเปนทุนสําคัญของชาติได๑๗๓ 

· ขอจํากัดดานกฎหมายเพื่อการพัฒนาและพระราชบัญญัติผังเมือง การพัฒนาเมือง      
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ซึ่งหมายถึงแผนการพัฒนาเมือง     
ท่ีจังหวัดหรือทองถ่ินนั้นๆ จะสามารถออกแบบและวางแนวทางการพัฒนาเมือง เพ่ือสรางคุณภาพชีวิต
และสรางโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากใหเกิดขึ้นได แตการที่จะสรางใหเกิดขึ้นไดนั้น      
หนวยนโยบายเองจําเปนตองมีหลักคิดและเล็งเห็นโอกาสสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่เมอืงข้ึน 
ถึงแมตอนนี้หลายๆ หนวยงานและภาครัฐจะมีการพยายามผลักดันเรื่องแนวคิดการพัฒนาเมืองทองเท่ียว
ภายใตแนวคิดเมืองนิเวศ (Ecological City : ECO-City) ท่ีเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองโดยคํานึงถึงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ เนนการพัฒนาพื้นที่ทางดานนันทนาการและบันเทิงควบคูไปกับการสรางเมืองปรับตัว 

(Resilient City) ท่ีสามารถรองรับการเปลี ่ยนแปลงไดอยางสะดวกและตอบสนองพลวัตของสังคม
วัฒนธรรม รวมถึงการมีแนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมพื้นถิ่น เนนการสรางประสิทธิภาพในการผลิตควบคู     
ไปกับการสรางเมืองนิเวศ (Ecological City : ECO-City) แนวคิดการพัฒนาเมืองการศึกษาท่ีมุงเสริมสราง
การเรียนรูผานสังคมการศึกษา (Educational Society) โดยเนนการพัฒนาเมืองเพื่อตอบสนองตอลักษณะ
ของการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ ใหคนเปนศูนยกลางการเรียนรูและการสรางการเรียนรูจากวิถีชีวิต หรือประเด็น
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน ตลอดจนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรเมืองสรางสรรค (Creative City) ก็ตาม  

แตในภาพรวมการผลักดันแนวคิดเหลานี้ยังไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งพบวา  

มีขอจํากัดที่สําคัญคือเรื่องของพระราชบัญญัติผังเมืองที่หลายพื้นที่ยังไมมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับ
ยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงของเมือง ไมวาจะเปนเรื่องการจัดการพัฒนาเมืองเกาใหเปนทุนของพื้นท่ี 
ทุนทางวัฒนธรรมท่ียังมีขอจํากัดดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน กรณีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เปนตน ซึ่งตองอาศัยความรูความเขาใจของภาครัฐและผูเก่ียวของ และการเห็นผลประโยชนรวมทางวัฒนธรรม
เพื่อการพัฒนาเมืองในระยะยาว๑๗๔ หรือในหลายจังหวัดที่พยายามผลักดันเรื่องการทองเที่ยวการสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือการลงทุนจากภาคเอกชนในการพัฒนาพื้นที่ทาเรือ/พื้นท่ีอุตสาหกรรมเดิม        
ใหเปนที่พักอาศัยหรือยานการคา เพื่อรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นนั้นยังไมสามารถทําได การจัดการ 
เรื่องพื้นท่ีหรือ “โซนนิ่ง” (Zoning) ของแหลงสถานบันเทิงตาง  ๆท่ีปจจุบันสภาพของเมืองไดเปล่ียนแปลงไป         
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการปรับตัวของสภาพพื้นท่ีเมือง มีการเปล่ียนโซนของแหลงชุมชนและยานการคา
ไปตามสภาพบริบทของสังคมยุคใหม เชน กรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การจัดตั้งสถานบันเทิงแหงใหม         
ตองอยูภายใตพระราชกฤษฎีกาการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่ออนุญาตใหต้ังสถานบริการในทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๔๕๑๗๕ ซึ่งปจจุบันแหลงโซนนิ่งเดิมตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดดังกลาวเปล่ียนสภาพสังคม



๑๑๘ 

 

 

และการคมนาคมไปแลว ทําใหขาดโอกาสการสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่ใหมที่ตลาดและวัฒนธรรม
ทองเท่ียวเปล่ียนพื้นท่ีไป๑๗๖     

ท่ีกลาวมานี้ ไดช้ีใหเห็นถึงขอจํากัดท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือกระทรวงวัฒนธรรมอาจจะใชโอกาส
และพลังเครือขายทางวัฒนธรรมที่มีสามารถชวยปลดล็อก “จุดออนของการจัดการบังคับและปรับใช
กฎหมาย” ใหพื้นท่ีสามารถใชทุนศักยภาพท่ีมีสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีและเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหเกิดข้ึนได๑๗๗  

· การขาดการบูรณาการการทํางานในพื้นท่ี ทั้งนี้ ขอจํากัดและจุดออนที่กลาวมาขางตน     
ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาเมืองหรือการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหเกิดข้ึนนั้น การบูรณาการการทํางาน
ของหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีเองถือเปนกลไกสําคัญ ซึ่งจากเสียงสะทอนจากผูทรงคุณวุฒิหลายทานช้ีตรงกันวา 
วัฒนธรรมการทํางานในระดับพื้นท่ียังดําเนินงานแบบ “แยกสวน” ท้ังเรื่องวิธีการทํางาน การจัดสรรงบประมาณ
ท่ีตางมีเปาหมายและตัวชี้วัดเฉพาะของแตละหนวยงาน ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการและมองเปาหมาย      
ในภาพรวม เปนจุดออนที่ทําใหทองถิ่นไมสามารถสรางงานพัฒนาพื้นที่ใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพได 
หรือเรียกไดวาเปนการจัดการงบประมาณแบบ “เบี้ยหัวแตก” มีการจัดกิจกรรมการดําเนินงานท่ีซํ้าซอน 
และเปนการเพิ่มภาระงานใหเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี จนไมสามารถสรางสรรคงานใหมๆ   
และ “นวัตกรรมทางวัฒนธรรม” ในพื้นท่ีใหเกิดข้ึนได นี่เปนโอกาสสําคัญท่ีจะเปล่ียนวิกฤติใหเปนโอกาส 
ท่ีดีในการปรับเปล่ียนใหเกิดการบูรณาการการทํางานของหนวยงานภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีได๑๗๘ 

· องคความรูและเคร่ืองมือใหมๆ ในการทํางานทางวัฒนธรรม ต้ังแตการเกิด “Disruptive 

Technology” หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีดิจิทัลและสงผลกระทบตอชีวิตผูคน 
วิถีวัฒนธรรมสังคมและเศรษฐกิจ จนมาถึงวิกฤติการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ยิ่งกระตุนเตือนใหคนและสังคมจําตองเรียนรูทําความเขาใจและตั้งรับการเปลี่ยนแปลง     
ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วใหได การทํางานทางวัฒนธรรมเองจําเปนตองกลับมาศึกษาและทําความเขาใจ
องคความรูทางวัฒนธรรมอยางถองแท ทั้งนี้ไมใชเพียงแตศึกษาคนควาเพื่อการอนุรักษเพียงอยางเดยีว 
แตหมายถึงการทําความเขาใจ “แกนแท” เพ่ือการตอยอดจากฐานทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีได ท้ังในระดับ
วัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีความแตกตางหลากหลาย ดังนั้น การนําองคความรู เครื่องมือใหมๆ 
ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะชวยสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมท่ีจะไปเช่ือมตอโดยตรงกับการสราง
เศรษฐกิจจากฐานรากได  

อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดท่ีมีของคนทํางานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมพื้นถ่ินยังขาดทักษะ
การใชเครื่องมือใหม  ๆในการพัฒนางาน เพื่อใหทันกับการเปล่ียนแปลงได ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ จําเปนตองใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและองคความรูสําหรับคนทํางานทางวัฒนธรรม 
เพื่อมีศักยภาพในการต้ังรับการเปล่ียนแปลงได โดยท่ีภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินการผานระบบการจัดการ
หรือปฏิบัติการโดยภาครัฐแตฝายเดียว แตควรเปดโอกาสใหผูมี “ผูเลน” (Actors) หรือผูกระทําการเชิงรุก
จากภาคสวนตาง  ๆใชความรู ความเช่ียวชาญ ประสบการณจริงและเขาใจวิถีของวัฒนธรรมชุมชนอยางถองแท
มารวมกันทํางาน และรวมเปนพลังขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม๑๗๙ 



๑๑๙ 

 

 

๔.๔.๓ โอกาส (Opportunities)  

ในแงของโอกาส พบวา ประเทศไทยมีโอกาสในเชิงวัฒนธรรมอยูสูงมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การใชวัฒนธรรมเปนทุนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค เชน  

· โอกาสของการเปนตัวแบบประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ        
และการใชวัฒนธรรมและระบบการดูแลสุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก  ในชวงวิกฤต     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประเทศไทยนับเปนตัวอยางประเทศ 
ท่ีมีส่ือตางประเทศใหความสนใจและเห็นโอกาสของการวิเคราะหบทเรียนการทํางานประเทศ เพ่ือสราง
ความรูแกประชาคมโลกได โดยมองโอกาสประเทศไทยที่มีการแพทยทั้งแผนปจจุบัน แพทยแผนไทย 
แพทยแผนจีนในไทย ตลอดจนการแพทยพื้นบานของกลุมชนพื้นเมืองชาติพันธุตางๆ ที่มีความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมระบบสุขภาพ รวมถึงเรื่องของสมุนไพรพื้นบาน ซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูในทุกทองถ่ิน 
ท่ีสามารถนํามาใชขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรคนและเศรษฐกิจสังคมได   

· โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร เพราะเปนวัฒนธรรมที่สามารถแปลงเปนสินคาบริโภคได 
และมีความตองการสูงในตลาดโดยเฉพาะภายในประเทศ ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แมยอดการสงออกตางประเทศจะลดลง แตยอดการบริโภคอาหาร
และสินคาที่เกี่ยวของกับอาหารสุขภาพโดยเฉพาะการสั่งซื้อในภาคธุรกิจออนไลนสูงขึ้น และรวมไปถึง
อาหารไทยอาหารพื้นท่ีถิ่นท่ีสงเสริมสุขภาพอีกดวย  

· โอกาสดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน ประเทศไทยมีโอกาสของการอาศัยความเขมแข็ง        
ของนิเวศวัฒนธรรมไปสรางมูลคาเพ่ิมทางสังคมวัฒนธรรมได และท่ีสําคัญยังสามารถทําใหประเทศไทย
มีทางรอดในดานความมั่นคงทางอาหารได เชนที่ ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผา
พื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มองวาอาจใชโอกาส
ดังกลาวในการจัดการทรัพยากรและอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามัยต้ังแตการเพาะปลูกผลผลิตท่ีตนทาง
ที่คํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค เชน ลดการใชสารเคมี การจัดการนิเวศอาหารแบบยั่งยืน        
ซึ ่งจะเปนโอกาสสําคัญของความมั่นคงดานอาหารและนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนของประเทศไทย        
ท่ีตอบโจทยการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคตไปพรอมๆ กัน 

· ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาสของการสรางนวัตกรรม จะเห็นไดวาประเทศไทย
มีโอกาสของการปรับตัวทางวัฒนธรรมไดหลายมิติ อันเนื่องจากพื้นฐานของประเทศไทยนั้น มีลักษณะเปน
พหุวัฒนธรรม การอาศัยโอกาสของความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาสของการสรางสังคม      
ทางเศรษฐกิจใหมภายใตแนวโนมสังคม “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) จึงนับเปนโจทยทาทาย
ของทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของ เชนท่ี นายภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค          
โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด ผูเชี่ยวชาญดานการจัดงานแสดงสินคานานาชาติ วิเคราะหถึงโอกาสสําคัญ
ของประเทศไทยวา “ประเทศไทยมีทุนท่ีหลากหลาย ท้ังวัตถุดิบ พืชผลการเกษตร วัฒนธรรมท่ีเปนท่ีสนใจ



๑๒๐ 

 

 

ของตางชาติ และท่ีสําคัญเรามีคนท่ีมีความสามารถ มีความคิดสรางสรรค ซึ่งมุมมองการสรางสรรคแบบไทย
มีเสนห ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนจุดแข็งสําคัญโดยเฉพาะทางธุรกิจ ความทาทาย จึงไมใชคําถามวาจะทําธุรกิจ
แบบ Social Distance อยางไร แตตองลองทาทายวา เราจะทํางานอยางไร ทําธุรกิจอยางไรภายใต  
การระบาดของโรค แตเราควบคุมเรื ่องของความสะอาด Hygiene ได การตั้งหลักคิดนี้จะพาไปสู         
การสรางนวัตกรรมใหมๆ”๑๘๐ 

· การทองเที ่ยวและการบริการที ่ เก ี ่ยวของยังเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทย        
เพราะประเทศไทยมีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีนาสนใจจํานวนมาก และยังมีภาคบริการในสาขาตางๆ 
ที่เชื่อมโยงกับมิติวัฒนธรรมเปนจุดเดนเชิญชวนใหเกิดการทองเที่ยว มาตรการควบคุมการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หลังจากสถานการณนี้ไปตองสัมพันธกับมิติของการฟนฟู
การทองเที่ยว เชน แนวโนมการทองเที่ยวจากตางประเทศที่ยังเปนความเสี่ยง แตการทองเที่ยวภายใน 
ประเทศไทยอาจมีโอกาสมากกวา ทําอยางไรจึงจะกระตุนและสนับสนุนการทองเที่ยวภายในประเทศ      
ไดอยางปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหกับประชาชนได เชน “ทองเที่ยวเชิงคุณคา” การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม   

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มองวา การทองเที่ยวเชิงคุณคาเปนมิติที ่ลึกขึ้นของการเดินทางทองเที่ยว จึงควรใชโอกาสของวิกฤต      
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําการทองเที่ยวไทยใหเปน “เครื่องมือ” 

มากกวา “เปาหมาย” และเนน “คุณภาพ” มากกวา “ปริมาณ”๑๘๑ ซึ่งเช่ือม่ันวาเปน “โอกาส” ของธุรกิจ 
ซึ่งในปปกติท่ีคนไทยทองเท่ียวในประเทศจํานวน ๑๗๗ ลานคนตอครั้ง ใชจายเงินจํานวน ๑ ลานลานบาทตอป 
แตในชวงที่เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เกิดผลกระทบ       
ตอธุรกิจการทองเที่ยวอยางมาก คงไมใชเวลาที่จะกระตุนใหรีบนําเงินออกมาใช แตแทนที่จะคาดหวังจากเงิน
จํานวน ๑ ลานลานบาทท่ีคนไทยเท่ียวไทย อาจจะคาดหวังแคเงินจํานวน ๔ แสนลานบาท ซึ่งใหญเทากับ
ท่ีกระทรวงการคลังออกพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ก.) เงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
อยางไรก็ตาม มองวา การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงคุณคาภายในประเทศ โดย “ไทยเที่ยวไทยจึงเปนพลัง          
ของการขับเคล่ือนใหคนไทยออกไปรูจักบานตัวเอง รูจักวิถีชุมชนซึ่งใชทรัพยากรในพื้นท่ี ใชส่ิงท่ีไดรับการสืบทอด
ตอมา” และจะเปนพลังชุมชนพลิกฟนฐานรากเศรษฐกิจไทยยุค “หลังโควิด ๑๙” (Post COVID-19) ได๑๘๒ 

 

๔.๔.๔ อุปสรรค (Threats)  

 แมประเทศไทยจะถือไดวาเปนประเทศที่เปนตัวอยางที่ดีของการจัดการควบคุมและปองกัน   
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตผลกระทบที่เกิดขึ้นก็คงมีสญัญาณ 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในมิติวัฒนธรรม ดังเชน 

· การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นท่ีชายแดน สถานการณปจจุบันประเทศไทยอยูในระดับ        
สีเขียว คือไมมีผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รายใหมในประเทศ แตมีผูติดเช้ือรายใหมจากผูท่ีเดินทาง



๑๒๑ 

 

 

มาจากตางประเทศ ไมวาจะเปนผูที่เดินทางมาดวยวิธีพิเศษหรือการลักลอบผานแดนอยางผิดกฎหมาย      
ซึ่งโดยภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวมีพรมแดนธรรมชาติที่ติดกับประเทศเพื่อนบานเกือบทุกภูมิภาค
และท่ีเปนปญหาหนักท่ีสุดคือพื้นท่ีชายแดนสาธารณรัฐแหงสหภาพพมาและสหพันธรัฐมาเลเซีย๑๘๓   

การควบคุมการแพรระบาดของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) จึงมีความทาทายโดยเฉพาะในเชิงปฏิบัติที ่ตองอาศัยความตระหนักรวมในการรักษา
มาตรการของการควบคุมปองกันโอกาสการแพรระบาดในระลอกใหม ดังนั้น นอกจากการมีมาตรการดูแล
ควบคุมท่ีเขมงวดแลว การใหความรูและสรางความตระหนักในการปรับตัวใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ก็มีความสําคัญเชนกัน กลาวคือ การสรางนิสัยใหคนในชาติรูจักดูแลตัวเองปรับเปลี่ยน 
วิถีจากการกินอยูแบบงายๆ ไมระวังใหมาสนใจและระมัดระวังความปลอดภัยของอาหารการกิน 
ตลอดจนการยังคงรักษาระยะหางการสัมผัสเนื้อตัวใหกลายเปนวิถีปกติไป เพราะนอกจากจะเปนการรักษา
สุขอนามัยอยางท่ีควรจะเปนแลว ยังเปนการปองกันอีกทางของการแพรกระจายของเช้ือท่ีอาจจะเขามา
ผานการเดินทางขามแดนที่ผิดกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นโดยที่เราไมรู ตัว เปนการสรางสภาพการเทาทัน
สถานการณของ “หลังโควิด ๑๙” (Post COVID-19) และแนวโนมของการดําเนินชีวิตที่จะเปลี่ยนไป 
อันเน่ืองจากความสัมพันธของสถานการณและแนวโนมในหลายๆ ดานท่ีกระทบซ่ึงกันและกัน๑๘๔  

· การทํางานเชิงพื้นท่ีและการสรางความเขาใจรวมกับผูประกอบการ เปนท่ีทราบกันอยูวา 
การแพรกระจายตัวของเช้ือในระลอกแรกนั้น พื้นท่ีสําคัญคือแหลงชุมนุมชนหรือสถานท่ีท่ีมีความแออัด
ของผูคน ไมวาจะเปนสนามมวย ผับ บาร หรือแมจะเปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ถึงตอนนี้
กลาวไดวาประเทศไทยสามารถควบคุมสถานการณไดเปนอยางดี แตดวยปญหาเศรษฐกิจและสังคม ปญหา
ภาวะคนตกงานจํานวนมาก จึงเกิดคําถามจากฝายผูประกอบการ กลุมลูกจางและสหภาพแรงงานตางๆ            
ท่ีมีตอภาครัฐใหเรงขับเคล่ือนการทํางานท่ีตองฟนฟูผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางเรงดวน โจทยทาทาย       
จึงอยูท่ีวา สังคมไทยจะรักษาสมดุลระหวางการควบคุมปองกันความปลอดภัยกับจัดการเรื่องการรักษา
ระยะหางอยางไร ในขณะท่ีธุรกิจและผูประกอบการยังสามารถกลับไปดําเนินใหมควบคูกันไปได  

ทั้งนี้ ในสถานการณปจจุบันถึงแมรัฐบาลจะประกาศมาตรการผอนปรนแลว โดยอํานาจ       
การตัดสินใจตกอยูกับผูวาราชการจังหวัดซึ่งนับวาเปนการกระจายอํานาจที่ดี  แตยังขาดซึ่งเอกภาพ        
ในการประเมินสถานการณ ซึ่งผูประกอบการสวนใหญสะทอนวา ในภาพรวมยังขาดมาตรการหรือแบบแผน
เกณฑชี้วัดเรื่องความปลอดภัยที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ตั้งแตผูประกอบการสถานบันเทิง ตลอดจน
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม การละเลนการแสดงพื้นบานตางๆ ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ในพื้นที่และภาควัฒนธรรม ภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจที่จะมารวมคิดรวมตัดสินใจ โดยที่มีเปาหมาย
รวมกันคือการขับเคลื่อนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจเชิงพื้นที่และการสรางวิถีของการรักษาระยะหาง           
ท่ีคํานึงถึงความสะอาดปลอดภัยไปพรอมๆ กับการพัฒนาคนและพื้นท่ีทามกลางสภาพความไมแนนอน
จากนี้ตอไปได๑๘๕ 



๑๒๒ 

 

 

· พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมีวิถีไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)        
ในบริบทสังคมไทย มีพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีมีวิถีและการดําเนินชีวิตท่ีหลากหลาย และหลายพื้นท่ียังจําเปนตอง
มีการผลักดันและสนับสนุนใหมีการออกแบบปรับปรุงพื้นท่ีใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้รัฐบาลมีมาตรการผอนปรน โดยหลายกิจการเปดทําการไดมากขึ้น กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข และภาคีเครือขายตางใหความสําคัญกับมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีการคัดกรองประชาชน เนนใหมีอางลางมือ สวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
เวนระยะหาง มีปายแจงเตือน มีเสียงตามสายประชาสัมพันธ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีคนมารวมตัวกันจํานวนมาก 
เชน ตลาดนัด ตลาดสด ตลาดชุมชน ตลาดนํ้า ซึ่งหลายแหงไดปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมใหสอดคลอง       
กับฐานวิถีชีว ิตใหม (New Normal) เนนความสะอาดปลอดภัยมากขึ ้น โดยกรมอนามัย ระบุวา           
ตลาดรอยละ ๙๐.๐๐ ใหความรวมมือ ท้ังการสวมหนากากอนามัย/หนากากผา และการลางมือดูแล
ความสะอาด แตยังตองเนนเร่ืองการรักษา “ระยะหางทางสังคม”  

อยางไรก็ตาม ยังคงตองมีการรณรงคและขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ
พื้นที่ทางสังคมวัฒนธรรม เชน การลดความแออัดของแผงคาในตลาดไมใหอัดแนนเกินไป และตองขอ
ความรวมมือเรื่องหามจัดกิจกรรม “นาทีทอง” โปรโมชั่นจูงใจตางๆ เพราะจะทําใหเกิดปรากฏการณ
ของการรุมซื้อของ เบียดเสียดแยงชิงสินคาซึ่งสุมเส่ียงตอการแพรเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และประเด็นสําคัญท่ีตองขอใหทุกภาคสวนการกระตุนใหสังคมพยายามปรับตัวใหเขากับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) โดยเร็ว ใหการดําเนินชีวิตอยางถูกสุขอนามัยอยูในปกติวิสัย  

ดังนั้น เพื่อกาวขามอุปสรรคดังกลาว พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
เสนอวาจะตองระดมการทํางานดานการสื่อสารสาธารณะ การควบคุมความปลอดภัย หรือแมกระท่ัง 
การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใช เชน การสนับสนุนการใช Mobile Banking หรือการทําธุรกรรมทางธนาคาร
ผานระบบอินเทอรเน็ตบนโทรศัพทเคล่ือนท่ี หรือการใชจายหรือชําระสินคาดวยระบบท่ีเรียกวา “QR Code” 
(Quick Response Code) อยางเต็มรูปแบบเพื่อลดการสัมผัสใกลชิดระหวางกัน รวมถึงการทํางาน
รวมกับผูประกอบการ และผูจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรม ท้ังตลาด แมคา แหลงรวมชุมนุมชน โดยใหรักษา
เรื่องความสะอาดและระยะหาง ไมใหเกิดความเคยชินจนกลับไปสูวิถีชีวิตแบบเดิม ซึ่งเสี่ยงตอโอกาส 
การแพรกระจายของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีอาจเกิดข้ึนในระลอกใหมได๑๘๖ 



๑๒๓ 

 

 

 
ตารางวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย (SWOT) 
 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

๑.  ความสามารถของระบบสาธารณสุข        
ของประเทศที่เขมแข็ง ชวยใหสามารถหยุด    
การระบาดไดเร็ว ทําใหความเสียหายตอชีวิตไมสูง
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับ         
จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

- ตัวแปรที่สําคัญ คือ การมีวัฒนธรรมดูแล
สุขภาพและระบบสุขภาพที่เขมแข็ง การมี
เจาหนาที่และอาสาสมัครระดับชุมชนที่ชวยกัน
เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแล
สุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง 
๒.  คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทย       
มีความสามัคคีและการเห็นประโยชนสวนรวม 
วัฒนธรรมการสื่อสารและเคารพใหเกียรติ          
ตอผูรูผูนําและใหความรวมมือในการปฏิบัติการ            
ในสถานการณวิกฤต  
๓.  วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวย
ปองกันการแพรระบาด วัฒนธรรมการโอบออม
อารีและเอื้อเฟอแบงปน เกิดกิจกรรม เชน
โครงการ “ปนนํ้าใจ” “ปนสุข” ในยามวิกฤต 
และวัฒนธรรมการไหวหรือทักทายที่ไมสัมผัส     
ตัวกัน ชวยลดความเสี่ยงตอการติดตอของโรค  
ซึ่งสอดคลองกับกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๑. ระบบโครงสรางสังคมวัฒนธรรมที่ทําให
ศิลปนเปนอาชีพที่ไมมั่นคง การดําเนินงาน
ทางศิลปวัฒนธรรมขาดระบบสนับสนุนใหเกิด
พัฒนาและยกระดับคุณคาตอผูสรางงาน
ศิลปวัฒนธรรมอยางจริงจังทั่วถึง 
๒. การจัดการทางวัฒนธรรมที่อิงอยูกับระบบ
ราชการที่รวมศูนย อาจไมตอบโจทยพื้นที่         
ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีเงื่อนไข
ของบริบทและเวลารวมถึงวัฒนธรรมชุมชน       
และองคกรที่ตางกัน ซึ่งมีความตองการความอิสระ
ใน “การบริหารงบประมาณที่สอดคลอง      
กับการทํางานทางวัฒนธรรม” ของพื้นที่นั้นๆ 
๓. ขอจํากัดดานกฎหมายเพื่อการพัฒนา 
และพระราชบัญญัติผังเมือง หลายพื้นที่     
ยังไมมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับยุคสมัย        
และการเปลี่ยนแปลงของเมือง ไมวาจะเปน
เรื่องการจัดการพัฒนาเมืองเกาใหเปนทุนของพื้นที่   
ทั้งการเปนแหลงทองเที่ยว ที่พักอาศัย         
ยานการคาตางๆ ทุนทางวัฒนธรรมนั้น       
ยังมีขอจํากัดดานกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําให
ขาดโอกาสการสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่ใหม
ที่ตลาดและวัฒนธรรมทองเที่ยวเปลี่ยนพื้นที่ไป  

๑. โอกาสของการเปนตัวแบบประเทศ               
ที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ
และการใชวัฒนธรรมและระบบการดูแล
สุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก  

ประเทศไทยมีการแพทยทั้งแผนปจจุบัน         
แพทยแผนไทย แพทยแผนจีนในไทย ตลอดจน
การแพทยพื้นบานพื้นเมืองที่มีความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมระบบสุขภาพ สมุนไพร
พื้นบานที่สามารถนําใชได  
๒. โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร ประเทศไทย       
มีความสามารถดานการผลิตอาหาร รวมถึงอาหาร
พื้นถิ่นและอาหารเพื่อสุขภาพที่ไดรับการตอบรับ
มากขึ้นโดยเฉพาะในชวงที่ทุกคนตองการดูแล
สุขภาพใหแข็งแรงในชวงสถานการณการแพรระบาด                    
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
๓. โอกาสดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน            
ความเขมแข็งของนิเวศวัฒนธรรมสามารถสราง
มูลคาเพิ่มทางสังคมวัฒนธรรมได นําไปสู
โอกาสในการจัดการทรัพยากรและอาหาร  
เพื่อความมั่นคงดานอาหารและนิเวศวัฒนธรรม
ของชุมชนของประเทศไทยที่ตอบโจทยการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในอนาคตไปพรอมๆ กัน 

๑. การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นที่
ชายแดน ประเทศไทยมีพรมแดนธรรมชาติ      
ที่ติดกับประเทศเพื่อนบานเกือบทุกภูมิภาค  
ซึ่งที่เปนปญหาหนักที่สุดคือพื้นที่ชายแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งการลักลอบผานแดนอยางผิดกฎหมาย 
เปนสิ่งที่ตองตระหนักเปนอยางมาก สิ่งที่ควร
สงเสริม  นอกจากมาตรการดูแลควบคุมที่เขมงวด 
คือการสงเสริม และสรางนิสัยใหคนไทยดูแล
ตนเอง และมีวินัยในการรักษาความสะอาด          
และการรักษาระยะหางอยางเครงครัด 
๒. การทํางานเชิงพื้นที่และการสรางความเขาใจ
รวมกับผูประกอบการ ความทาทายอยูที่วา 
สังคมไทยจะรักษาสมดุลระหวางการควบคุม
ปองกันความปลอดภัย จัดการเรื่องการรักษา
ระยะหางอยางไร ในขณะที่ธุรกิจและผูประกอบการ 
ยังสามารถกลับไปดําเนินใหมควบคูกันไปได       
ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่
และภาควัฒนธรรม ภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจ     
ที่จะมารวมคิดรวมตัดสินใจ เปนกลไกสําคัญ       
ในการพาทุกคนกาวผานอุปสรรคนี้ 

๑๒๓
 



๑๒๔ 

 

 

 
จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

๔.  การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม      
และนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งเชื่อมโยงระบบคิด ระบบ
ความเชื่อและประเพณีทางวัฒนธรรมที่ทําให      
คนไทยยังสามารถ “รักษาศีลรวม ขนบรวม” 
หรือ “ความศรัทธารวม” เพื่อการอยูรวมกัน    
ในสังคมความเสี่ยงได นอกจากนี้ ในหลายๆ
ทองถิ่นยังมีความเขมแข็งในดานทรัพยากร        
ที่ยังคงสามารถจัดการตนเองและแบงปน         
ทั้งในทองถิ่น และตางถิ่นไดในยามวิกฤต 

๕.  การมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม       
ความยืดหยุนและปรับตัวไดงายของคนไทย 
การมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมไปถึง
วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่สังคมไทย  
ไดพยายามขับเคลื่อนบนฐานความรูมา     
อยางตอเนื่องจะชวยเปนทางออกของปญหา
วิกฤตตางๆ ได 

๔. การขาดการบูรณาการการทํางานในพื้นที่ 
วัฒนธรรมการทํางานในระดับพื้นที่ยังดําเนินงาน
แบบ “แยกสวน” ทั้งเรื่องวิธีการทํางาน การจัดสรร
งบประมาณที่ตางมีเปาหมายและตัวชี้วัดเฉพาะ  
ของแตละหนวยงาน ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการ
และมองเปาหมายในภาพรวม เปนจุดออนที่ทําให
ทองถิ่นไมสามารถสรางงานพัฒนาพื้นที่ใหเติบโต
อยางเต็มศักยภาพ 

๕. องคความรูและเครื่องมือใหมๆ  ในการ
ทํางานทางวัฒนธรรม การเกิด “Disruptive 

Technology” หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง  
อยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีดิจิทัล เปนโอกาส
ในการนําองคความรู เครื่องมือใหมๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยสรางสรรคงาน
ทางวัฒนธรรมที่จะไปเชื่อมตอโดยตรง         
กับการสรางเศรษฐกิจจากฐานรากได 

๔. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาส
ของการสรางสรรคนวัตกรรม การเปนสังคม                
พหุวัฒนธรรม ทําใหเรามีตนทุนที่หลากหลาย       
ทั้งดานวัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติ ดานเกษตร  
ดานวัฒนธรรม รวมกับความคิดสรางสรรค        
ของคนไทย เปนโอกาสของการสรางสังคม           
ทางเศรษฐกิจใหม ในแงคิดที่วา จะทํางานอยางไร 
ทําธุรกิจอยางไรภายใตการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตเราควบคุม
เรื่องความสะอาด Hygiene ได 

๕. การทองเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวของ
ยังเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทย การที่มี
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่นาสนใจจํานวนมาก 

ในประเทศไทย อีกทั้งภาวะที่การเดินทาง      
ขามประเทศยังคงถูกปดกั้นเนื่องจากมาตรการ
เฝาระวัง เปนโอกาสในการที่จะกระตุน       
และสนับสนุนการทองเที่ยวภายในประเทศ    
ไดอยางปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหกับ
ประชาชนได โดยเนน “ทองเที่ยวเชิงคุณคา” 

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเนน “คุณภาพ” 
มากกวา “ปริมาณ” 

๓. พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมีวิถี       
ไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

การปรับตัวของพื้นที่ทางวัฒนธรรมหลายแหง
มีมาตรการดูแล และการเขาใชพื้นที่              
อยางเครงครัด แตบางแหงเริ่มหละหลวม        
ในการเฝาระวัง โดยเฉพาะตลาดนัด ตลาดสด 
อันเปนแหลงจับจายใชสอยของชุมชน ซึ่งควรมี
การสงเสริม รณรงคในการดูแลเฝาระวัง       
อยางตอเนื่อง รวมถึงใชเทคโนโลยีมาชวย         
ในการลดการสัมผัสระหวางกัน เชน Mobile 

Banking /การใชจายดวยระบบ QR Code 
เปนตน 

 

๑๒๔
 



๑๒๕ 

 

 

บทท่ี ๕ 

กฎหมายและงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ  

 

บทนี้เปนการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม 

และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยนําเสนอ ดังนี้  

 ๕.๑ ความเคลื่อนไหวเรื่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน 

 ๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

 ๕.๓ บทวิเคราะหกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม 

 

๕.๑ ความเคล่ือนไหวเร่ืองกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉิน 

๕.๑.๑ มาตรการระดับชาติที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

ประเทศไทย ในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ นับตั้งแตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) กระจายขามประเทศและเริ ่มทวีความรุนแรงในภูมิภาคเอเชีย 
คณะรัฐมนตรี ในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมติมอบหมายใหสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจัดตั้งศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
(ศบค.) ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและมาตรการเรงดวนในการบริหารสถานการณดังกลาวขางตน 
โดยใหคณะกรรมการอํานวยการเตรียมความพรอม ปองกันและแกไขปญหาโรคติดตออุบัติใหมแหงชาติ          
และ “ศูนยขอมูลมาตรการแกไขปญหาจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (โควิด-๑๙)” ปฏิบัติหนาท่ี
ภายใต “ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)” ดวย 

โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั ่งที ่ ๗๖/๒๕๖๓  ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื ่องใหจัดต้ัง   
“ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)” เรียกโดยยอวา 
"ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙ (ศบค.)" ขึ้นในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตั้งอยูในทําเนียบรัฐบาล
หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด และข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และแตงต้ัง "คณะกรรมการ

บริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) " โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ ผูบริหาร
สํานักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ  

พรอมกับการออกขอกําหนดตางๆ เปนระยะ ดังนี้๑๘๗ 



๑๒๖ 

 

 

๕.๑.๑.๑ ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๘) ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอกําหนด  
ออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(ฉบับท่ี ๙) ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในสวนของกิจกรรมกําหนดไวดังนี้  

๑) การหามออกนอกเคหสถาน หามบุคคลใดท่ัวราชอาณาจักรออกนอกเคหสถานระหวาง
เวลา ๒๓.๐๐–๐๓.๐๐ น. ของวันรุงข้ึน 

๒) การผอนผันการใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 

๓) การผอนคลายใหดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอยางได ประกอบดวย กิจกรรม     

ดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต และกิจกรรมดานการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ 

๔) การดําเนินการตามมาตรการปองกันโรคและการจัดระเบียบ 

๕) การผอนคลายการเดินทางขามเขตพื้นท่ีจังหวัด 

๖) ในกรณีมีปญหาวาสถานที ่หรือกิจกรรมใดเขาขายตามที ่กําหนดไวในขอกําหนด         
หรือไมใหหารือคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา 

๗) การผอนคลายการบังคับใชมาตรการในการปองกันและยับยั ้งการแพรระบาด             

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) 

หากพบการแสดงตนโดยใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบใหแจงศูนยดํารงธรรมจังหวัดหรือแจงตอ         

“ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙” (ศบค.) ทําเนียบรัฐบาล  

๕.๑.๑.๒ ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ      

ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับที่ ๑๐ มีผลบังคับใช ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในสวน         
ของกิจกรรมกําหนดไวดังนี้  

 ๑) การยกเลิกการหามออกนอกเคหสถาน ต้ังแตเวลา ๒๓.๐๐ น. ของวันท่ี ๑๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๒) การผอนผันการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา โดยใหโรงเรียน         

ในระบบประเภทนานาชาติ สถาบันการศึกษา หรือมหาวิทยาลัยที่มีการสอนหลักสูตรนานาชาติ โรงเรียน
นอกระบบประเภทกวดวิชาตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน ๑๒๐ คน จัดการเรียนการสอน หรือการฝกอบรมได 

 ๓)  การผอนคลายใหดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอยางได  

 (๑) กิจกรรมดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต 

 ก. การจัดการประชุม อบรม การสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดแสดงสินคา  

การจัดเล้ียง งานพิธี การแสดง นาฏศิลป ดนตรี คอนเสิรต หรือการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในโรงแรม  



๑๒๗ 

 

 

โรงมหรสพ หองประชุม ศูนยประชุม ศูนยแสดงสินคา โรงภาพยนตร หรือในสถานที่อื่นๆ ใหสามารถ
ดําเนินการได 

ข. การบริโภคสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลในภัตตาคาร สวนอาหาร โรงแรม 
รานอาหารหรือเครื ่องดื่มทั่วไป หรือในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายและไดผอนคลายใหเปด
ดําเนินการอยูกอนแลว โดยงดเวนการจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย 

ค. สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยเด็กพิเศษ 
สถานดูแลผูสูงอายุ สถานท่ีบริการดูแล สถานท่ีพํานักอาศัย หรือสถานสงเคราะหอ่ืนท่ีจัดสวัสดิการใหแก
เด็ก หรือผูสูงอายุ สามารถเปดใหบริการแบบรายวันได 

ง. ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 

จ. การถายทํารายการโทรทัศน ภาพยนตรและวีดีทัศน ใหดําเนินการไดโดยมีผูแสดง 
ผูรวมรายการและคณะทํางานถายทํารวมกันไมเกินจํานวนคราวละ ๑๕๐ คน และมีจํานวนผูชมไมเกิน 
๕๐ คน 

(๒)  กิจกรรมดานการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ 

ก. การอบตัว อบสมุนไพร การอบไอนํ ้าแบบรวมหรือการนวดบริเวณใบหนา           
ในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ สปา หรือสถานประกอบการนวดแผนไทย ใหดําเนินการได ยกเวน
สถานประกอบการอาบอบนวด 

ข. การออกกําลังกายแบบกลุ มในสวนสาธารณะ ลานกิจกรรม พื ้นท่ีกิจกรรม
สาธารณะ หรือลานกีฬากลางแจง ใหดําเนินการได 

ค. สวนนํ้า สนามเด็กเลน สวนสนุก ยกเวนการใชเครื ่องเลนในลักษณะที ่ เปน       

การติดต้ังช่ัวคราว หรือเครื่องเลนท่ีมีพื้นผิวสัมผัสมาก เชน บานบอล บานลม 

ง. สนามกีฬา หรือสถานท่ีเพื่อการออกกําลังกาย การเลนกีฬา หรือเพื่อการเรียนการสอน
ในทุกประเภทกีฬา ใหเปดดําเนินการได ยกเวนสนามชนโค สนามชนไก สนามปลากัด หรือสนามการแขงขัน
อื่นในลักษณะทํานองเดียวกัน ยังไมอนุญาตใหเปดดําเนินการได สถานท่ีท่ีไดรับการผอนคลายสามารถจัดใหมี
การแขงขันและถายทอดโทรทัศนหรือถายทอดผานส่ืออ่ืนๆ ได แตตองไมมีผูชมในสนามแขงขัน 

จ. ตู  เกม เคร ื ่องเลนหยอดเหรียญที ่ได ร ับอนุญาตตามกฎหมายและตั ้งอยู                
ในหางสรรพสินคา ศูนยการคา คอมมูนิต้ีมอลล ใหเปดดําเนินการได 

๔)  การขนสงสาธารณะขามเขตพื้นท่ีจังหวัด (รถโดยสารประจําทาง รถปรับอากาศ รถตู 
รถไฟ เรือ เครื่องบิน) ผูประกอบการตองจัดระบบและระเบียบตางๆ รวมท้ังใหมีการจอดพักรถ การเวน
ท่ีนั่ง และการจํากัดจํานวนผูโดยสารแตละเท่ียวใหเปนไปตามมาตรการปองกันโรค 

๕) การดําเนินการตามมาตรการปองกันโรคและการจัดระเบียบ ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ 
เจาของ หรือผูจัดการสถานที่ ปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรค หากพบการกระทําที่อาจมีความเสี่ยง      



๑๒๘ 

 

 

ตอการแพรระบาดของโรค พนักงานเจาหนาที่อาจใหคําแนะนํา ตักเตือน หามปราม รวมทั้งเสนอให     
มีคําส่ังปดสถานท่ีในความรับผิดชอบเปนการช่ัวคราวได 

๖)  ในกรณีที่มีปญหาวาสถานที่ หรือกิจกรรมใดเขาขายตามที่กําหนดไวในขอกําหนดนี้
หรือไม ใหหารือคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการผอนคลายการบังคับใชมาตรการปองกันและยับย้ัง  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ในฐานะหัวหนาสํานักงานประสานงานกลาง “ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙” (ศบค.) เปนประธาน 

โดยยังไดมีการกําหนดเกณฑเพื่อจัดระดับความเสี่ยงของสถานประกอบการสําหรับ       
การดําเนินงานใน ๔ กลุม๑๘๘ ดังนี้  

 

เกณฑ ประเภทกิจการและกิจกรรม  การประกอบการ/เง่ือนไข 

๑.กลุมสีขาว  
(ไดรับขอยกเวน) 

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑต่ํา
และมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ      
และสังคมอยูในเกณฑสูง 

ไมตองลงทะเบียนและดําเนินการออนไลน แตขอ       
ความรวมมือในการดําเนินการตาม “ขอปฏิบัติพ้ืนท่ี        
ที่ทุกสถานประกอบการตองปฏิบัติ” โดยธุรกิจท่ีอยูในกลุมน้ี
ไดแก สถานประกอบการขนาดเล็ก อยูในท่ีโลงแจง             
มีล ักษณะเปนหาบเร แผงลอย หรือไมมีหนาราน         
เปนหลักแหลง 

๒.กลุมสีเขียว  

(ความเส่ียงต่ํา) 
กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑ
ปานกลาง และมีความจําเปน                
ตอการดํารงชีวิต และสงผลกระทบ     

ตอเศรษฐกิจและสงัคมอยูในเกณฑสูง 
 

 

ใหสถานประกอบการ ลงทะเบียนผานระบบออนไลน  
โดยทําความตกลงยอมรับขอปฏิบัติพ้ืนฐานท่ีทุกสถาน
ประกอบการตองดําเนินการ ซ่ึงธุรกิจท่ีอยูในกลุมน้ี ไดแก 
· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอรหรือไมติดแอร      

ไมมีการสัมผัสตัว เชน รานขายหนังสือ รานขายเส้ือผา 
รานขายของท่ัวไป รานขายวัสดุกอสราง เปนตน 

· สวนสาธารณะ สนามออกกําลังกายกลางแจง ลานกีฬา 
เชน สนามเทนนิส 

๓. กลุมสีเหลือง
(ความเส่ียงปาน
กลางถึงสูง)  

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑ
ปานกลางถึงสูง และมีความจําเปน                
ตอการดํารงชีวิต และสงผลกระทบ     

ตอเศรษฐกิจและสงัคมอยูในเกณฑ
ปานกลาง 

ใหสถานประกอบการสามารถลงทะเบียนผานระบบ
ออนไลน โดยทําความตกลงยอมรับขอปฏิบัติพ้ืนฐาน   

ซ่ึงทุกสถานประกอบการตองดําเนินการ และตองรอ       

การตรวจสอบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอนเปด
กิจการ และดําเนินการตามระบบการลงทะเบียน
ผูใชบริการสําหรับสถานประกอบการ (หากพนระยะเวลา
จํานวน ๓ วัน นับจากวันลงทะเบียน เจาหนาท่ียังไมไดมา
ตรวจสอบ สามารถเปดดําเนินการตามมาตรการท่ีแจงไว       
และใหมีการตรวจสอบยอนหลังได) ประเภทธุรกิจในกลุมน้ี 
ไดแก 

  



๑๒๙ 

 

 

เกณฑ ประเภทกิจการและกิจกรรม การประกอบการ/เง่ือนไข 

๓. กลุมสีเหลือง
(ความเส่ียงปาน
กลางถึงสูง)  

 · สถานท่ีรวมรานคาขนาดเล็ก เชน ตลาดสด ตลาดนัด 
ตลาดอาหาร ฟูดเซ็นเตอร 
· สถานประกอบการขนาดใหญ เชน หางสรรพสินคา 
รานคาโมเดิรนเทรด คอมมูนิต้ีมอลล เปนตน 

· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอรมีการสัมผัสตัว 
เชน รานทําผม คลินิกความงาม คลินิกแพทย คลินิก    
ทําฟน เปนตน 

· สถานกีฬาบางประเภท มีพ้ืนท่ีหางกันท่ีมีการระบาย
อากาศ เชน สนามแบดมินตัน สระวายน้ํา ฯลฯ 

๔. กลุมสีแดง  
(ความเส่ียงสูง )  
 

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง   
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี
และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑสูง 
และมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ              
และสังคมอยูในเกณฑต่ํา 

ยังจะไมเปดใหดําเนินการ จนกวาจะมีมาตรการหรือหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวามีความปลอดภัย         
จึงสามารถทบทวนใหเปดบริการ โดยประเภทธุรกิจ         
ในกลุมน้ี ไดแก 
· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอร มีการน่ังอยูกับท่ี

นานๆ เชน รานเกมส รานอินเทอรเน็ต ฯลฯ 

· สถานประกอบการท่ีอยูในหองแอร มีลักษณะท่ีผูใชบริการ
ตองน่ังนานเปนระยะเวลาจํานวน ๑-๒ ชั่วโมง เชน โรงภาพยนตร
โรงละคร โรงมหรสพอ่ืนๆ และรานนวด 

· สถานประกอบการท่ีมีการชุมนุมผูคนจํานวนมาก  
อยูในสถานท่ีปด เชนศูนยการแสดงสินคา ศูนยประชุม  
หองจัดเล้ียงขนาดใหญ 

· สถานประกอบการท่ีชักนําใหมีการเคลื่อนท่ีของคนขามพ้ืนท่ี 

เชน สถาบันกวดวิชา ฯลฯ 

· สถานประกอบการท่ีมีการชุมนุมผูคนจํานวนมาก      
อยูในสถานท่ีเปดแตชวนใหสงเสียงดัง ตะโกน เชียร           
เชน สนามกีฬา 

· สถานประกอบการท่ีมีหลักฐานชัดเจนวาเปนแหลง       
แพรเช้ือ เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีปดอาการไมถายเท มีกิจกรรม
ที่มีการสงเสียง ตะโกน เชียร ประกอบดวย ผับ บาร          
คาราโอเกะ สนามมวย โรงเรียนสอนมวย สนามกีฬา       
ในหองแอร 

 

ในทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 

รัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการรณรงค “พลเมืองตื่นรู ชวยชาติสูภัยโควิด ๑๙ ระยะฟนฟูคุณภาพชีวิต” 
และมีคูมือเตรียมความพรอมการเปดสถานประกอบการ และการรณรงคสรางความตระหนักแกประชาชน
ตอการปองกันการแพรระบาดของโรค     



๑๓๐ 

 

 

 
แหลงที่มา : WHO Thailand 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)  

 

รัฐบาลยังไดรวมมือกับหนวยงานตาง  ๆในระดับกระทรวงและระดับปฏิบัติการ โดยมีการออกเอกสาร 
“คูมือและแนวทางการปฏิบัติการพลเมืองตื่นรู  สู ภัยโควิด ๑๙ ในระดับพื้นที่ “คูมือและแนวทาง         
การปฏิบัติการพลเมืองตื่นรู ชวยชาติสูภัยโควิด ๑๙ ระยะฟนฟูคุณภาพชีวิต”๑๘๙ เพื่อสรางการเรียนรู
ทางสังคมและขับเคล่ือนกลไกการทํางานใหเกิดผลท่ีดีตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรมในทุกบริบท  

 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 



๑๓๑ 

 

 

 นอกจากมาตรการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) แลว รัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการในการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ อาทิ มาตรการ
ใหความชวยเหลือลูกหนี้ของสถาบันการเงิน มาตรการเกี่ยวกับนักลงทุนตลาดทุน มาตรการชวยเหลือ 
ดานการเงิน ใหกูหรือพักชําระหนี้ของหนวยงานภาครัฐ (ท่ีไมใชธนาคารรัฐ) มาตรการชวยเหลือธุรกิจประกันภัย 

มาตรการเยียวยาแรงงานที่ไมอยู ในระบบประกันสังคม เชน สนับสนุนเงินจํานวน ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน          
เปนระยะเวลาจํานวน ๓ เดือน โครงการสินเชื่อฉุกเฉิน โครงการสินเชื่อพิเศษเพิ่มเติม โครงการสินเช่ือ
ดอกเบ้ียต่ําสําหรับสํานักงานธนานุเคราะห มาตรการเล่ือนเวลาการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มาตรการ
เพิ่มวงเงินหักลดหยอนคาเบี้ยประกันสุขภาพ มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับคาตอบแทน       
ในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข มาตรการเสริมความรู มาตรการดูแลและเยียวยา
ผูประกอบการของกระทรวงการคลัง มาตรการบรรเทาภาระคาธรรมเนียมของสวนงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

มาตรการชวยเหลือธุรกิจ SMEs และรักษาเสถียรภาพของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน มาตรการชวยเหลือ 
ผูประกอบการขนสงและผูประกอบอาชีพขับรถสาธารณะทุกประเภท มาตรการกรมพัฒนาธุรกิจการคา ฯลฯ๑๙๐  

 อยางไรก็ตาม ในระดับกระทรวงตางๆ ไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบาย
ประเทศ และยุทธศาสตรของ "คณะกรรมการบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส      

โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) "  

๕.๑.๒ มาตรการระดับกระทรวงวัฒนธรรม 

 กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรับทราบคําแนะนํา
เกี่ยวกับเทศกาล ประเพณีสงกรานต ประเพณีอื่นๆ และพิธีทางศาสนาในสถานการณโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และวันท่ี ๗ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ รับทราบรายงานความคืบหนาการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมภายใตสถานการณ
ฉุกเฉิน : กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) โดยกระทรวงวัฒนธรรม   
ไดมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

 ๑) แตงต้ังคณะทํางานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีหนาที่ในการเสนอแนะนโยบาย จัดทําแนวทาง และมาตรการ 
ในการปองกันและแกไขที่เกี่ยวของกับสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในมิติศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมถึงหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับโรคดังกลาว 

 ๒) มอบหมายใหหนวยงานในสังกัดดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อเปนการติดตามเฝาระวัง        
และใหความชวยเหลือประชาชนในการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
รวมท้ังดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และมาตรการท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 



๑๓๒ 

 

 

 ๓) บูรณาการความรวมมือกับชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขับเคลื่อนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) และภาคีเครือขาย เพื่อปองกัน        
และบรรเทาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

 ๔) ในระดับภูมิภาค มอบหมายสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ทุกจังหวัดนําเรียนผูวาราชการจังหวัด 
และเรงรัดประชาสัมพันธประกาศกระทรวงวัฒนธรรมฯ ไปยังผูเก่ียวของ อาทิ ส่ือมวลชน หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน เจาคณะจังหวัด ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนําพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-
ราชการ) และผูเก่ียวของในพื้นท่ี รวมท้ังผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธอื่นๆ ใหครอบคลุมถึงประชาชน
ทุกหมูบานทุกชุมชนในพื้นท่ีจังหวัด 

 ท้ังนี้ โดยมีการออกมาตรการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังและปองกันการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก  

๑) ไมอนุมัติ หรืออนุญาตใหขาราชการและบุคลากรลาพักผอนเพื่อเดินทางไปประเทศกลุมเส่ียง 

๒) หามขาราชการและบุคลากรเดินทางไปราชการในประเทศกลุมเส่ียง 

๓) กรณีขาราชการหรือบุคลากร หากมีอาการสงสัยวาจะติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID–19) 

· หากแพทยแนะนําใหลาปวย ตองแจงใหผูบังคับบัญชาทราบและหยุดงาน เพื่อสังเกต
อาการตนเองอยูท่ีบานตามระยะเวลาท่ีแพทยแนะนํา 

· ผูบังคับบัญชารายงานหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดทราบโดยเร็ว 
และพิจารณามอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีบานตามความเหมาะสม 

· เม่ือครบกําหนดและแพทยลงความเห็นวาไมมีอาการปวยแลว ใหแจงผูบังคับบัญชาการ
ตามลําดับขั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อรายงานตัวกลับเขาปฏิบัติราชการ 
พรอมแสดงใบรับรองแพทยท้ังระหวางปวย และใบรับรองวาไมมีอาการปวยแลว  

๔) ใหบุคลากร “กินรอน ชอนกลาง ลางมือ” และควรใชหนากากอนามัยทางการแพทย
เพ่ือปองกันแพรกระจายเช้ืออยางเครงครัด 

๕) กรณีการจัดประชุม สัมมนา หรือกิจกรรมอื ่นๆ ควรดําเนินการใหคําแนะนํา          
การปองกันควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 ๕.๑.๒.๒ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ       
กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓            
เนนใหมีการงดหรือเล่ือนกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีทางศาสนาท่ีเปนการรวมคนหมูมากออกไปกอน 
และกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ตองจัดงาน โดยกระทรวงวัฒนธรรมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ        



๑๓๓ 

 

 

ที่มีความเขมงวดมากขึ้น ทั้งนี้ ไดขอความรวมมือกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
รวมทั ้งสถานีวิทยุ โทรทัศน และสื่อมวลชนตางๆ เผยแพรประชาสัมพันธไปยังประชาชนทั ่วประเทศ                
เพื่อนําไปใชเปนแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ไดนี้๑๙๑  

 ๑) ประชาสัมพันธ การดูแลและแนวทางการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหศาสนิกชนทราบอยางท่ัวถึง 

 ๒) งดจัดกิจกรรมที่มีคนจํานวนมาก ลดความแออัด กระชับเวลาในการประกอบ
พิธีกรรม เล่ียงเปดเครื่องปรับอากาศ ใหแสงเขาถึงและอากาศถายเท เล่ียงการใชพรม 

 ๓) คัดกรองศาสนิกชน นักบวช ผูดูแลสถานท่ี โดยลางมือดวยเจลแอลกอฮอลลกอนเขา
และออกจากศาสนสถาน อุณหภูมิเกิน ๓๗.๕๐ องศาเซลเซียส ไมอนุญาตใหเขารวมกิจกรรม พบผูปวย
ใหแยกออก อํานวยความสะดวกในการสงกลับบาน หรือไปโรงพยาบาล ศาสนิกชนท่ีมีอาการปวยงดเขา    
ศาสนสถาน สวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลาที่ทํากิจกรรม นักบวช ผูดูแลสถานที่ติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนาหรือ (COVID-19) ใหหยุดประกอบพิธีกรรมทุกประเภท 

· ทําความสะอาดศาสนสถาน  

· จัดจุดบริการเจลแอลกอฮอลล และหรือหนากากอนามัย  
 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม 

 
แหลงที่มา : กรมศาสนา 



๑๓๔ 

 

 

 ๕.๑.๒.๓ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาลประเพณีสงกรานต ลงวันที่ ๗ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๖๓ โดยมีแนวทางปฏิบัติที ่สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับเทศกาล ประเพณี           
พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
โดยประกาศเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ ๑) งดเวนการจัดงานสงกรานตในทุกระดับ ๒) งดเวน
การเดินทางกลับภูมิลําเนา ๓) งดเวนการรดนํ้าขอพรญาติผูใหญทุกกรณี ๔) งดการเขารวมกิจกรรม     
ที่มีการรวมตัวกันของคนหมูมาก หรือเดินทางไปในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคโดยเด็ดขาด   
๕) เพื่อสืบสานเทศกาลประเพณีสงกรานตใหปฏิบัติ โดยให ๕.๑) สรงนํ้าพระพุทธรูปท่ีบาน ๕.๒) การแสดง
ความกตัญูและขอพรตอพอแมและญาติผู ใหญที ่อาศัยอยูบานเดียวกันใหแสดงออกดวยวิธ ีการ     
กราบไหวและขอพร โดยเวนระยะหางระหวางบุคคลจํานวน ๑-๒ เมตร และปฏิบัติตามคําแนะนํา                  
ของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด สมาชิกในครอบครัวทุกคนตองสวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
๕.๓) การแสดงความกตัญู และขอพรตอพอแมและญาติผูใหญท่ีอยูใกลกัน ใหแสดงออกผานชองทาง
โทรศัพทหรือส่ือออนไลน๑๙๒ 

 ๕.๑.๒.๔ แนวทางการปฏิบัติชวงเทศกาลวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของโลก พ.ศ. ๒๕๖๓           
ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมการศาสนา (ศน.) ประสานไปยัง
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) ในการออกมาตรการรณรงคและแนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
เนื่องในเทศกาลวันวิสาขบูชา ในลักษณะเดียวกับเทศกาลวันสงกรานตโดยใหงดเวนจัดกิจกรรม เพื่อเปนการลด
การรวมกลุมคน ใหใชเวลาทําบุญตักบาตรในเวลาอันรวดเร็ว หรือหากวัดใดจัดกิจกรรมเวียนเทียน         
จะตองจํากัดจํานวนคน และใหเวนระยะหางในการเดินวนรอบพระอุโบสถ โดยใหแตละวัดพิจารณาขนาดพื้นท่ี
ท่ีจะรองรับจํานวนคน ตลอดจนรณรงคใหประชาชนสวดมนต-ไหวพระท่ีบาน เปนตน๑๙๓ 

สวนวันอาสาฬหบูชาและเขาพรรษา พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงวัฒนธรรมใหดําเนินงานตามขอปฏิบัติ
และคําแนะนําการปองกันควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข และตามมาตรการผอนปรนระยะท่ี ๕ ของรัฐบาล โดยเริ่มวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาด    
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดประกาศไว โดยวันอาสาฬหบูชา
และชวงเทศกาลเขาพรรษา พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงวัฒนธรรมไดรวมกับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด            
จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามความพรอมของแตละจังหวัด เชน พิธีหลอเทียนการแหเทียนพรรษา 
การถวายเทียนพรรษา การทําบุญตักบาตร การแสดงพระธรรมเทศนา พิธีเวียนเทียน การปฏิบัติธรรม 
การประดับธงชาติและธงธรรมจักร การจัดนิทรรศการวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งรณรงค               
ใหพุทธศาสนิกชนรักษาศีล ลดละ เลิก อบายมุข ตลอดพรรษา๑๙๔ ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมทุกประเภท        
ไดปฏิบัติตามคําแนะนําการปองกันควบคุมโรค๑๙๕  

 ๕.๑.๒.๓ มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ในกองถาย โดยกระทรวงวัฒนธรรมไดออกมาตรการผอนปรนกรณีผูประกอบการดานภาพยนตร วีดิทัศน 



๑๓๕ 

 

 

และโทรทัศน เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

แบงเปน ๒ ชวง 

๑) มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย 

ตามมาตรการผอนปรนระยะที่ ๒ ของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เริ ่มตั ้งวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓๑๙๖ โดยมีเนื ้อหาประกอบดวย        
กิจการถายทําภาพยนตร และวีดีทัศน สวนงานหนาฉากรวมกลุมไดไมเกินจํานวน ๑๐ คน สวนแผนกงานอ่ืน
รวมกลุมไดไมเกินจํานวน ๕ คน ไดแก แผนกกลอง ชางภาพ ชางไฟ แผนกเสียง แผนกอุปกรณเคล่ือนกลอง 
แผนกฉากและศิลปกรรม อุปกรณประกอบฉาก แผนกเสื้อผา/แตงหนาทําผม ผูกํากับ และนักแสดง 
แผนกจัดการกองถาย/แผนกจัดการสถานที่/แผนกสวัสดิการกองถายใหแยกจากสวนงานถายทํา          
และแยกอาหาร และเครื่องด่ืมรายบุคคล รวมทีมงานหนาฉากและทุกแผนก จํานวนคนไมเกิน ๕๐ คน 

ในมาตรการ กําหนดใหมีการลงทะเบียนทีมงานในกองถายทุกคนกอนเขาและออกจากกองถายทํา 
และใชแอพพลิเคชั่นติดตามตัวทางโทรศัพทเคลื่อนที่ตามความเหมาะสม รวมทั้งอาจใหมีการบันทึกขอมูล   
ท่ีเปนประวัติเส่ียงตอการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ชวงระยะเวลาจํานวน ๑๕ วันกอนรวมงาน 
เชน เดินทางไปในท่ีชุมนุมชน ท่ีสาธารณะท่ีมีคนรวมกันจํานวนมาก ใกลชิดกับผูปวยปอดอักเสบหรือผูปวย
ท่ีมีอาการระบบทางเดินหายใจ นอกจากนี้แผนกงานหลังฉาก ท้ังแผนกจัดการกองถาย แผนกการจัดการสถานท่ี 
แผนกสวัสดิการกองถาย แผนกกลอง และชางภาพ ชางไฟ ชางเสียงและอุปกรณเคลื่อนกลอง แผนกฉาก 
และศิลปกรรม อุปกรณประกอบฉากแผนกเส้ือผา แตงหนาทําผมและอ่ืนๆ ควรจัดใหมีการแยกการทํางาน
ใหหางกันอยางชัดเจน และลดการพูดคุยหรือสัมผัสใกลชิด รวมทั้งเวนการถายทําฉากที่ตองสัมผัสใกลชิด 
และเขาถึงตัว เชน ฉากตอสู ฉากแสดงความรัก โอบกอด จูบ พูดเสียงดัง ซึ่งอาจใชเทคนิคพิเศษแทนไปกอน 

นอกจากนี้ ยังกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมหลักและมาตรการเสริมสําหรับ
พื้นถายทําภาพยนตรและวีดิทัศน โดยเจาของ/ผูควบคุมกองถายตองจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก (๑) ใหมีจุดบริการลางมือดวยสบู 
หรือแอลกอฮอลเจล หรือนํ้ายาฆาเช้ือโรค รอบบริเวณพื้นท่ีปฏิบัติงานและสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ  
(๒) จัดใหมีจุดคัดกรองอาการปวย ไข ไอ จาม หรือเปนหวัด (๓) แจงเจาหนาท่ีในพื้นท่ีลวงหนากอนการถายทํา 
เพื่อใหการกํากับดูแลเปนไปตามมาตรการฯ ท่ีกําหนด (๔) ควรทําสัญลักษณ การเวนระยะหางระหวางกัน  
๑-๒ เมตร ในบริเวณทุกจุดท่ีมีท่ีนั่ง เชน หนามอนิเตอร หองพักนักแสดงและทีมงาน จุดรับประทานอาหาร   
(๕) จัดใหมีการระบายอากาศท่ีดีขณะถายทําภายในอาคาร และเล่ียงการถายทําในบริเวณท่ีอากาศถายเทไมสะดวก 
(๖) เลือกใชพื้นท่ีถายทําท่ีมีบริเวณกวางเพียงพอ เพื่อใหแบงพื้นท่ีตามสวนงานใหชัดเจน ในอัตราสวนจํานวน 
๑ คนตอ ๑๐ ตารางเมตร แตละสวนงานหางกันอยางนอย ๒ เมตร (๗) ควรจัดใหมีจุดรับประทานอาหาร
ที่มีอากาศถายเท ไมคับแคบจนเกินไป และใหมีการจัดอาหารและเครื่องดื่มเปนสวนบุคคล ไมใหตักอาหาร        
ในภาชนะหรือใชอุปกรณรวมกัน 



๑๓๖ 

 

 

๒) มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย    
ตามมาตรการผอนคลายระยะท่ี ๔ ของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เร่ิมต้ังแตวันท่ี ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๙๗ โดยสาระสําคัญของมาตรการ
ปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถายในระยะนี้ คือ  

 (๑) การถายทํารายการโทรทัศน ภาพยนตร และวีดิทัศน เมื ่อรวมคณะทํางานหนาฉาก           
และทุกแผนกมาแลวจะตองมีจํานวนไมเกิน ๑๕๐ คน ในกรณีรายการโทรทัศนท่ีมีผูเขาชม กําหนดผูชม
ในหองอัดรายการจํานวนไมเกิน ๕๐ คน 

 (๒) เจาของ/ผูควบคุมกองถายตองจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณปองกันการแพรระบาด   
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน จัดใหมีจุดบริการลางมือดวยสบู หรือแอลกอฮอลเจล 
หรือนํ้ายาฆาเช้ือโรค รอบบริเวณพื้นท่ีปฏิบัติงาน และสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ จัดใหมีจุดคัดกรอง
อาการปวยไข ไอ จาม หรือเปนหวัด 

 (๓) ตองเวนระยะหางระหวางกันประมาณ ๑-๒ เมตร ในบริเวณทุกจุดท่ีมีท่ีนั่ง เชน หนามอนิเตอร 
หองพักนักแสดงและทีมงาน แบงสัดสวนพื้นท่ีการปฏิบัติงานของแตละฝายท่ีชัดเจน และหลีกเล่ียงการพบปะ
หรือรวมกลุมกัน กําหนดใหทุกคนในกองถายสวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลา การทํางาน
และจัดจุดรับประทานอาหาร 

อยางไรก็ตาม นอกจากมาตรการตางๆ ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานนั้น กระทรวงวัฒนธรรม
ยังไดเนนความเขมงวดในกิจกรรมบางประเภท โดยขอใหมีการงด หรือเล่ือนกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี 
พิธีทางศาสนาที่เปนการรวมคนหมูมากออกไปกอน และกรณีที่มีความจําเปนที่ตองจัดงาน ไดกําหนด
แนวทางการปฏิบัติท่ีมีความเขมงวดมากข้ึน  

นอกจากนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังไดดําเนินงานท่ีเก่ียวของอีกหลายดาน อาทิ การจัดทําจดหมายเหตุ 
เพ่ือบันทึกเหตุการณสําคัญของประเทศไทย : กรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) กระทรวงวัฒนธรรมไดรวบรวมขอมูล ขาว และเหตุการณเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรค ท้ังในรูปขอมูลเอกสารและส่ืออิเล็กทรอนิกส การจัดทําองคความรู และเผยแพรประชาสัมพันธ
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ เพื่อรณรงคการปองกัน
ตนเองจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
โดยเผยแพรออกอากาศรายการวิทยุชุมชน คลิปวีดิทัศน อินโฟกราฟฟค รวมถึงการมีกิจกรรมรณรงค
ทางวัฒนธรรมเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน รณรงค
เวียนเทียน-ฟงธรรมออนไลน “อานออนไลน ลดความเส่ียง เล่ียงโควิด–๑๙” ลดการละหมาดในมัสยิด/สุเหรา 

กระทรวงวัฒนธรรมยังไดรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย โดยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผลิตหนากากอนามัยชนิดผา โดยแกนนําพลังบวรชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) และรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อแจกจายใหกับประชาชน 



๑๓๗ 

 

 

การสนับสนุนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) จัดต้ังโรงทานชวยเหลือผูประสบความยากลําบาก      
ในสถานการณโรคระบาดตามความจําเปนในแตละพื้นท่ี และนํามาตรการของกระทรวงสาธารณสุข      
มาใชปฏิบัติอยางเครงครัด อาทิ การเวนระยะหางระหวางบุคคล ใหทุกคนสวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
มีจุดตรวจวัดอุณหภูมิ และจุดบริการเจลแอลกอฮอล เปนตน ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงาน      
ของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอ่ืนๆ ในทุกมิติ เพื่อการปองกันและเฝาระวังการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชุมชน  

นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําแบบสํารวจการรับรูขอมูลขาวสารตามแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับ
เทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)  ในประชาชนที่เปนเครือขายชุมชนคุณธรรม และผูนําพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน 
โรงเรียน-ราชการ) และการสํารวจสถานการณประชาชนท่ีไดรับการชวยเหลือตามมาตรการของรัฐบาล      
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปวางแผนเพ่ือเย่ียวยาผูไดรับผลกระทบในมิติวัฒนธรรม อีกท้ัง กระทรวงวัฒนธรรม
ยังมีการปรับการทํางานนอกท่ีต้ังสํานักงาน และเหล่ือมเวลาทํางานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม
ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการดําเนินงานในสวนท่ีใหบริการประชาชน ประชาสัมพันธใหประชาชน
ใชชองทางออนไลนในการใชบริการแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ในชวงเวลาที่ไดมีการประกาศปดแหลงเรียนรู
ดังกลาว อาทิ บริการหนังสือออนไลนของสํานักหอสมุดแหงชาติ บริการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเสมือนจริง 
(Virtual Museum) และอุทยานประวัติศาสตรเสมือนจริง (Virtual Historical Park) ทางเว็บไซตของกรมศิลปากร  

๕.๑.๒.๔ มาตรการและแผนการฟนฟูเยียวยาทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมไดมีแผนยุทธศาสตรในการฟนฟูเยียวยาภาคงานวัฒนธรรม โดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เห็นชอบกรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆ เพื่อแกไขปญหาเยียวยา      
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ในการนี้ กระทรวงวัฒนธรรมไดนําเสนอแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรม       
ใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถ่ินและชุมชน วงเงินงบประมาณจํานวน ๗,๐๐๐ ลานบาท 
ไปยังคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูพิจารณา๑๙๘ 

๑) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาท่ีสามารถพลิกฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการคา การผลิต และการบริการ ในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 
ครอบคลุมภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคาการลงทุน ทองเท่ียว และบริการ มีจํานวน ๙ โครงการ
ไดแก (๑) โครงการเปดพื้นท่ีอุทยานวัฒนธรรม สงเสริมมรดกภูมิปญญาเชิงสรางสรรค เพื่อสรางภาพลักษณไทย
ในเวทีโลก (๒) โครงการผลิตภาพยนตรและวีดิทัศน เพื่อฟนฟูอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 
(๓) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม   
(๔) โครงการพัฒนาอัตลักษณเมืองวัฒนธรรมตนแบบเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ และความเขมแข็งของชุมชน
อยางย่ังยืน (๕) โครงการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย (Cultural Product Of Thailand : CPOT)

สูสากล (๖) โครงการมาตรฐาน "สํารับไทย” จากภูมิปญญาทางวัฒนธรรมสูครัวโลก (๗) โครงการรณรงค



๑๓๘ 

 

 

สงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะสําคัญบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)        
(๘) โครงการมหกรรมผาไหม ไหมไทยสูเสนทางโลก : Humanity United As One Theme และ (๙) โครงการ
สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย "บวรวัฒนธรรม Model”๑๙๙  

๒) แผนงานฟนฟูเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนผานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม เพื่อสรางงาน
สรางอาชีพ โดยการสงเสริมตลาดสําหรับผลิต และผลิตภัณฑของธุรกิจชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับการทองเท่ียว 
หรือภาคบริการอ่ืนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในชุมชน การจัดหาปจจัยการผลิต และส่ิงอํานวยความสะดวก 
ที่จําเปนสําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่นและชุมชน รวมถึงการสรางความเขาถึงชองทางการตลาด 
พรอมท้ังยกระดับมาตรฐาน คุณภาพและมูลคาเพ่ิมของสินคา และผลิตภัณฑทองถ่ินและชุมชนท่ีไดวาง        
กรอบการดําเนินงานไว ๖ ดาน เพื่อใหหนวยงานในสวนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการภายใต
กรอบแผนงาน ไดแก (๑) แผนงานพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยว และเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร        
และวัฒนธรรม (๒) แผนงานสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนดวยมิติทางวัฒนธรรม (๓) แผนงานพัฒนาสินคา 
และผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม (๔) แผนงานสงเสริมเทศกาล ประเพณี และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียว (๕) แผนงานสงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) และ (๖) แผนงานสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคทางวัฒนธรรม๒๐๐  

ทั้งนี้ โครงการภายใตกรอบแผนงานดังกลาวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) กอนท่ีจะสงไปยังสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

จะเห็นไดวา ในมาตรการเรงดวนตางๆ ที่กลาวนั้น ในภาพรวมนอกจากการชวยเหลือเยียวยา    
ผู ไดรับผลกระทบในมิติวัฒนธรรมแลวยังเชื ่อมโยงยุทธศาสตรการทํางานกับแผนศึกษาแนวทาง          
การพัฒนาแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ และสงเสริมศิลปน 
ผูประกอบการ และผูสรางสรรคงานดานศิลปวัฒนธรรม เชน ศิลปนพื้นบาน ลําตัด ลิเก วงดนตรีไทย 
เพื่อสรางงาน สรางรายได๒๐๑ และการจัดทําแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติวัฒนธรรม
ใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถิ่นและชุมชน รวมถึงขับเคลื่อนพลังทางสังคม
วัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ อาทิ โครงการ “บวรออนทัวร” ในชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญา                 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) ชุมชนตนแบบ
ท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการนําวิถีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน มาสรางแหลงเรียนรู             
และเสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม๒๐๒ ซึ่งถือนาจะเปนโอกาสสําคัญในการใชทุนทางวัฒนธรรม         
ท่ีมีในชุมชนไปสรางพลังทางวัฒนธรรมเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและวัฒนธรรมฐานรากได 

 

  



๑๓๙ 

 

 

๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ     

ตอการทํางาน โดยเฉพาะในชวงที่การแพรระบาดรุนแรง รัฐบาลมีมาตรการ “ล็อกดาวน” ใหประชาชน 

“อยูบาน” ดูแลสุขภาพอนามัย กระทรวงวัฒนธรรมไดมีการปรับตัวในดานระบบการทํางานของบุคลากรให

สอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ทั้งมีการทํางานนอกที่ตั้งสํานักงาน และเหลื่อมเวลาทํางาน 

การทํางานผานระบบออนไลน และการใหบริการการเขาถึงแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมในชวงเวลาที่ไดมี        

การประกาศปดแหลงเรียนรูผานชองทางเสมือนจริง๒๐๓ สวนในชวงที่มีการมาตรการผอนปรนระยะที่ ๖          

ที่ประกาศใชเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แมจะมีการผอนปรนกิจกรรมและกิจการหลายดาน         

แตเพื่อความปลอดภัย กระทรวงวัฒนธรรมยังคงตองดําเนินงานตามแนวทางของศูนยบริหารสถานการณ

การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) และกระทรวงสาธารณสุข     

โดยมีการเฝาระวังและรณรงคทางวัฒนธรรม เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีโอกาสจะเกิดการแพรระบาดในระลอกใหม ดังเชนแนวโนมที่เกิดขึ้นในนานาประเทศ 

หากประชาชนขาดวินัยในการดําเนินชีวิต และวัฒนธรรมท่ีคํานึงถึงความปลอดภัย และความรับผิดชอบ

รวมตอสังคม 

ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         

ท่ีเกิดข้ึน และแนวโนมท่ีเกิดในนานาประเทศท่ียังคงเห็นตัวเลขของผูติดเช้ือท่ียังคงสูงข้ึนรายวัน ทําใหตองมี

การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อปรับกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ ทั้งนี้ จากการทบทวน

กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมมีประเด็นสําคัญในกฎหมายและงานดานวัฒนธรรม          

ท่ีเก่ียวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ กฎหมายงานศิลปะ 

๕.๒.๑.๑ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีประเด็นที่เปนขอสังเกต และกลายเปนประเด็นปญหาที่มีความเคลื่อนไหว
ทางสังคม ไดแก 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

- “โบราณสถาน”  หมายความวา อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุ หรือโดยลักษณะ         

แหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน         
เปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ท้ังน้ีใหรวมถึงสถานท่ี         

ที่เปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

* [มาตรา ๔ นิยามคําวา “โบราณสถาน” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

- “โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปน 

สิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือท่ีเปนสวนหน่ึงสวนใด                 

ของโบราณสถาน ซากมนุษย หรือซากสัตวซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ             

แหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ สังหาริมทรัพยน้ัน          
เปนประโยชนในทางศิลปประวัติศาสตรหรือโบราณคดี  

- “ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งท่ีทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลป   
[นิยาม “ศิลปวัตถุ” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

- “สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” หมายความวา สิ่งทําเทียมโบราณวัตถุหรือสวนของโบราณวัตถุ  

ที่ไดข้ึนทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติน้ีหรือท่ีอยูในความครอบครองของกรมศิลปากร 
[(นิยาม “สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

การตีความนิยามท่ีข้ึนอยู           
กับการพิจารณาของกรมศลิปากร 
และการจัดการโบราณสถาน        
ที่ยังเปนขอกังขาในการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังการข้ึนทะเบียน      
เชน กรณีโรงหนังสกาลาท่ีถูก
ตีความหมายวา มิใชโบราณสถานท่ี
เปนประโยชนในทางศิลปะ
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี        
และการอนุรักษปกปอง  
  
 

· มาตรา ๕ การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตซ่ึงอธิบดีตองกระทํา   

ตามพระราชบัญญัติน้ีอธิบดีจะมอบหมายใหขาราชการในกรมศิลปากร ซ่ึงมีตําแหนง 
ต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปกระทําแทนหรือผูวาราชการจังหวัด         

แหงทองท่ีใดเปนผูกระทําแทนสําหรับทองท่ีน้ัน ก็ไดรับมอบหมายใหประกาศ           

ในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือไดมีประกาศมอบหมายใหผูวาราชการจงัหวัดแหงทองท่ีใดกระทําการแทน
อธิบดีตามความในวรรคหน่ึงแลว คําขอรับหนังสืออนุญาตและใบอนุญาต            

ใหย่ืนตอผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีน้ัน 

· [มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· ใหกรมศิลปากรเปนผูดูแล         

โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี        

ของเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี 

ยังไมมีการกําหนดใหประชาชน
มีสิทธ์ิเขามามีสวนรวม         

ในการอนุรักษโบราณสถาน 

และโบราณวัตถุ ซึ่งไมสอดคลอง
กับบริบทใหมทีร่ัฐธรรมนูญ      

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

· มีการซอนทับในการดูแลงาน 

กับทองถ่ินท่ีพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอน        

การกระจายอํานาจใหแก       
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ ๒๕๔๙    



๑๔๑ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๕ บทกําหนดโทษ 

· มาตรา ๓๑* ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีซอนหรือฝง หรือทอดท้ิง      
โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได และเบียดบังเอาโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุน้ันเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวาง โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป        
หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๑ ทวิ* ผูใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไว  
โดยประการใดๆ ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันไดมาโดยการกระทําความผิด     

ตามมาตรา ๓๑ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท       
หรือท้ังจําท้ังปรับ ถาการกระทําผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําไปเพ่ือการคา             
ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรบัไมเกินเจ็ดแสนบาท  
หรือท้ังจําท้ังปรับ  

* [มาตรา ๓๑ ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

ไมมีประเด็นปรับปรุงกฎหมาย        
มีแตขอเรียกรองการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังในสถานการณท่ัวไป
และโดยเฉพาะอยางย่ิง                  
ในสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีคาดวา 
แหลงโบราณสถานหลายแหง         
อาจถูกท้ิงราง และอาจมีการบุกรุก 
โบราณสถาน หรือการลักลอบ      
ขนยายโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ        

ในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีขุดพบและยังไมแจง
การข้ึนทะเบียน 

· มาตรา ๓๒* ผูใดบุกรุกโบราณสถาน หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา       
หรือทําใหไรประโยชนซึ่งโบราณสถาน ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินเจ็ดป หรือปรับ      

ไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําตอโบราณสถานท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

* [มาตรา ๓๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย     
ในประเด็นดังกลาว 

· มาตรา ๓๓* ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเส่ือมคา ทําให ไรประโยชน หรือทําให
สูญหายซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุก      

ไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๔* ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ วรรคสองมาตรา ๑๔ ทวิ 

มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๐ หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง              
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๗ ตองระวาง โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน     
หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๕* ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี อธิบดีกําหนดไว    
ในหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ     

ไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๕ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย        
ในประเด็นดังกลาว 

· มาตรา ๓๖* ผูใดทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีหามทําการคาตามประกาศ              
ที่ออกตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง หรือฝาฝนมาตรา ๑๕ หรือไมปฏิบัติ ตามเงื่อนไขท่ีอธิบดี
กําหนดไวในหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๕ ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหาป หรือปรับ     

ไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๖ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย        
ในประเด็นดังกลาว 



๑๔๒ 

 

 

 ทั้งนี ้ พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔       
และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕        
เปนกฎหมายท่ีกําหนดภารกิจใหกรมศิลปากรเปนเพียงหนวยงานเดียวท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ อยางไรก็ตาม ท่ีผานมามักมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต
และถกเถียงทางสังคมในการจัดการทางกฎหมาย อาทิ  

๑) การตีความตามกฎหมายที่ข้ึนอยูกับการพิจารณาของกรมศิลปากร ซึ ่งตีความภายใต
บริบทและสถานการณของการจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ ่งในบางกรณีตีความ        
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔       
ตามความในมาตรา เชน กรณีโรงหนังสกาลาที่ถูกตีความหมายวา มิใชโบราณสถานที่เปนประโยชน
ในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ขณะที่ภาคศิลปวัฒนธรรม นักประวัติศาสตรรวมสมัย       
และประชาชนผลักดันใหเกิดการขึ้นทะเบียนเปนแหลงโบราณดวยเหตุคุณคาในการเปนแหลงสะทอน
ประวัติศาสตรและความทรงจํารวมของสังคม และในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็มีความพยายามขับเคล่ือนในการอนุรักษโรงหนังแหงนี้  

หรือกรณีการแกไขเขตที่ดินโบราณสถานเขายะลาแหลงภาพเขียนสียุคกอนประวัติศาสตร          
อายุหลักพันป ในพื้นท่ีตําบลลิดล และตําบลยะลา อําเภอเมืองยะลา จากท่ีดินจํานวนประมาณ ๘๘๗ ไร 
๓ งาน ๔๐ ตารางวา ลงเหลือเพียงจํานวน ๖๙๗ ไร ๗๕ ตารางวา ประกาศฉบับวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และเผยแพรในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ         
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงดวยการขาดแคลนหินในการทําอุตสาหกรรม โดยขณะที่ภาคนักโบราณคดี 
ภาคศิลปวัฒนธรรม คัดคานการประกาศดังกลาวดวยแหลงโบราณสถานจะถูกรุกล้ําและเส่ียงตอการถูกทําลาย๒๐๔ 
อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไดยืนยันในการดูแลแหลงโบราณคดีดังกลาวตามกฎหมาย 

๒) การจัดการและแนวทางดําเนินงาน พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดอํานาจใหกรมศิลปากรเปนผูดูแล         
และอธิบดีจะมอบหมายใหขาราชการในกรมศิลปากรซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา
ขึ้นไปกระทําแทน หรือผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ใดเปนผูกระทําแทนสําหรับทองที่นั้นก็มอบหมาย
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ทั้งนี้ ในเรื่องการกําหนดอํานาจและการดูแล ยังพบวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเปนการกระจายอํานาจ    
และใหความรูดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการทรัพยสินทางมรดกศิลปวัฒนธรรมแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สืบเนื่องจากการถายโอนภารกิจของกรมศิลปากรสูหนวยงานทองถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูบริหาร และชางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๒๐๕ โดยในหมวด ๒ การกําหนดอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ โดยในมาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 



๑๔๓ 

 

 

มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเองดังนี้  
ซึ่งครอบคลุมในเรื่องงานบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน๒๐๖ 

อยางไรก็ตาม งานศึกษาเรื่องปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวม
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ      
พ.ศ. ๒๕๐๔ โดย นายเรืองฤทธ์ิ รักเจริญ พบวา ภายใตหลักการดังกลาวบวกกับคําส่ังกระทรวงวัฒนธรรม      
ท่ี ๑๕๗/๒๕๔๗ เรื่อง “แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔” ซึ่งใหอํานาจผูบริหารและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ีของกรมศิลปากร สงผลใหเกิดปญหาการทํางาน
ซับซอนของภารกิจตามกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่มาจากการอาศัยอํานาจตามกฎหมาย         
ที่อยู ในสถานะระดับเดียวกัน และในบางรายกรณีเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
เนื ่องมาจากการปฏิเสธการปฏิบัติหนาที่ของกรมศิลปากร ดวยอางวาไมใชอํานาจหนาที ่ของตน           
ในการบังคับใชกฎหมาย เพราะหนวยงานอ่ืนก็สามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกัน๒๐๗ ขณะท่ีบางประเทศ    
มีกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ โดยเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว        
จะแบงภารกิจและภาระหนาที่ของหนวยงานของภาครัฐในระดับทองถิ่นระดับสวนกลางอยางชัดเจน 
ดังนั้น จึงไมเกิดปญหาการทับซอนของอํานาจหนาท่ีของหนวยรัฐเชนสาธารณรัฐอิตาลี เปนตน๒๐๘ 

๓) บทบาทและการมีสวนรวมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

กลายเปนบริบทใหมที่สําคัญ ซึ่งแตเดิมพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีการกําหนดใหประชาชนมีสิทธ์ิเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน
และโบราณวัตถุ โดยเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหรือมีวัตถุประสงคในการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น๒๐๙ ซึ่งยังไมสอดคลองการเปล่ียนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรม และการดําเนินงานในกฎหมายหลักของประเทศที่มีบทบัญญัติใหการสนับสนุน บทบาท         
และการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง  ๆในการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ดังเชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๑๘) ในสวนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖ 
ใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธ์ิ อนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุลและย่ังยืน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๒๐) ท่ีไดระบุ  

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ      
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงาม 
ทั ้งของทองถิ ่นและของชาติ (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดลอม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ   



๑๔๔ 

 

 

(๓) เขาชื ่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน   

หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน       
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น
โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (๔) จัดใหมี
ระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะ       
รวมกับองคกรปกครอง สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย  

หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๒) ปองกันประเทศ 
พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน  รวมทั้งใหความรวมมือ      
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด (๔) เขารับการศึกษา
อบรมในการศึกษาภาคบังคับ (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดที่อาจกอใหเกิด ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

(๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ       
(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย  

ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม (๙) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ (๑๐) ไมรวมมือ      
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  

 มาตรา ๕๗ หนาท่ีประการหนึ่งท่ีระบุในขอ (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะ
สําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ 
และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ        
ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของ มีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชน จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี 

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย  

สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา       
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา 

ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการดําเนินการ หรืออนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย       



๑๔๕ 

 

 

ทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน หรือเสียหายใหแกประชาชน
หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

ภายใตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําใหประชาชนชาวไทยเกิดการตระหนัก
ตอบทบาทและหนาท่ีในการมีสวนรวม ซึ่งท่ีผานมาและในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดเห็นการปรากฏการณและการตื่นตัวตอ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
(Tangible Cultural Heritage) ของการเรียกรองการอนุรักษและปกปองโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ประติมากรรม สถาปตยกรรมในท่ีตางๆ รวมถึงเปนกลไกสําคัญในการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย  

ดังเชนขอเสนอจากกลุมชมรมคนรักศิลปวัฒนธรรมที่เสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันท่ี       
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีวา ๑) โปรดส่ังการใหกรมศิลปากรเรงข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ัวประเทศ
โดยเร็วที่สุด  ๒) โปรดสั่งการใหกรมศิลปากรเครงครัดในการดําเนินการทางกฎหมายตอผูทําลายโบราณสถาน 
อาทิ สิมโบราณ ท่ีตําบลบานแกง อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งถูกแปลงสภาพปรับเปล่ียนเปนสีชมพู 
หรือท่ีวัดบางดวนนอก ตําบลบางดวน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งไดทําลายพระพุทธรูปสมัยอยุธยา 
และทุบอุโบสถเกาทิ้งทั้งหลัง เปนตน ๓) ขอใหกระทรวงวัฒนธรรม ประสานความรวมมือหาทางออก      
ในขอขัดแยง หรืออุปสรรคอื่นใด ท่ีคาบเกี่ยวความรับผิดชอบระหวางหนวยงานในการประกาศใหเปน
โบราณสถาน หรือการอนุรักษโบราณสถาน ๔) จากขอจํากัดในการดําเนินงานตางๆ ของกรมศิลปากร 
ไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณเวลาหรือบุคลากร จึงขอใหเรงสรางชองทางเปดโอกาสใหภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการดูแล หรือบูรณะโบราณสถานตามสิทธิที่ระบุในรัฐธรรมนูญ บุคคลและชุมชน    
ยอมมีสิทธิอนุรักษฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ท้ังของทองถ่ินและของชาติ (มาตรา ๔๓) โดยกรมศิลปากรทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา หรือพี่เล้ียงเรื่องความถูกตอง
ในการดูแลบูรณะ และ ๕) โปรดแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรืออื่นๆ ที่เปนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ     
สงผลตอประสิทธิภาพของการดําเนินงาน และบางครั้งอาจมีขอสงสัยในเร่ืองความโปรงใส๒๑๐ 

๕.๒.๑.๒ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖๒๑๑ จากการศึกษามีประเด็น      
ท่ีเปนขอสังเกตพึงพิจารณา เพื่อสรางความเขาใจตอการปฏิบัติใชกฎหมายในอนาคต สรุปประเด็น ดังตารางนี้  

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ หอจดหมายเหตุแหงชาติ 

· มาตรา ๑๔ เม่ือเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุไวท่ีหอจดหมายเหตุแหงชาติแลว                      
ผูใดจะนําออกจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติมิได เวนแตการนําออกแสดง ณ ท่ีใดๆ             
เปนการชั่วคราวเพ่ือซอมแซม หรือดวยเหตุจําเปนอ่ืนใด ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

· มาตรา ๑๕ ใหหอจดหมายเหตุแหงชาติจัดเอกสารจดหมายเหตุไวเพ่ือใหบริการ          
แกประชาชน ในการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา ท้ังน้ี การเปดเผยขอมูล
ที่ปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ ใหอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการ การใหบริการการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา
เอกสารจดหมายเหตุ และการเรียกเก็บคาบริการใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

เปนขอท่ีอาจเปนเงื่อนไขในการจัดการ 
ในสถานการณท่ีหอจดหมายเหตุ     
ตองปดดําเนินการภายใต
สถานการณการแพรระบาด       
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) รวมถึงการคนควา 
และใชประโยชนจากเอกสาร
จดหมายเหตุ รวมถึงประเด็น         
เรื่องลิขสิทธ์ิ 



๑๔๖ 

 

 

ทั้งนี้ ในประเด็นดังกลาวสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีความพยายามปรับระบบการจัดการ
เก็บเอกสารจดหมายเหตุใหสอดคลองกับโลกยุคสมัยใหม โดยต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการใชเทคโนโลยี
สแกนเอกสารเปนดิจิทัลไฟลเปนเทคโนโลยีสมัยใหมแลว อยางไรก็ตาม ยังมีเงื่อนไขของการเปล่ียนผาน
การจัดระบบเอกสารจดหมายเหตุแบบเดิมเปนส่ือดิจิทัล และแบบสื่อดิจิทัลที่จะนําไปสูคลังความรู     
แบบระบบเปดของหอจดหมายเหตุ โดยความรวมมือกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

  

 
แหลงที่มา : สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ๒๑๒ 

 
แหลงที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ๒๑๓ 



๑๔๗ 

 

 

อยางไรก็ตาม สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีการจัดเสวนา “ความปกติใหม (New Normal) 

ท่ีทาทายงานจดหมายเหตุ : บททดสอบจากสถานการณแพรระบาดโควิด ๑๙” วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจุฑาทิพย อังศุสิงห ผูอํานวยการสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ กลาววา การดําเนินงาน
แปลงเอกสารเปนดิจิทัลไฟลที่ดําเนินงานนั้นเปนสวนหนึ่งที่ชวยในการปรับตัวรับมือกับสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมาตอบโจทยสถานการณวิกฤตดังกลาว         
ซึ่งสํานักหอจดหมายเหตุตองปดการใหบริการ ณ สถานท่ีจริง แตปรับการเปดบริการผานชองทางอินเทอรเน็ต
ท่ียังคงสามารถใหบริการสืบคนหรือศึกษาคนควาได และปจจุบันไดปรับการบริการโดยดิจิทัลไฟลสามารถทําได 
ทั ้งการมาท่ีหอจดหมายเหตุและทางอินเทอรเน็ต๒๑๔ ซึ ่งผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด       

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดทาทายการทํางานของสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ                            
ทั้งในมิติกฎหมาย แนวทางการดําเนินงานที่ตองปรับใหสอดรับกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)      

และโจทยทาทายของการจัดทําระบบสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  

จิราภรณ ศิริธร รองผูอํานวยการสวนบริหารงานเอกสาร บริหารงานจดหมายเหตุ และวัตถุพิพิธภัณฑ 
ฝายสงเสริมความรูทางการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย มองวา “การจัดเก็บเอกสารคือความทาทาย จะเก็บอยางไร 
จะเก็บอยางย่ังยืนไดอยางไร จะยอนกลับมาดูไดอยางไร ความทาทายคือ ขอมูลเอกสารสวนหนึ่งคือจดหมายเหตุ 
อนาคตจะเก็บรักษาอยางไร จะเก็บแบบเอกสารกระดาษหรือ ไมจะจัดการระบบทําอยางไรท่ีจะใหเอกสาร
ที ่มีคุณคาเขาถึงได การเขาถึงไมไดก็คือการสูญหายไป”๒๑๕ ซึ ่ง ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 
ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข ที่ไดดําเนินงานดานจดหมายเหตุชาติพันธุและวัฒนธรรมพื้นท่ี มองวา ความทาทาย
ของการทําจดหมายเหตุคือการทํางานเก็บขอมูลทามกลางสถานการณที่ไมปกติ และทําความเขาใจ        
กับความหมายใหมของส่ิงท่ีเกิดข้ึน ในบริบทของสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  เชน การจัดเก็บขอมูลที่จะกลายเปนจดหมายเหตุจากประชาชนจากเรื่องเลา “บุคคล 
เหตุการณ ขาวของ” ท่ีมีความหมายเปนพิเศษในชวงสถานการณนั้น และเนื่องจากโลกยุคใหมเปนสังคมท่ี
ทวมทนไปดวยขอมูลขาวสารเหตุการณตางๆ จึงจําเปนตองคัดกรอง คัดเลือก หรือขอมูลท่ีมีความสําคัญสูง 
ระบบการจัดเก็บตองทําใหขอมูลเหลานี้สะทอนชีวิตทางสังคมไดจริงวา เอกสารปรากฏอยูในบริบทใด          
มีคุณคาเปนความทรงจําของสังคมอยางไร ใหคนตระหนักวาเรื่องราวเหตุการณนี้  มีคุณคาสูงอยูในความทรงจํา
ของสังคม ตองอาศัยความรูและประสบการณการทํางาน ซึ่งก็เปนความทาทายของการทํางานในเชิงการจัดการ
ท่ีตองเช่ือมโยงกับแนวปฏิบัติตางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนางานดานจดหมายเหตุในอนาคต 

  



๑๔๘ 

 

 

๕.๒.๑.๓ พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑๒๑๖ จากการศึกษามีประเด็น
ขอสังเกตในกฎหมาย ดังนี้ 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ การสงเสริมศิลปะรวมสมัย 

· มาตราท่ี ๑๖ โครงการท่ีจะไดรับการสงเสริมตองเปนโครงการศลิปะรวมสมัย                    
ที่คณะกรรมการ เห็นวาเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรมและสังคม     

ในลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 

(๑) เปนการสรางเสริมภูมิปญญาทางศิลปะรวมสมัย 

(๒) เปนการสรางสรรค สะสม และเพ่ิมพูนคุณคาทางศลิปะรวมสมัยใหแกสังคม         
ในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ 

(๓) เปนการพัฒนาใหเกิดคุณประโยชนตอชาติในดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว และศิลปะรวมสมัย 

(๔) เปนการพัฒนาความรูใหกาวทันตอความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน
ทางดานศิลปะรวมสมัย 

(๕) เปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน               
ในการสงเสริมศิลปะรวมสมัย 

ในสากล “ศิลปะรวมสมัย” มองงาน        
ในลักษณะขามศาสตร (Transdisciplinary) 

การสงเสริมศิลปะรวมสมัย ควรปรบั       
ใหกาวขามขอบเขตเดิมท่ีจํากัดสาขา
เฉพาะในศาสตรศิลปะและวัฒนธรรม 
รวมถึงมิติดานประโยชนของงาน      
ศิลปะรวมสมัยตอวิถีชีวิตและการพัฒนา        
ทีใ่นประเด็นยอยของมาตราน้ี            
ควรสงเสริมเรื่องการเรียนรู            
ตอศิลปะรวมสมัย และขามมิติ         
การทํางานของหนวยงาน 

 

 

ประเด็นสําคัญที่เปนขอสังเกตจากคนทํางานศิลปะรวมสมัย คือการตีความ “ศิลปะรวมสมยั”  
ในนิยามกวางและในบริบทที ่ เปลี ่ยนไป ทั ้งน ี ้ เพราะความเคลื ่อนไหวดานการบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยของหลายๆ ประเทศ ไดมีทิศทางเปลี่ยนจากนิยาม “เฉพาะสาขา” ไปสูนิยาม  
ท่ีกวางและเช่ือมโยงการทํางานหลากหลายศาสตรมากข้ึน  

ในเวทีเสวนาใน “เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ” พ.ศ. ๒๕๖๓ ในหัวขอ “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ                     
ดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (Creative Economy and Contemporary Art & Culture)” โดยศูนยสรางสรรค
งานออกแบบ (Thailand Creative & Design Center : TCDC) รวมกับเครือขายจัดต้ังสมาคมสงเสริม
อุตสาหกรรมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (CAPT Working Group) มี ผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน 
ประธานบริหารนิตยสาร Art4D อดีตผูอํานวยการหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (Bangkok Art 

and Culture Centre : BACC) นายเวลา อมตธรรมชาติ โปรดิวเซอร เทศกาลศิลปะนานาชาติ         
นอกกระแส Low Fat Art Fest และนางสาวสิร ี ร ิ ้วไพบูลย โปรดิวเซอร การประชุมนานาชาติ               
ทางศิลปะการแสดงแหงกรุงเทพมหานคร ไดชี ้ถึงมุมมองใหมของการตีความ “ศิลปะรวมสมัย”              
และตัวอยางการทํางานขับเคล่ือน “เศรษฐกิจสรางสรรคดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย”๒๑๗   

ทั ้งนี้ ผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน ประธานบริหารนิตยสาร ART4D อดีตผู อ ํานวยการ         

หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (Bangkok Art and Culture Centre : BACC) มองวา หลายประเทศ
มักใชคําวา “Inclusivity” เปนคําสําคัญ ก็คือ การคํานึงถึงทุกภาคสวนในสังคมและบุคคลที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด แตประเทศไทยยังคงใชคําตรงกันขาม นั่นคือ “Exclusivity” หรือวา การแยกสาขา แยกประเภท 



๑๔๙ 

 

 

และไมพยายามใหเกิดความเชื่อมโยงกัน ซึ่งกลายเปน “ความยาก” ในการทํางาน หรือการนําศิลปะ            

ใหเขาไปอยูในชีวิตประจําวันของผูคน๒๑๘ ดังท่ีกลาวในมิติของการตีความและมุมมองการทํางานขับเคลื่อน 
“เศรษฐกิจสรางสรรคดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย” วา  

 “ฉะนั้นถาเราเร่ิมจากความคิดท่ีวาทุกอยางเช่ือมกันได ทุกอยางควรจะเช่ือมกัน เพื่อประโยชน
ของคนทุกคน ก็จะดําเนินตอไปได ตอนนี้ตางประเทศเขาไมพูดกันเร่ือง Art Biennale แลว เขาพูดเร่ือง 
Art Science Biennale คือมีท้ังงานศิลปะ มีท้ังวิทยาศาสตร และเปนการทํางานรวมกันของนักวิทยาศาสตร 
นักออกแบบ และศิลปนในสาขาตางๆ” อยางวิทยาศาสตรหรือแมแตเทคโนโลยี หรือที ่เร ียกวา 
“Transdisciplinary” ตัวอยางการจัดงานเทศกาลศิลปะรวมสมัยในหลายๆ ประเทศ จึงเห็นปรากฏการณ
ของการเชื่อมโยงงานศิลปวัฒนธรรมหลากหลายสาขามารวมกัน เพื่อขยายขอบเขตงานศิลปะรวมสมัย       
ใหเปนหนึ่งเดียวกับชีวิตประจําวันของคนใหมากข้ึน๒๑๙   

นอกจากนี้ ประเด็นที่เปนขอเสนอจากหลายภาคสวนคือ การดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญา
ศิลปะรวมสมัยแลว สนับสนุนใหมีการดําเนินยุทธศาสตรหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการสรางการเรียนรู
และพัฒนาการเรียนรูของคนและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนท้ังกลุม “ศิลปน-ผูสนับสนุน-ผูชม” 
ไปพรอมกัน ตลอดจนความรวมมือและการสนับสนุนในการทํางานโดยภาครัฐรวมกับเอกชน และองคกรตางๆ 
ในการสนับสนุนและขับเคลื่อนงาน “ศิลปะรวมสมัย” (ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยในความหมายที่กวาง) 
เพื่อการเรียนรูและพัฒนา ซึ่งในบางประเทศยังมียุทธศาสตรสนับสนุนการลดหยอนภาษีใหกับผูใหการสนับสนุน
งาน “ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย” และถึงสงเสริมการเรียนรูเรื่องศิลปะรวมสมัยใหกับคนดูทุกชวงวัย        
ในวงกวาง และโดยเฉพาะกับเด็กเยาวชนและทํางานเชิงรุกถึงชุมชน 

๕.๒.๑.๔ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) 
[พ.ศ. ๒๕๑๕] และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
และทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural 

and Natural Heritage 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕] ซึ่งที่ประชุมใหญขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  

ใหการรับรอง โดยเนนการใหความคุมครองสงวนรักษามรดกทางดานวัฒนธรรมท่ีจับตองได เชน สถาปตยกรรม 
อนุสรณสถาน ศิลปกรรม ลวดลายจําหลัก แหลงท่ีอยูอาศัยในถ้ํา กลุมอาคาร หรือบริเวณทางโบราณคดี
ที่ทรงคุณคา โดดเดนเปนสากล ในแงมุมประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร โดยประเทศไทยไดมี 

การดําเนินงานตามอนุสัญญาดังกลาว โดยมี “คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก” (กอม.) 
มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย มีรัฐมนตรี



๑๕๐ 

 

 

กระทรวงวัฒนธรรมเปนประธาน มีการประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญา
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๐ โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้ 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

ขอ ๓ ในระเบียบน้ี 
· “มรดกโลก” หมายความวา มรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ หรือมรดกแบบผสม  

ที่มีคุณคาโดดเดนเปนสากลและไดรับการยกยองใหเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ  
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕]   

· “มรดกทางวัฒนธรรม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาโดดเดนเปนสากลทางวัฒนธรรม    
ซ่ึงสามารถตกทอดไปสูอีกรุนหน่ึงได ไดแก  
(๑) สถานท่ีท่ีเปนผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงานดานประติมากรรมและจิตรกรรม         
ที่สรางสรรคข้ึนเพ่ือเปนอนุสรณสถาน องคประกอบหรือโครงสรางท่ีแสดงสภาพ          
อันแทจริงทางโบราณคดี จารึก ถ้ําท่ีอยูอาศัย และการผสมผสานระหวางลักษณะตางๆ 
ที่กลาวมาขางตน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางประวัติศาสตร ศิลปะ           
หรือวิทยาศาสตร  
(๒) กลุมของสิ่งปลูกสรางท่ีแยกจากกันหรือเชื่อมตอกันในลักษณะทางสถาปตยกรรม   
หรือโดยความสอดคลองกลมกลืน หรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทัศน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดน
เปนสากล ในทางประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร หนา ๒ เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๘ ง 
ราชกิจจานุเบกษา ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
(๓) แหลงท่ีเปนสถานท่ีท่ีเกิดจากมนุษยสรางข้ึน หรือเกิดจากการผสมผสานระหวาง
ธรรมชาติ กับท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางประวัติศาสตร 
สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยา หรือมานุษยวิทยา ท้ังน้ี ใหหมายรวมถึงแหลงโบราณคดีดวย 

· “มรดกทางธรรมชาติ” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาโดดเดนเปนสากลทางธรรมชาติ      
ซ่ึงสามารถ ตกทอดไปสูอีกรุนหน่ึงได ไดแก  
(๑) สภาพทางธรรมชาติท่ีประกอบดวยลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ หรือกลุมของ
สภาพธรรมชาติดังกลาว ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางสุนทรียศาสตร            
หรือวิทยาศาสตร  
(๒) สภาพองคประกอบทางธรณีวิทยา หรือธรณีสัณฐาน หรือบริเวณท่ีพิสูจนทราบ        
อยางชัดแจง วาเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสายพันธุสัตวและพืชท่ีถูกคุกคาม ซ่ึงมีคุณคา      
โดดเดนเปนสากลในทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
(๓) แหลงธรรมชาติหรือบริเวณท่ีพิสูจนทราบอยางชัดแจงวามีคุณคาโดดเดนเปนสากล 
ในทางวิทยาศาสตร การอนุรักษ และความงดงามตามธรรมชาติ  
· “มรดกแบบผสม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาผสมผสานระหวางมรดกทางวัฒนธรรม 

กับมรดกทางธรรมชาติ ไมวาบางสวนหรือท้ังหมด 
· “ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึง 

การผสมผสานระหวางสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติกับท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีแสดงถึงวิวัฒนาการ 
และการต้ังถ่ินฐาน ของสังคมมนุษย ภายใตขอจํากัดทางกายภาพ หรือโอกาสท่ีปรากฏ
ตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และเปนสิ่งท่ีไดรับการผลักดันตอเน่ืองมาจากสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ท้ังภายในและภายนอก 

· มรดกทางวัฒนธรรม         
และทางธรรมชาติท่ีหนวยงาน         
ที่รับผิดชอบพยายามจัดทํา
รายชื่อท่ีเขาเกณฑการข้ึน
ทะเบียนมรดกโลก แตมีปญหา
ดานกฎหมายของประเทศไทย
บางฉบับท่ีมีผลกระทบ       
ตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
เชน พระราชบัญญัติโรงแรม     
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙๒๒๑  
และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖๒๒๒    
· นอกจากน้ี ในสถานการณ         

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
สงผลกระทบตอแหลงมรดกโลก 
มรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ      
ความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพ       
และการเรงการสูญเสียมรดก 
บางประเภทเน่ืองจากการถูกปด 
และการดูแลไมสามารถทําได
เทาท่ีควร การข้ึนบัญชีรายชื่อ
อาจตองเลื่อนหรือมีความลาชา
ออกไปอันเน่ืองจากกระบวนการ
ทํางานท่ีเก่ียวของไมสามารถ
ปฏิบัติไดตามปกติ จึงอาจตอง
ปรับแนวทางการปฏิบัติงาน  
หรือแผนการดูแลมรดกโลก
ทามกลางสถานการณ               
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  



๑๕๑ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

ขอ ๙ ให กอม. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  

(๑) เสนอแนะนโยบายเก่ียวกับการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกโลกท่ีสอดคลอง      
ตามอนุสัญญาตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบ และเม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

แลวใหแจงหนวยงานของรัฐปฏิบัติตาม 

(๒) กําหนดแผนงาน มาตรการและกลไกในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดก             
ทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมท่ีต้ังอยูในประเทศ  

(๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบเก่ียวกับการกําหนดใหมรดกทางวัฒนธรรม 

มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมท่ีต้ังอยูในประเทศไทยเปนมรดกโลกกอน        
เสนอตอคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือบรรจุไวในบัญชีรายชื่อเบ้ืองตน (Tentative List) 

หรือบัญชีรายชื่อมรดกโลก เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาและสอดคลองกับแนวทางการอนุวัต 

ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก 

(๔) ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ เพ่ือดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบายตาม (๑) และแผนงาน มาตรการและกลไกตาม (๒) รวมท้ังประสาน        

ความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุน เรงรัด ติดตาม 
ประเมินผลและแกไขปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการอนุรักษมรดกโลก  

(๕) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทย เพ่ือเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
มรดกโลกสมัยสามัญตามระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน      
ใหคณะรัฐมนตรีทราบ ตามท่ีเห็นสมควรอยางนอยปละหน่ึงครั้ง  
(๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือดําเนินการ 

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบน้ี หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี                     
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ขอ ๑๐ การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานท่ีคณะกรรมการแตงต้ังใหนําขอ ๘ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๑ ใหสํานักงานทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ กอม. และดําเนินการชวยเหลือ
สนับสนุน การดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ กอม. รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ีดวย  

(๑) ติดตอประสานงานกับคณะกรรมการมรดกโลกในฐานะเปนหนวยประสานงานกลางภายใตอนุสัญญา  
(๒) ประสานงานและใหการสนับสนุนหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรวมท้ังเอกชน          
เพ่ือคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ มรดกแบบผสม       
หรือภูมิทัศนทางวัฒนธรรม ที่อยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณี 
ของอนุสัญญา และแนวทางการอนุวัต ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก และระเบียบน้ี 

(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการท่ีตอง 
ดําเนินการตามอนุสัญญา ในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกโลกของหนวยงาน   
ของรัฐท่ีเก่ียวของ และรายงานตอ กอม. (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กอม. มอบหมาย 

การใหการคุมครองและการบังคับ 

ใชกฎหมาย และการทับซอน                

ในหนวยดูแลจัดการ การตีความ 

การจัดการและผลกระทบ          

ทางตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

และธรรมชาติ รวมถึงการบุกรุก 

และการเส่ียงตอการถอดถอน
รายชื่อท่ีไมไดรับการดูแล 

ตามอนุสัญญา รวมถึงขาด
การสรางการมีสวนรวม                
ของประชาชนในการตระหนัก        
และรวมกันอนุรักษมรดกโลก                 
 

 

 

 

 มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย ท่ีผานมามีการจัดทําบัญชีรายชื่อ
ที ่ไดร ับการขึ ้นมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของไทยอยู แตยังประสบปญหาหลายดาน        
เชน ปญหาดานกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอมรดกโลกทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนปญหาการขอข้ึนทะเบียน



๑๕๒ 

 

 

มรดกโลกทางวัฒนธรรม ปญหาเกี่ยวกับพื้นที่มรดกโลกของประเทศไทยที่เสี ่ยงตอการถูกถอดถอน    

จากการเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม ปญหามาตรการของเจาหนาท่ีรัฐ ปญหาทางกฎหมายในการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย ปญหาการฝาฝนกฎหมายและมาตรการ 
การกําหนดโทษผูปกครองมรดกโลกในประเทศไทย ปญหาการสนับสนุนจากภาครัฐ๒๒๓   

 สําหรับการจัดการเพื่อขอขึ้นทะเบียน ปจจุบันเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีสถานท่ี        
ท่ีไดรับการข้ึนบัญชีรายช่ือเบ้ืองตน (Tentative List) เพื่อพิจารณาข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกในอนาคต 
ท้ังส้ินจํานวน ๗ แหง เชน อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ 
ฯลฯ โดยการขึ้นทะเบียนไดตองเปนไปตามหลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยการคุ มครองมรดกโลก         
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage, 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕]๒๒๔   

 นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญคือการการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายเพื่อดูแลมรดกโลก 
โดยเฉพาะชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งท้ังแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม และแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ จากทั ้งหมดจํานวน ๑๖๗ ประเทศ               
รวมแหลงมรดกโลกจํานวน ๑,๑๒๑ แหง ตางไดรับผลกระทบแทบทั้งสิ้น โดยมีแหลงมรดกโลกที่ถูกปด 
หรือไดเปดใหบริการบางสวน หรือเปดใหบริการ ข้ึนอยูกับสถานการณและมาตรการของรัฐในประเทศนั้น 
สําหรับในประเทศไทย แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ ไดแก กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ครอบคลุมพื้นท่ี 
๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว 

และจังหวัดบุรีรัมย เขตรักษาพันธุสัตวปา ทุงใหญ–หวยขาแขง ครอบคลุมพื้นท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอุทัยธานี แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม เมืองประวัติศาสตรสุโขทัย      
และเมืองบริวาร ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียง จังหวัดอุดรธานี ไดปดตัวในชวงล็อกดาวน          
และเร่ิมเปดใหมอีกครั้งเพ่ือการเรียนรูและทองเท่ียว ท้ังนี้ การดําเนินงานเพ่ือการดูแลมรดกโลก รวมถึง
การรายงานและติดตามผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ยังตองจัดทํารายงานเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมประชาคมโลก   
 

๕.๒.๒ กฎหมายดานวัฒนธรรม  

 ๕.๒.๒.๑ พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อความเขาใจในภาพรวม
ของพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงขอสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้๒๒๕  
  ๑) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติขึ้นเพื่อปรับปรุงพระราชบญัญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติฉบับเดิม โดยมาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ 
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ พระราชบัญญัติเครื ่องแบบกรรมการ      
สภาวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.๒๔๘๖ พระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕   



๑๕๓ 

 

 

  ๒) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มี ๓๕ มาตรา ๓ หมวด ไดแก  
  หมวด ๑ การบริหารงานวัฒนธรรม สวนท่ี ๑ คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินเกาคนเปนกรรมการ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนกรรมการ
และเลขานุการ (มาตรา ๖) ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีมีบทบาทในระดับชาติท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงาน
วัฒนธรรมทั้งประเทศ ซึ่งอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ไดแก การเสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมของชาติ และการวางแนวทางและประสานนโยบายและแผนเพ่ือความรวมมือ
และการปฏิบัติงานขององคกรตาง  ๆท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมของชาติใหคําปรึกษา 
แนะนํา และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมงานวัฒนธรรมของชาติ 
ควบคุมและหาวิธีปลูกฝงวัฒนธรรมของชาติในจิตใจของประชาชนเพื่อใหปฏิบัติตาม กํากับ ติดตาม และประเมิน
การดําเนินงานดานวัฒนธรรม กําหนดแผนการเงินและแผนงบประมาณรายจายประจําปของกองทุนสงเสริม
งานวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปญญา เพื่อใหภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมและความรับผิดชอบในเรื่องวัฒนธรรม
ของประเทศรวมอยูท่ีคณะกรรมการนี้ เพื่อความเปนเอกภาพและมีความสอดคลองแกการปฏิบัติตามภารกิจ
ดังกลาว (มาตรา ๑๑) สวนท่ี ๒ สภาวัฒนธรรม กําหนดใหมีสภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมอําเภอ สภาวัฒนธรรมตําบล และสภาวัฒนธรรมอ่ืนๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
เพ่ือดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรมตามนโยบายและแผนแมบทวัฒนธรรมของชาติ 

  หมวด ๒ “กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม” กําหนดใหมีการจัดตั้ง “กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม” 
(มาตรา ๑๙) ซึ่งกองทุนนี้มีเงินและทรัพยสินท่ีโอนมามาตรา ๓๒ มีเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณ
รายจายประจําป มีเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบให เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับจากตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ ดอกผลหรือรายไดท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน และรายไดอ่ืน 
(มาตรา ๒๐) มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
ในการบริหารจัดการการเงิน และดานวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญา ซึ่งคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติเปนผูแตงต้ัง (มาตรา ๒๑) มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินกองทุน เพื่อการสงเสริมงานวัฒนธรรม
วิถีชีวิตและภูมิปญญา พิจารณาอนุมัติโครงการ และกิจกรรมท่ีสงเสริมงานวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญา 
ติดตามการดําเนินงานและประเมินผลโครงการ และกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุน เพื่อความคลองตัว 
ในการสงเสริมและการดําเนินงานท่ีสามารถใชเงินจากกองทุนนี้ได (มาตรา ๒๓) 

  หมวด ๓ “การยกยองเชิดชูเกียรติ” กําหนดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติทางวัฒนธรรม        
ไดแก ศิลปนแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนทางวัฒนธรรม (มาตรา ๒๘)        
โดยการกําหนดสาขา คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก รวมทั้งประโยชนตอบแทนศิลปนแหงชาติ
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เนื่องจากศิลปนแหงชาติถือเปนบุคคลท่ีมีผลงาน และประสบการณ 
ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากเกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติ จึงไดกําหนดใหผลประโยชนตอบแทนใหแก



๑๕๔ 

 

 

บุคคลดังกลาวโดยออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งอาจจะเปนเงินหรือสิทธิประโยชนอื่นที่รัฐจะใหความชวยเหลือ
อยางเหมาะสม สําหรับผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนทางวัฒนธรรม ใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกําหนด ซึ่งเปนบุคคลท่ีทําคุณประโยชนแกวัฒนธรรมของชาติเชนกัน 
แตยังไมถึงเกณฑเปนศิลปนแหงชาติ (มาตรา ๒๙) ท้ังนี้ ไดกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ
มีบทบาทในการวิจัย พัฒนา ฟนฟู อนุรักษใหการศึกษา สงเสริม เผยแพรผลงานศิลปะและวัฒนธรรม   
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาทางศิลปะและวัฒนธรรมแกกระทรวงวัฒนธรรม อันจะเปนการไดรับความรู
ความสามารถ และประสบการณจากบุคคลดังกลาวมาชวยเหลืองานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐) 

  “บทเฉพาะกาล” กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการดําเนินงานในหมวดตางๆ โดยใหบรรดา 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใชบังคับ
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญติั          
แหงพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ จนกวาจะไดมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้
ออกใชบังคับ (มาตรา ๓๑) และใหโอนทรัพยสิน หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดของกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๓๒) ใหผูซึ่งดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการกองทุนสงเสริมวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
บุคคลผูซึ่งเปนศิลปนแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงเปนบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกรรมการและสมาชิก  
ในสภาวัฒนธรรมท่ีจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมวาดวยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ปฏิบัติหนาท่ี
จนกวาจะมีกรรมการและสมาชิกในสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒-๓๕)  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตในการดําเนินงานขับเคล่ือนยุทธศาสตรวัฒนธรรม เพื่อฟนคืนคุณภาพชีวิต
และวัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจของประชาชน เฉพาะบางสวนบางมาตรา ดังตารางนี้ 
 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

สวนที่ ๒ สภาวฒันธรรม 

· มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติและประสานการดําเนินงาน
วัฒนธรรมซ่ึงภาคประชา สังคมและประชาชนมีสวนรวม ใหจัดต้ังสภาวัฒนธรรมใน
แตละระดับ ประกอบดวย  

(๑) สภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย  

(๒) สภาวัฒนธรรมจังหวัด  

(๓) สภาวัฒนธรรมอําเภอ  

(๔) สภาวัฒนธรรมตําบล  

การจัดต้ังสภาวัฒนธรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจาก (๑) (๒) (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

ควรมีการบรูณการเชื่อมโยงการทํางาน
ระหวางหนวยงานกรม/กองตางๆ  
ของกระทรวงวัฒนธรรม สนับสนุนกลไก
สภาวัฒนธรรมใหมีบทบาทในการฟนฟู 

วิถีชีวิตคนและชุมชนและใหสภาวัฒนธรรม 

ในระดับตางๆ เปนหนวยประสาน
ความรวมมือดึงพลังภาคสวนตางๆ 
มารวมกันขับเคลื่อนการฟนฟูเยียวยา
ผูคนและชุมชนในเรื่อง “ปากทอง 
และวิถีชีวิต”บนฐานทุนทางวัฒนธรรม
เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี  



๑๕๕ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  
· มาตรา ๒๓ คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  

(๑) บริหารกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
(๒) พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน       
ที่ขอรับการอุดหนุนจากกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายวัฒนธรรมของชาติ               
ในเรื่องการศึกษา วิจัย พัฒนา ฟนฟูอนุรักษสงเสริม และเผยแพรงานวัฒนธรรม  
(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริม 
หรือสนับสนุนจากกองทุน 

การผลักดันงานกองทุนใหครอบคลุม
งานสรางสรรควัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
มิติและเชื่อมโยงการทํางานทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการปรับตัวในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ทีก่ารดําเนินงาน
วัฒนธรรมควรเช่ือมโยงสหศาสตร
และรูปแบบการทํางาน ภายใต
แพลตฟอรมใหมๆ  

เพิ่มเติม :  
กฎกระทรวง จัดต้ังสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๓ วรรคสอง               
แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
ออกกฎกระทรวง ไวดังตอไปน้ี ใหจัดต้ังสภาวัฒนธรรมเพ่ิมเติม ดังตอไปน้ี  
(๑) สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร  
(๒) สภาวัฒนธรรมเขต 

(๓) สภาวัฒนธรรมแขวง  
(๔) สภาวัฒนธรรมเทศบาล  
(๕) สภาวัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  
(๖) สภาวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ 

เปนประเด็นท่ีมีกฎกระทรวงเพ่ิมเติม 
และมีกฎหมายอ่ืนเชื่อมโยงงานวัฒนธรรม 
ทีต่องบูรณาการหนวยงานตางๆ  โดยเฉพาะ
ในสถานการณวิกฤต หรือผลพวง                  
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีควรมี 
การประเมินผลกระทบของสถานการณ 
มีตอชีวิตและวัฒนธรรมของผูคนในชวงวัย 
และระดับตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงการทํางาน
ของกลไกเหลาน้ี เพ่ือชวยเหลือประชาชน 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
· มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

รักษาการ ตามพระราชบัญญัติน้ัน 

· มาตรา ๒๑ ใหสภาองคกรชุมชนตําบล มีภารกิจดังตอไปน้ี  
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี         
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

การเช่ือมโยงในเครือขายระดับตางๆ 
และนอกเครือขายสภาวัฒนธรรม 
เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
และหนวยงานอ่ืน รวมถึงเครือขาย
วัฒนธรรมไรพรมแดน 

 

  ดวยแนวทางจากพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ ภาคสวนงานวัฒนธรรม 
และเอกชนหลายฝายยังมองเห็นโอกาสของการใชบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการเปน “สื่อกลาง” 
ประสานเชื่อมโยงการทํางานเพื ่อขับเคลื ่อนการฟนฟูและพัฒนานวัตกรรมทามกลางการปรับตัว           
บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอยากเห็นการบูรณาการงานศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงการเช่ือมโยง
สหศาสตร และเช่ือมตอเครือขายภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ พรอมปรับกลยุทธการทํางานใหตัวยืดหยุน
ในการจัดการแตมีพลังในการสรางสรรควัฒนธรรมภายใตพลวัตท่ีเปล่ียนไป เชน กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
ในมิติการเปลี่ยนแปลง เชน การสนับสนุนโครงการศิลปวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น เพื่อฝาวิกฤตในระดับตางๆ 
หรืองานศึกษาวิจัย งานพัฒนารวมถึงงานสรางสรรควัฒนธรรม หรือการจัดการทางวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับ
สถานการณของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) พัฒนารูปแบบการทํางานภายใตแพลตฟอรมใหมๆ 
เชน การใชดิจิทัลแพลตฟอรม หรือแพลตฟอรมทางวัฒนธรรม ท่ีมีคนหลากหลายวัยท้ังเด็กและเยาวชน
จนถึงผูสูงอายุมารวมเรียนรูและมีบทบาทในงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาประเทศ 



๑๕๖ 

 

 

๕.๒.๒.๒ อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ 

(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] 
และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๖   

ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม       
ท่ีจับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 

2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] สาระสําคัญ กลาววา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม (Intangible Cultural Heritage)  
ซึ่งรับรองโดยท่ีประชุมใหญขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) เน นการสงวนรักษามรดก          
ของบรรพบุรุษท่ีไดสรางสรรคและปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตอดีต และสงตอผานลูกหลานแตละรุน         
จนกลายมาเปนอัตลักษณ (Identity) ของชุมชน หรือกลุมชนที่ยึดถือปฏิบัติกันจนถึงทุกวันนี้ โดยอาจจะ
แสดงออกมาในรูปลักษณะตางๆ เชน มุขปาฐะ ภาษา ประเพณี พิธีกรรม งานเทศกาล การชางฝมือดั้งเดิม 
รวมถึงความรูเกี ่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล เปนตน เรื ่องที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะ        
เปนนามธรรมจับตองไมไดทางกายภาพ๒๒๗ โดยประเทศไทยมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริม           
และรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๘ โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้  

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  
สนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the 
Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖]๒๒๙  
· มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี “มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม” หมายความวา

ความรู การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทางวัฒนธรรม               
ที่แสดงออกผานบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซ่ึงบุคคล กลุมบุคคล หรือชุมชน 
ยอมรับและรูสึกเปนเจาของรวมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุนหน่ึง           
ไปยังคนอีกรุนหน่ึงโดยอาจมี การปรับเปลี่ยนเพอตอบสนองตอสภาพแวดลอม 
ของตน “ชุมชน” หมายความวา กลุมคนกลุมเดียวหรือหลายกลุมท่ีมีความรู                     
มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีสวนรวมในมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมน้ัน 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดก          
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
· มาตรา ๔ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมและรักษา       

ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี                     
(๑) วรรณกรรมพ้ืนบานและภาษา (๒) ศิลปะการแสดง (๓) แนวปฏิบัติทาง
สังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล (๔) ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับ
ธรรมชาติ และจักรวาล  (๕) งานชางฝมือด้ังเดิม  (๖) การเลนพ้ืนบาน กีฬา
พ้ืนบาน และศิลปะการตอสูปองกันตัว (๗) ลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนด              
ในกฎกระทรวง มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม จะเขาลักษณะใดตามวรรคหน่ึง 
ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได    
ของประเทศไทยหลายประเภท มีความเสี่ยง
ตอความสูญหาย ตองเรงดําเนินงาน 
บางมรดกเปนวัฒนธรรมรวมระหวาง
ประเทศ ตองพิจารณาเรื่องการเสนอ      
ข้ึนทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรมรวม 
เชน ประเพณีสงกรานตในประเทศไทย       
ซ่ึงประเพณีสงกรานตยังปรากฏในพ้ืนท่ี
บางสวนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และทางตะวันตกเฉียงใตของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
(๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓)  มีมติเห็นชอบ
ใหกระทรวงวัฒนธรรม เสนอชื่อ “สงกรานต 
ในประเทศไทย” เพ่ือข้ึนทะเบียนมรดก 
ทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได๒๓๐   
(ท้ังน้ี ใหท่ีประชุมคณะกรรมการสงเสริม
และรักษามรดก ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๓ มีมติใหกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
ดําเนินการศึกษาและจัดทําขอมูล ในกรณี    
ที่จะเสนอข้ึนทะเบียนเปนมรดกรวม        
กับตางประเทศ [ประเทศลุมแมน้ําโขง
และสาธารณรัฐประชาชนจีน])๒๓๑   



๑๕๗ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ทางวัฒนธรรม ประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  
(๑) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม           
ของกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัด แลวแตกรณี และอาจเสนอแนะแนวทาง        
การสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของประเทศตอคณะกรรมการ 
(๒) ดําเนินงานรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํารายการเบ้ืองตนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

· การจัดการยังเปนลักษณะของคณะกรรมการ     
ยังขาดการใหความสําคัญกับชุมชน                
ที่เปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรม      

· มีชองวาง/ความยุงยากบางประการ      
เชน การทํารายการ-บัญชี หากยึดวา
วัฒนธรรมตองเปนไปตามท่ีข้ึนทะเบียน
เทาน้ัน จะเสี่ยงตอการแชแข็งทางวัฒนธรรม 

(๓) พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบ้ืองตน
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือเสนอข้ึนบัญชีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ตอคณะกรรมการ  
(๔) ประสานงานเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
รวมท้ังระดมทรัพยากร เพ่ือการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
(๕) เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดความรูเก่ียวกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  
(๖) สงเสริมใหรูคุณคาและมีการสืบทอดมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

· การข้ึนทะเบียนสวนใหญ ผูกโยงกับ
ชื่อเสียง/การทองเท่ียว/มิติเศรษฐกิจ      
ทําใหมรดกภูมิปญญาชุมชน             
บางเรื่องถูกละเลย โดยเฉพาะประเด็น
เรื่องชุมชน ใหมีโอกาสสืบทอดวัฒนธรรม           
ของตนเอง ซ่ึงควรสงเสริมบทบาท     
ของชุมชนในการรวมศึกษาและรวบรวม 
มรดกภูมิปญญาของชุมชน 

 

 ดร.ปริตตา เฉลิมเผา กออนันตกูล อดีตผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร ผูเช่ียวชาญดานมรดก
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กลาววา อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) 

[พ.ศ. ๒๕๔๖] สนใจมรดกภูมิปญญาท่ีเปนการปฏิบัติ การสราง ความหมาย หรือใหความหมายการแสดงออก 
ความรู ทักษะ ความชํานาญ สิ่งเหลานี้เปนการปฏิบัติ เปนกระบวนการไมมีตัวตน ไมเปนสิ่งของ            
แตขณะเดียวกันก็ไมไดตัดขาด ยังรวมเครื่องมือเครื่องใช วัตถุสิ่งของ สิ่งประดิษฐของมนุษย และพื้นท่ี
ทางวัฒนธรรมท่ีเปนองคประกอบของส่ิงท่ีกลาวมาขางตน ซึ่งชุมชน กลุม บุคคล  มีความสํานึกวาเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมของพวกเขา ซึ่งปจจุบันมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของประเทศไทย
หลายประเภท มีความเส่ียงตอความสูญหาย ตองเรงดําเนินงานจัดทําบัญชีและข้ึนทะเบียน โดยกระบวนการ
แมมีการกําหนดภารกิจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ไว 
แตสิ่งสําคัญท่ีควรตระหนักคือการมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น “ผูชี้ขาดวา       
สิ่งใดเปนมรดกหรือไมใชมรดก ไมควรเปนนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลภายนอก แตควรเปน       
ผูปฏิบัติหรือเจาของวัฒนธรรมท่ีเห็นคุณคาตอตนเองวาสําคัญอยางไร”๒๓๒    
  นอกจากนี้ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมบางเร่ืองเปนวัฒนธรรมรวมระหวางประเทศ อาจตอง
พิจารณาเรื ่องการเสนอขึ้นทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรม เชน ประเทศไทยมีวัฒนธรรมรวมในพื้นท่ี
ชายแดนภาคใตรวมกับหลายประเทศในคาบสมุทรมลายู และภูมิภาคอื่นยังมีกลุมชนพื้นเมืองชาติพันธุ
ตางๆ ท่ีมีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมท่ีถือครองรวมกันกวางกวาขอบเขตแดนรัฐ เชน ประเพณี ความเช่ือ 
วิถีชีวิตรวม การพิจารณาข้ึนทะเบียนและจัดทําบัญชีจําเปนตองพิจารณารวม โดยการประสานความรวมมือ
และสรางกลไกรวมทางสังคมวัฒนธรรมในการผลักดันการคุมครองรักษามรดกทางวัฒนธรรมดังกลาว 



๑๕๘ 

 

 

๕.๒.๒.๓ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีขอสังเกต ดังนี้ 
กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๔ การประกอบกิจการวีดิทัศน 
· มาตรา ๖๐ ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตประกอบกิจการรานวีดิทัศน และกิจการ

ใหเชาแลกเปลี่ยน หรือจําหนายภาพยนตรหรือวีดิทัศนในสถานท่ีเดียวกัน 
จะตองแยกพ้ืนท่ีในการใหบริการออกจากกัน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ทีค่ณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

· เรื่องนิยามของภาพยนตรและ
วิดีทัศน ในปจจุบันไมสามารถแยก 
สื่อสองประเภทขาดจากกันไดชัดเจน 

· รูปแบบและชองทางการนําเสนอ
เปล่ียนไป จึงควรมีการพิจารณา    
เรื่องนิยาม และลักษณะ                  
ของการประกอบกิจการวีดิทัศน 

 

  การตีความนิยามที่กวาง ซึ่งในปจจุบันไมสามารถแยกสื่อสองประเภทไดอยางขาดจากกันชัดเจน 
การเปล่ียนแปลงการผลิตและนําเสนอส่ือภาพยนตรและวีดิทัศนนั้น มีการปรับตัวไปตามแนวโนมบริบทสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลยีการส่ือสารหรือเครื่องมือท่ีทันสมัย ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการผลิต การจัดจําหนาย 
และธุรกิจท่ีเก่ียวของ อีกท้ังธุรกิจการใหบริการยังมีการเพิ่มข้ึนมาในหลายแพลตฟอรม ดังนั้น การทบทวน
กฎหมายเพื่อการคุมครองเร่ืองลิขสิทธ์ิ และเอ้ือใหผูประกอบการสามารถปรับเปล่ียนกลยุทธทางการตลาด 
การเขาถึงผูรับบริการไดงายข้ึน จะชวยใหเกิดการฟนฟูกระแสและเศรษฐกิจอันเกิดจากการขาย ใหชม 
หรือใหบริการภาพยนตรและวีดิทัศนได ซึ ่งจะนําไปสูการพัฒนาการผลิตหรือธุรกิจใหมๆ ที่เกี ่ยวของ       
กับดานภาพยนตรและวีดิทัศน แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงการเคารพและไมละเมิดกฎหมายลิขสิทธ์ิดวยเชนกัน  
 

๕.๒.๓ กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ 

๕.๒.๓.๑ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙๒๓๓ และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖๒๓๔ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐๒๓๕ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๓๖ ดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาน
บริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖  

· มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “สถานบริการ” ในมาตรา ๓ แหง  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ      
สถานบริการ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และใหใชความตอไปน้ีแทน “สถานบริการ” 

   หมายความวา สถานท่ีท่ีต้ังข้ึนเพ่ือใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคาดังตอไปน้ี 
(๑)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ 
(๒) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการ 
โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  
(๓) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา แตไมรวมถึง  
   (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล  
   (ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการ

เพ่ือสุขภาพ หรือ  
 (ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

๑) สถานบริการบางประเภทท่ีในอดีต 
เคยไดรับความนิยม แตในปจจุบัน 
แทบไมมีผูประกอบการสถานบริการ
ดังกลาวแลว ทําใหคํานิยามไมเหมาะสม 
กับยุคสมัย เชน สถานบริการประเภท 
รําวงและรองเงง็ ไมไดรับความนิยม
เหมือนสมัยกอน ปจจุบันจะพบได         
ในงานประเพณีหรือตามงานเทศกาล
ตางๆ โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริม 
สนับสนุน และ อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีประจําชาติ ดังน้ัน ควรปรับ      
คํานิยามใหเหมาะสมกับปจจุบัน         
ที่ลักษณะของสถานบริการจะเปลี่ยนไป
ตามบริบทสังคมวัฒนธรรม 



๑๕๙ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

[เฉพาะมาตรา ๓ ขอ (๓) ปรับแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

(๔) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ โดยมี
รูปแบบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 

(ก) มีดนตรีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงและยินยอม
หรือ ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดน่ังกับลูกคา  

(ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมี           

ผูบริการ ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงาน
อื่นใดน่ังกับลูกคา 

(ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน                      
เชน การเตนบน เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องด่ืม  

(ง) มีลักษณะของสถานท่ีการจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามท่ีกําหนด      
ในกฎกระทรวง  
(๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง 
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซ่ึงปดทําการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา 
(๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

๒) มีสถานประกอบการจํานวนมาก 

ที่มีลักษณะคลายกับสถานบริการ
ตามมาตรา ๓ (๒) เปนสถานท่ี          

ที่เปดบริการโดยมีการจําหนาย
อาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืน 
แตปดกิจการกอนเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา   
เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียคาธรรมเนียม
และขอจํากัดตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาต      

ใหจัดต้ังสถานบริการ หรือท่ีเรียกวา 
“กฎหมายโซนน่ิง” ทั้งที่มีผลกระทบ 
ตอสังคมวัฒนธรรมเหมือนสถานบริการ 
บริการทุกประการ๒๓๗ 

 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๔ หามมิใหผูใดต้ังสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน 

เจาหนาที ่ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีคํานึงถึงประวัติ          
การกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถานบริการประกอบดวย       
หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง และหลักเกณฑ
เก่ียวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ
ตามวรรคสอง รวมท้ังการขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

 

การตีความเพ่ือการจดจัดต้ัง แตมี
สถานบริการบางประเภทท่ีรูปแบบ
ไมชัดเจนตามนิยามเดิม เชน แพเธค
เคลื่อนท่ี (ไมมีสถานท่ีต้ังท่ีแนนอน) 
ทําใหเกิดปญหาในการจัดการ หรือ
กรณีสถานบริการ อาบน้ํานวดตัว 
(รานนวด สปา) มีชองทางการจัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
และอาศัยพระราชบัญญัติ               
การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ [ยังคงใช] 
· มาตรา ๗ อาคาร หรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังเปนสถานบริการตามมาตรา ๔ ตอง  

(๑) ไมอยูใกลชิดวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ 

สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน 
หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นไดวาจะกอความเดือดรอน
รําคาญแกสถานท่ีดังกลาวแลว  

(๒) ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 

ผูอยูอาศัยใกลเคียง  
(๓) มีทางถายเทอากาศสะดวก  

· มาตรา ๘ ถาอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการตามมาตรา ๔            
เปนของผูอ่ืน ในชั้นขออนุญาตต้ังสถานบริการ ผูขออนุญาตตองมีหนังสือแสดง
วาไดรับความยินยอมจาก เจาของอาคารหรือสถานท่ีน้ัน 

มาตราน้ีเปนหลักชวยตอการกําหนด
แนวทางจัดต้ังสถานบริการ                
แตเน่ืองจากมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตให
จัดต้ังสถานบริการ หรือท่ีเรียกวา 
“กฎหมายโซนน่ิง” ซึ่งปจจุบันสภาพ
ของพ้ืนท่ีหรือโซนน่ิงทางสังคม
วัฒนธรรมไดเปล่ียนไป แตยังมี
เงื่อนไขของการกําหนดท่ีไมให
สามารถจัดต้ังสถาบันบริการใหมได 
และ “กฎหมายโซนน่ิง” ก็ข้ึนอยูกับ
แตละทองถ่ิน/จังหวัด  



๑๖๐ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

· มาตรา ๓ ใหยกเลิก  

(๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจังหวัดนครนายก จังหวัดพิจิตร จังหวัดสตูล 
จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอางทอง เปนทองท่ีงดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ หนา ๘๓ เลม ๑๓๕ ตอนท่ี ๙๘ ก ราชกิจจานุเบกษา               
๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาด          

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีขอสังเกตเรื่อง          
การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม
ที่นาจะมีผลตอการปรับกฎหมาย 

พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  
· มาตรา ๓ ใหยกเลิก  

(๒) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
จังหวัดชัยนาท จังหวัดชุมพร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนาน จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดปตตานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพะเยา จังหวัดพังงา       
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดยโสธร จังหวัดระนอง จังหวัดศรสีะเกษ จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู       
และจังหวัดอุทัยธานี เปนทองท่ีงดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๕  

· มาตรา ๔ ใหกําหนดเขตจังหวัดดังตอไปน้ี เปนทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ 

(๑) กําแพงเพชร  (๒) ชัยนาท (๓) ชุมพร (๔) นครนายก (๕) นนทบุรี (๖) นาน 

(๗) ปทุมธานี (๘) ปตตานี (๙) พะเยา (๑๐) พังงา (๑๑) พิจิตร (๑๒) เพชรบุรี 
(๑๓) ยโสธร (๑๔) ระนอง (๑๕) สกลนคร (๑๖) สตูล  (๑๗) สิงหบุรี         
(๑๘) สุโขทัย (๑๙) สุพรรณบุรี (๒๐) หนองคาย หนา ๘๔ เลม ๑๓๕ ตอนท่ี ๙๘ ก 

ราชกิจจานุเบกษา ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ (๒๑) อางทอง (๒๒) อุทัยธานี  

· มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกาน้ีไมใชบังคับแกสถานบริการท่ีไดรับอนุญาตใหต้ัง
กอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับ และสถานบริการท่ีอยูในสถานท่ีต้ัง
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

· มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

· หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีเปน
การสมควรปรับปรงุการกําหนดทองท่ี งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการเพ่ือใหสอดคลอง
กับขอเท็จจริงท่ีไดมีการกําหนดใหทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดศรสีะเกษ 
จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาต 
ใหตั้งสถานบริการ อันจะเปนประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย      
ของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 

เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาด          

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
(COVID-19) ซ่ึงผลพวงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)       
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม     

และวัฒนธรรม กลุมเครือขาย          

ศิลปนบันเทิงมองวา กิจกรรม         

ดานศิลปวัฒนธรรมบันเทิงน้ัน
เช่ือมโยงอยูกับธุรกิจสถานบริการ        

ในบางประเภทในเชิงพาณิชย           
ซ่ึงสัมพันธตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมบันเทิง 

 

 ประเด็นสําคัญรวมเก่ียวกับการจัดต้ังสถานบริการคือ การตีความสถานบริการบางประเภทท่ีในอดีต
เคยไดรับความนิยม แตในปจจุบันอาจเปลี่ยนความนิยมไป ไมมีผูประกอบการสถานบริการดังกลาว      
เชน สถานบริการประเภทรําวงและรองเง ็งไมไดรับความนิยมเหมือนในสมัยกอน หรือสถานบริการ            
บางประเภทเกิดขึ้นใหม แตไมอยูในนิยามที่จะตีความหรือจัดตั้งได หรือการตีความสถานบริการ         
บางประเภทที ่ก อใหเกิดชองวางการบังคับใชกฎหมาย และสงผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรม         
รวมถึงการจัดตั้งสถานบริการในบริบทที่เปลี่ยนไป ซึ่งนอกจากจะตองพิจารณาควบคูกับพระราชกฤษฎีกา



๑๖๑ 

 

 

กําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือกฎหมายโซนนิ่งแลว ทามกลางสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อาจตองพิจารณาเกณฑการเฝาระวัง
พื้นที่เสี่ยงหรือแบงประเภทพื้นที่เพื่อปองกันโรคระบาดตามแนวทางของกระทรวงสาธารณสุขดวย        
เพ่ือการฟนฟูวัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ีตางๆ เพื่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 

๕.๒.๓.๒ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดูแลโดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้ 
 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๕ การสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
· มาตรา ๕๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชนตอสังคม

หรือสมควรสงเสริม ใหมีการผลิตรายการ หรือผูประกอบการรายใดปฏิบัติ
ตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการและคนดอยโอกาส      

ตามมาตรา ๓๖ คณะกรรมการอาจพิจารณาใหการสนับสนุนคาใชจาย           

จากกองทุนไดตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

· ขาดการสงเสริมและสนับสนุนในวงกวาง 
ผูผลิตยังเขาไมถึงแหลงสนับสนุน 

· การสงเสริมเรื่องความหลากหลาย                

และการมีสวนรวมของชุมชน 

· เปนโอกาสการเช่ือมโยงภาควัฒนธรรม
ในการพัฒนาการผลิตรายการ 

 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในหมวด ๕ 
ไดระบุการสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมีความสําคัญท่ีจะชวยฟนฟู
การทํางานดานสื ่อทางวัฒนธรรม เปนการสนับสนุนดานทุนการผลิต โดยเฉพาะผู ผลิตรายยอย             

ใหสามารถมีโอกาสท่ีสรางสรรคและผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู หรือสงเสริม
วัฒนธรรมการตระหนักในสิทธิและคุณคาศักดิ์ศรีของคนพิการและดอยโอกาส รวมถึงการสรางสรรค
รายการทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชีวิตและสังคมมากขึ้น อีกทั้งเปนการเยียวยาชวย เหลือผูผลิต
รายการคุณภาพไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงการทํางานในมิติวัฒนธรรม            

สูการขับเคล่ือนท่ีเปนรูปธรรมในวงกวางไดโดยผานกฎหมายฉบับน้ี 

  



๑๖๒ 

 

 

๕.๓ บทวิเคราะหเร่ืองกฎหมาย มาตรการและงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับกระทรวงวัฒนธรรม  

จากการศึกษา พบความเคลื่อนไหวในเรื่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการ
สถานการณฉุกเฉินท้ังในระดับชาติและระดับกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีท้ังมาตรการ ขอกําหนดออกตามความ
ในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๘) ลงวันท่ี 
๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙  แหงพระราชกําหนด                  

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๙) ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๑๐) ซึ่งออกโดยคณะกรรมการบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เพ่ือเปนมาตรการบริหารงานและควบคุมการการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยภายใตมาตรการที่เกี่ยวของนั้น รัฐบาลไดมอบหมาย
ใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ ดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน และยังไดมีมาตรการ
ชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผูไดรับผละทบจากสถานการณ 

ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังและปองกัน
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับเทศกาล ประเพณี 
พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ตลอดจนการมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ในกองถาย 
รวมถึงกิจกรรมรณรงคตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายประเทศเพื่อควบคุมและปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ขณะเดียวกัน ยังไดมีกิจกรรมรณรงคทางวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางตอเนื่องอีกดวย การรณรงคสราง “วัฒนธรรมชีวิต
ปลอดภัย” โดยเฉพาะหนุนเสริมใหความรูการดูแลตัวเอง เชน การสวมหนากากอนามัย/หนากากผา   

ทุกครั้งที่ออกจากบาน ไมนําตัวเองไปสัมผัสกับความเสี่ยงตางๆ เลี่ยงการไปอยูในสถานที่แออัดรวมกัน
จํานวนมาก เวนระยะหาง ลางมือบอยๆ รับประทานอาหารรอน ใชชอนกลางสวนตัว ยังคงจําเปนอยางมาก 
นอกจากการณรงคแลวยังเนนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยความรวมมือกับทุกภาคสวน เพื่อปองกัน
แนวโนมโอกาสเกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระลอกใหม  

ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังไดมีมาตรการและแผนฟนฟูเยียวยาผูไดรับผละทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั ้งในรูปแบบของงบประมาณชวยเหลือ
ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการดําเนินโครงการฟนฟูภาควัฒนธรรมและเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจ       

และชุมชนฐานรากผานโครงการกิจกรรมตางๆ โดยกระทรวงวัฒนธรรมยังไดดําเนินงานสํารวจสถานการณ
การไดรับความชวยเหลือตามมาตรการของรัฐบาลจากประชาชนท่ีเปนเครือขายของกระทรวงวัฒนธรรม 
อยางกลุมศิลปนพื้นบาน เปนตน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเรื ่องมาตรการชวยเหลือที่ถูกคาดหวัง             
ใหมีการดําเนินงานเรงดวนและครอบคลุมผูไดรับผลกระทบอยางทั่วถึง รวมถึงการผลักดันโครงการ      



๑๖๓ 

 

 

และแผนงานตางๆ เพ่ือสงเสริมและฟนฟูงานภาคศิลปวัฒนธรรมในทุกระดับ ต้ังแตระดับบุคคลไปจนถึง
ชุมชนทองถ่ินและระดับประเทศ รวมถึงการออกมาตรการเยียวยาของแตละกระทรวง ควรมีการวางแผน
รวมกันอยางแทจริงเพ่ือใหไมเกิดการทับซอนในการทํางาน  

ในสวนของการศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวของ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับที่มีขอสังเกตและประเด็นพึงพิจารณาในการปรับกฎหมาย       

หรือแนวทางการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายในบริบทใหม อาทิ  

๑) เรื่องการตีความในนิยามที่มักอยูในดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ เชนใน พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

๒) การกําหนดบทบาทหนาท่ีในกฎหมายฉบับตางๆ ท่ีอาจมีการทับซอนหรือลักล่ันในการทํางาน 

เชน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมฉบับตางๆ ท่ีตองเช่ือมโยงกับกฎหมายปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีดูแลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๓) กฎหมายหลายฉบับยังขาดการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน    
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่สงเสริมบทบาทการมีสวนรวม      
ของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณี อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ การสงเสริมและสนับสนุนของภาคศิลปวัฒนธรรม
ยังทํางานแบบแยกสาขา ในกฎหมายหลายฉบับยังเปนนิยามแคบ ไมเชื่อมโยงขามศิลป -ศาสตร 

ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปนขอจํากัดของงานพัฒนาวัฒนธรรมในอนาคต       

เชน พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑  

๔) การขาดการทํางานแบบบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงภาคีที่มีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholder) มารวมขับเคลื่อนการทํางาน โดยเฉพาะกฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจทั้งในการจัดการ 
และการใหทุนสนับสนุน แมมีการระบุขอใหดําเนินงานดานการสงเสริมการเช่ือมโยงการทํางานท่ีเก่ียวของ
กับกฎหมายปกครองในฉบับอ่ืนๆ แตในการดําเนินงานยังมีขอจํากัดในการจัดการภารกิจตามโครงสรางหนาท่ี
และตัวชี ้วัดของหนวยงานตางๆ ซึ่งผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดช้ีถึงความสําคัญการทํางานฟนฟูผลกระทบในภาคชีวิต และวัฒนธรรมแบบบูรณาการ
หนวยงานบนฐานขอมูล ทรัพยากร และเครือขายการจัดการแบบรวมมือท่ีเปนรูปธรรม  

๕) กฎหมายหลายฉบับยังมีช องวางในการบังคับใช รวมถึงการทํางานเชิงการศ ึกษา                 
และการประเมินผลกระทบของการดําเนินงานในมิติวัฒนธรรม อาทิ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน 



๑๖๔ 

 

 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับวัฒนธรรม เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  

๖) ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อาจทําใหงานดานศิลปวัฒนธรรม ในบางเร่ืองกําลังเส่ียงตอการเส่ือมโทรม ขาดการปกปองคุมครองดูแล 
และบางอยางเส่ียงตอการสูญหาย และยังขาดการเก็บรักษาหรือดําเนินงานเชิงรุก เพื่อรักษาและสืบทอด 
โดยเฉพาะการคุ มครองมรดกโลกตามอนุสัญญาวาดวยการคุ มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม             
และทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural        
and Natural Heritage 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕] และดานมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดตามอนุสัญญา
วาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding 

of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] ซึ่งยังประสบปญหาเรื่องการขึ้นทะเบียน
บัญชีมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเพื่อคุมครองรักษามรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ และมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได   

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายและบทวิเคราะหท่ีกลาวนี้จะไดมีการดําเนินงานตอในการศึกษา
แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรการดําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคตตอไป 

 

 

 



๑๖๕ 

 

 

 
ตารางสรุปประเด็นสําคัญของกฎหมาย : ขอสังเกต ประเด็นพิจารณาและขอเสนอแนะ 

กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑)  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ         
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
- มาตรา ๔ วาดวยนิยาม  
- มาตรา ๕ อํานาจหนาที่ของกรมศิลปากร   
- มาตรา ๓๒-๓๖ วาดวยบทลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมาย        
ที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมฉบับตางๆ ที่ตองเชื่อมโยงกับกฎหมาย            
ของกระทรวงอื่น 
· กระทรวงมหาดไทย : พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

· กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย : 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑”   

· การตีความในนิยามที่มักอยูในดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ         
ในการปฏิบัติหนาที่ยังไมมีการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ์      
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ซึ่งไมสอดคลองกับบริบทใหมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

· การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางานกับทองถิ่นและทองที่        
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

· การเอาจริงของการบังคับใชกฎหมายในมาตรา ๓๒-๓๖  
· การกําหนดบทบาทหนาที่ในกฎหมายฉบับตาง  ๆที่อาจมี              

การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน 
 

· เรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ                
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ที่ไดรับผลกระทบ         
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส     
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และที่กําลังประสบปญหา 
อยูโดยกรมศิลปากรรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทองถิ่น
ตางๆ บูรณาการทํางานแบงบทบาทหนาที่รวมมือกัน 

· สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  
· ดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษ        

ของผูกระทําความผิดที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/               
ทําใหเกิดความสูญหาย/ทําลายเสีย ซึ่งโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติอยางเขมงวด
จริงจัง   

๒) พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖   
- มาตรา ๑๔ เรื่องการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ  
- มาตรา ๑๕ เรื่องการจัดเอกสารจดหมายเหตุไวเพื่อใหบริการ           
แกประชาชน ในการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา  

อาจเปนเงื่อนไขในการจัดการในสถานการณที่หอจดหมายเหตุ ตองปด
ดําเนินการภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการคนควา และใชประโยชนจากเอกสาร
จดหมายเหตุ รวมถึงประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ 

การปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบ
ดิจิทัลเพื่อปองกันการสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคน
เอกสารสําคัญ เชน การอนุญาตใหเขาถึงจดหมายเหตุ
ดิจิทัลมากขึ้น ดังที่ไดริเริ่มดําเนินการบางสวนแลว 

๓) พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑  
หมวด ๒ การสงเสริมศิลปะรวมสมัย 
- มาตราที่ ๑๖ โครงการที่จะไดรับการสงเสริมตองเปนโครงการศิลปะ
รวมสมัยที่คณะกรรมการ เห็นวาเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรม 
และสังคมในลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

การสงเสริมและสนับสนุนของภาคศิลปวัฒนธรรมยังทํางานแบบ
แยกสาขา ในกฎหมายหลายฉบับยังเปนนิยามแคบ ไมเชื่อมโยง
ขามศิลป-ศาสตร ภายใตบริบทสงัคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปน
ขอจํากัดของงานพัฒนาวัฒนธรรมในอนาคต        

· สนับสนุนการทํางานที่เชื่อมโยงงานศิลปวัฒนธรรม
หลากหลายสาขาเพื่อขยายขอบเขตของงาน        
ศิลปะรวมสมัยใหเปนหนึ่งเดียวกับชีวิตประจําวัน       
ของคนใหมากขึ้น 

· สงเสริมความรวมมือของภาคศิลปน ภาคเอกชน ผูผลิตผูชม
และทุกภาคสวนใหมารวมเรียนรูและพัฒนาศิลปะรวมสมัย 
เพื่อสรางสรรคงานศิลปะและพัฒนาประเทศ 

๑๖๕ 



๑๖๖ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

๔) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ
ค.ศ. ๑๙๗๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม     
และทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญา
คุมครองมรดกโลก” (กอม.) มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีคณะอนุกรรมการ
มรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยมีรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม                  
เปนประธาน) 
- ขอ ๓ วาดวยเรื่องนิยาม 
- ขอ ๙-๑๐ วาดวยอํานาจและหนาที่ในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษ
มรดกโลกที่สอดคลองตามอนุสัญญาตอคณะรัฐมนตรี กําหนดแผนงาน 
มาตรการและกลไกในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมที่ตั้งอยูในประเทศ เพื่อบรรจุไวในบัญชี
รายชื่อเบื้องตน (Tentative List) หรือบัญชีรายชื่อมรดกโลก  

· ปญหาดานกฎหมายของประเทศไทยบางฉบับที่มี
ผลกระทบตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม เชน 
พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ 

· สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖    

· สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อาจสงผลตอการขึ้นบัญชีรายชื่อ        
อาจตองเลื่อนหรือมีความลาชาออกไปอันเนื่องจาก
กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของไมสามารถปฏิบัติไดตามปกติ 

· การใหการคุมครองและการบังคับใชกฎหมาย และการทับซอน
ในหนวยดูแลจัดการ การตีความการจัดการและผลกระทบ         
ทางตอมรดกโลก ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมถึงการบุกรุก
และการเสี่ยงตอการถอดถอนรายชื่อที่ไมไดรับการดูแล          

· การสงเสริมความรวมมือของประชาชนในการดูแล
รักษามรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

· ปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียน                 
โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย รวมถึงแผนการทํางาน 
เชิงรุกเพื่อคุมครองปองกันการเสื่อมสภาพ หรือผลกระทบ         
ทางวัฒนธรรม  

· การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิด 
ที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/
ทําลายเสียซึ่งมรดกโลกอยางจริงจงั 

๕) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
· สวนที่ ๒ สภาวฒันธรรม 

มาตรา ๑๓ วาดวยการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมในแตละระดับ 
· หมวด ๒ กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  

มาตรา ๒๓ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุน 
· กฎกระทรวง จัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕ อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหมีกฎกระทรวงใหจัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
- มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษยรักษาการ ตามพระราชบัญญัตินั้น   
- มาตรา ๒๑ ใหมีสภาองคกรชุมชนตําบล  

· การตีความในนิยามที่แคบ ไมเปดหรือเชื่อมโยงใหกับ
การนิยามที่กวาง/ใหมๆ ในสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

· ขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในแตละระดับ 
· สภาวัฒนธรรมและกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม         

ยังทํางานแบบแยกสาขา ไมเชื่อมโยงขามศิลป-ศาสตร 
ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปน
ขอจํากัดของงานสงเสริมวัฒธรรม         

· การกําหนดบทบาทหนาที่ในกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใหหลาย
ภาคสวนเขามารวมสงเสริมสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม 
เชน พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑           
ซึ่งตางใหอํานาจหนาที่ในการสงเสริมงานวัฒนธรรม         
เปนโอกาสของการสรางพลงัทางวัฒนธรรม แตก็อาจมี
การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน 

· การใหสภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ เปนหนวยประสาน
ความรวมมือดึงพลังภาคสวนตางๆ มารวมขับเคลื่อน
บนฐานทุนทางวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

· การผลักดันงานกองทุนใหครอบคลุมงานสรางสรรค
วัฒนธรรมที่หลากหลายมิติและเชื่อมโยงการทํางาน    
ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการปรับตัวในฐานวิถีชีวิตใหม   
(New Normal) ที่งานวัฒนธรรมตองเชื่อมโยงสหศาสตร          
และรูปแบบการทํางานภายใตแพลตฟอรมใหมๆ  

· เนื่องจากเปนพระราชบัญญัติที่มีกฎกระทรวงเพิ่มเติม      
และมีกฎหมายอื่นเชื่อมโยงงานวัฒนธรรม จึงจําเปนตองมี
การบูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานดวยระบบจัดการที่ดี 
และควรการเชื่อมโยงในเครือขายระดับตางๆ           
และนอกเครือขายสภาวัฒนธรรม เชน สภาหอการคา 
และหนวยงานอื่น รวมถึงเครือขายวัฒนธรรมไรพรมแดน  

๑๖๖ 



๑๖๗ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
- มาตรา ๔ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ ในการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของชุมชนและของชาติ 
- มาตรา ๒๑ วาดวยภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล ในการสงเสริม     
และสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี          
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

 (ประเด็นเกี่ยวเนื่องจากขางตน)  (ประเด็นเกี่ยวเนื่องจากขางตน) 

๖) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  
สนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding             
of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] 
มาตรา ๓ วาดวยนิยาม 
มาตรา ๔ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่ไดรับการสงเสริมและรักษา                 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (๑) วรรณกรรมพื้นบานและภาษา (๒) ศิลปะการแสดง 
(๓) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล (๔) ความรู        
และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล (๕) งานชางฝมือดั้งเดิม            
(๖) การเลนพื้นบาน กีฬาพื้นบาน และศิลปะการตอสูปองกันตัว                
(๗) ลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
มาตรา ๑๖ อํานาจหนาที่ในการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมและรักษา
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริม
และรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด 

· ปจจุบันมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของประเทศ
ไทยหลายประเภท มีความเสี่ยงตอความสูญหาย          
ตองเรงดําเนินงาน สวนมรดกบางลักษณะเปนวัฒนธรรมรวม 
ระหวางประเทศ อาจตองพิจารณาเรื่องการเสนอให     
ขึ้นทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรมรวม 

· การจัดการยังเปนลักษณะของคณะกรรมการ           
ยังขาดการใหความสําคัญกับชุมชนที่เปนเจาของมรดก
ทางวัฒนธรรม  

· มีชองวาง/ความยุงยากบางประการ เชน การทํารายการ-บัญชี 
หากยึดวาวัฒนธรรมตองเปนไปตามที่ขึ้นทะเบียนเทานั้น 
จะเสี่ยงตอการแชแข็งทางวัฒนธรรม และการขึ้นทะเบียน 
สวนใหญผูกโยงกับชื่อเสียง/การทองเที่ยว/มิติเศรษฐกิจ 
ทําใหมรดกภูมิปญญาชุมชนบางเรื่องถูกละเลย 
โดยเฉพาะเรื่องมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

· การสงเสริมความรวมมือของประชาชนในการดูแลรักษา
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ใหชุมชนมีบทบาท            
ในการรวมกันปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 

· ปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียนทมรดก 
รวมถึงแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครองปองกัน         
การเสื่อมสภาพหรือผลกระทบทางวัฒนธรรม  

· การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิด           
ที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/
ทําลายเสียซึ่งมรดกโลกอยางจริงจงั 

๗) พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑   
หมวด ๔ การประกอบกิจการวีดิทัศน 
มาตรา ๖๐ ในกรณีที่มีการขออนุญาตประกอบกิจการรานวีดิทัศนและกิจการ
ใหเชาแลกเปลี่ยน หรือจําหนายภาพยนตรหรือวีดิทัศนในสถานที่เดียวกัน 
จะตองแยกพื้นที่ในการใหบริการออกจากกัน 

· เรื่องนิยามของภาพยนตรและวิดีทัศนในปจจุบัน          
ไมสามารถแยกสื่อสองประเภทไดอยางขาดจากกันชัดเจน 

· รูปแบบและชองทางการนําเสนอเปลี่ยนไป จึงควรมี   
การพิจารณาเรื่องนิยามและลักษณะของการประกอบ
กิจการวีดิทัศน 

· เสนอใหมีการพิจารณาเรื่องนิยามและการดําเนินงาน
ภาพยนตรและวิดีทัศน รวมถึงรูปแบบและชองทาง         
ที่สอดคลองกับบริบทใหม โดยรวมกับหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของ  

๑๖๗ 



๑๖๘ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

๘) กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่ งดอนุญาต
ใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาน

บริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และปรับแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

มาตรา ๓ วาดวยนิยาม “สถานบริการ”  
· พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๔ การจัดตั้งสถานบริการ หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาที่ ในการพิจารณาอนุญาต 

· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
มาตรา ๗ - ๘ วาดวยการตั้งสถานที่ ไมอยูใกลชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติ

พิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพัก          
ตามกฎหมาย วาดวยหอพัก ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอ
ความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน ผูอยูอาศัยใกลเคียง มีทางถายเท
อากาศสะดวก และตองมีการขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา ๔  

 

· การตีความในนิยามเรื่องสถานบริการที่อนุญาตใหตั้ง 
หรือไมใหตั้งไดตามกฎหมาย มีสถานบริการบางประเภท
ที่รูปแบบสถานบริการเปลี่ยนยุคสมัยไป เชน รองเง็ง 
หรือสถาบริการไมชัดเจนตามนิยามเดิม                     
หรือการหลีกเลี่ยงการจดจัดตั้งประเภทใหชัดเจน       
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีและการตรวจสอบ เชน รานอาหาร
ขาวตมที่มีการขายสุรา อาบนํ้านวดตัว (รานนวด สปา)     
มีชองทางการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
และอาศัยพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ         
พ.ศ. ๒๕๔๒  

· การจดจัดตั้งสถาบริการใหม ยังเชื่อมโยงกับการจัด
ระเบียนพื้นที่หรือ “กฎหมายโซนนิ่ง” ทั้งที่มีผลกระทบ
ตอสังคมวัฒนธรรมเหมือนสถานบริการทุกประการ  

· กฎหมายหลายฉบับยังมีชองวางในการบังคับใช รวมถึง
การทํางานเชิงศึกษาและประเมินผลกระทบ                    
ของการดําเนินงานในมิติวัฒนธรรมการขาดการทํางาน
แบบบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงภาคี         
ที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มารวมขับเคลื่อน       
การทํางาน โดยเฉพาะกฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจรัฐ
ทั้งในการจัดการและการใหทุนสนับสนุน 

· การทํางานเชิงบูรณาการความรวมมือของหนวยงาน  
ในการทํางานทางวัฒนธรรมและระวังผลกระทบ      
ทางวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการ 

· ปรับมาตรการหรือแนวทางการเปดสถานบริการ             
ที่สนับสนุนใหศิลปนหรือผูประกอบการทางวัฒนธรรม 
ศิลปนบันเทิง โดยพิจารณาการปด-เปดสถานบริการ
ตามเกณฑความเสี่ยงของกระทรวงสาธารณสุข        
ตามรายพื้นที่ พรอมการติดตามประเมินผลกระทบ      
ที่เกิดขึ้น 
 

  

๑๖๘ 



๑๖๙ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

· พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๓-๔ กําหนดเขตจังหวัดตางๆ เปนทองที่งดอนุญาตใหตั้ง         
สถานบริการ 
มาตรการ ๕-๖ ไมใชบังคับแกสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งกอนวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ และสถานบริการที่อยูในสถานที่ตั้งโรงแรม
ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
 

· เปนกฎหมายที่บังคับใชกอนเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            
มีขอสังเกตเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม       
ที่นาจะมีผลตอการปรับกฎหมายขอสังเกต                 
เรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรมที่นาจะมีผล
ตอการปรับกฎหมาย  

· ผลพวงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ            
ตอเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม กลุมเครือขาย          
ศิลปนบันเทิงมองวา กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมบันเทิง
นั้นเชื่อมโยงอยูกับธุรกิจสถานบริการในบางประเภท          
ในเชิงพาณิชย ซึ่งสัมพันธตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ       
และวัฒนธรรมบันเทิง 

· การพิจารณาการดําเนินงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยเชื่อมโยงกับกฎหมายกระทรวงวัฒนธรรม           
และกฎหมายที่มีอยู เชน พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯลฯ  

· การทํางานเชิงบูรณาการความรวมมือของหนวยงาน  
ในการทํางานทางวัฒนธรรมและระวังผลกระทบ          
ทางวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการ 

 

· พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดูแลคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

หมวด ๕ การสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน 
มาตรา ๕๒ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชน        
ตอสังคมหรือสมควรสงเสริม ใหมีการผลิตรายการ หรือผูประกอบการ           
รายใดปฏิบัติตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ         
และคนดอยโอกาส      

· ขาดการสงเสริมและสนับสนุนในวงกวาง /ผูผลิตยังเขาไมถึง
แหลงสนับสนุน 

· การสงเสริมเรื่องความหลากหลาย และการมีสวนรวม         
ของชุมชนเปนโอกาสการเชื่อมโยงภาควัฒนธรรม        
ในการพัฒนาการผลิตรายการ 

· สงเสริมการผลิตสื่อที่หลากหลาย และสนับสนุน
คนทํางานดานสื่อและวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยง         
ภาควัฒนธรรมในการพัฒนาการผลิตรายการ          
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กองทุนพัฒนา       
สื่อปลอดภัยและสรางสรรค หรือ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) ภาครัฐ ภาคเอกชน                     
และภาคประชาคมทองถิ่นทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 
 
 

๑๖๙ 



๑๗๐ 

 

 

บทท่ี ๖ 

ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร  

แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนางานวัฒนธรรม   

 

จากการศึกษาโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ         
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงยุทธศาสตร
ในดานงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมไดดังนี้   

๖.๑ การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบ
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ ( COVID-19) : ขอเสนอ                   
จากผูทรงคุณวุฒิ 

๖.๒ แนวคิดการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเพื ่อการขับเคลื ่อนงานทางวัฒนธรรม         
จากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : 
ภาพรวมแนวคิดขอเสนอจากขอคนพบงานวิจัย  

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตัวอยางโครงการ 
Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) ที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง           
ตามกรอบยุทธศาสตรท่ีเสนอ 

 

๖.๑ ขอเสนอการดําเนินงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบ        

ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ 

ประเทศไทยไดวางเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ โดยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
โดยมีวิสัยทัศนการนําประเทศไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” และเปนประเทศท่ีพัฒนาดวยการนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการดําเนินการลงสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมุงเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน 
ประกอบดวย ๑) ดานความม่ันคง ๒) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๓) ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม ๕) ดานการสรางการเติบโต      
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ ๖) ดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

อยางไรก็ตาม ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติวัฒนธรรม พบวา มีปจจัยท่ีตองเรงรัด
การดําเนินงานหลายประการ อาทิ ๑) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความรัก ความหวงแหน และภาคภูมิใจ



๑๗๑ 

 

 

ในอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น ๒) การยกระดับการบริหารจัดการมรดกและทุนทางวัฒนธรรม      
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ ๓) การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมาเพิ่มคุณคา        
และมูลคาใหกับสินคาและบริการท่ีตรงกับความตองการของตลาด ๔) การพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
รวมทั้งสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมตางๆ ๕) การพัฒนา
รูปแบบและเทคนิคการแสดงของไทยใหมีความทันสมัย นาสนใจและไดมาตรฐานในระดับสากล                       
๖) การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมในมิติทางวัฒนธรรม ๗) การสรางความรู ความเขาใจและความสําคัญ
ของประชาคมอาเซียนในมิติศาสนาวัฒนธรรม ๘) การสงเสริมและยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตรและวีดิทัศนแบบครบวงจร ๙) การนํามิติทางศาสนา วัฒนธรรมไปใชในการแกไขปญหา      

และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๑๐) การบูรณาการการดําเนินงานศาสนาและวัฒนธรรม๒๓๘  

กระทรวงวัฒนธรรมไดวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประกอบกับ
กรอบทิศทางตามนโยบายการพัฒนาสู ประเทศไทย ๔.๐ กรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ       
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รวมท้ังขอเสนอของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม เพื่อจัดทํากรอบทิศทางยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ป โดยมีเปาหมาย
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการแลกเปล่ียนเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ มีภาพลักษณ 
ความสัมพันธท่ีดี และไดรับการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ผลักดันสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เอื ้ออาทร มีความปรองดองสมานฉันทเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนใหประเทศไทยมีรายได และความม่ังค่ังจากอุตสาหกรรมสรางสรรคและบริการทางวัฒนธรรม
เพิ่มมากขึ้น๒๓๙ ซึ ่งในเอกสารยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรมไดระบุการทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ         
และยุทธศาสตรไวใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีกลาวไป ดังนี้๒๔๐   

กระทรวงวัฒนธรรม   

๑) วิสัยทัศน : "วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐาน 

ในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน” 

๒) พันธกิจ : (๑) เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ใหมีการรักษา สืบทอดและพัฒนาอยางย่ังยืน (๒) สรางจิตสํานึก สรางคานิยม และวิถีชีวิต
ที่ดีงามในสังคมไทย (๓) สงเสริมการพัฒนาและตอยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

(๔) จัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการองคความรู และสรางนวัตกรรมดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
(๕) สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศเพื่อนําความเปนไทยสูสากล      
(๖) พัฒนาการบริหารจัดการ กลไก มาตรการ แผน ยุทธศาสตร และกฎหมายตางๆ ดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  

๓) ยุทธศาสตร : (๑) เสริมสรางความตระหนักตอสถาบันหลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม (๒) สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 



๑๗๒ 

 

 

(๓) พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริมเกียรติภูมิและภาพลักษณไทยในเวทีโลก (๔) เสริมสรางคณุธรรม 
จริยธรรม คานิยม และความเปนไทย (๕) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร
จัดการความรู และสรางนวัตกรรมดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม (๖) พัฒนากลไกและยกระดับ       
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม 

๔) เปาประสงค (๑) วัฒนธรรมไดรับการอนุรักษและสืบทอดอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน             
(๒) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ พัฒนาและสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม (๓) คนไทย
มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม (๔) คนไทยมีความรักภูมิใจในวัฒนธรรมและความเปนไทย           
(๕) ประเทศไทยมีรายไดจากอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพิ่มมากขึ้น (๖) การจัดการศกึษา
ดานนาฏศิลปและดนตรีมีคุณภาพและมาตรฐาน  (๗) ประเทศไทยมีความสัมพันธ เกียรติภูมิ            
และภาพลักษณทางวัฒนธรรมที่ดีในระดับนานาชาติเพิ ่มมากขึ้น (๘) กระทรวงวัฒนธรรมมีกลไก         
และยกระดับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาดังกลาวตองมีความสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศและความเชื่อมโยงของกระทรวงวัฒนธรรมกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนปฏิรูปประเทศ          
ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไดมีการวิเคราะหการเช่ือมโยงงานดังกลาว และวางแนวยุทธศาสตรไว ดังแผนภาพ
ตอไปน้ี๒๔๑    



๑๗๓ 

 

 

 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม๒๔๒

๑๗๓ 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ  

ฉบับที่ ๑๒ 

๕) การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง
และยั่งยืน 

๖) การบริหารจัดการในภาครัฐ        
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมภิบาลในสังคมไทย 

วิส ัยทัศน 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม         
ใหมีการรักษา สืบทอดและพัฒนาอยางยั่งยืน 

  
๓) สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ

ทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ      

เพื่อนําความเปนไทยสูสากล 

๒) สงเสริมการพัฒนาและตอยอด 
ทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ 

  ๕) จัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
องคความรู และสรางนวัตกรรม     
ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๔) สรางจิตสํานึก สรางคานิยม      
และวิถีชีวิตที่ดีงามในสังคมไทย   

๖) ยกระดับการบริหารจัดการ     
กลไก มาตรการ แผน ยุทธศาสตร    
และกฎหมายตางๆ ดานศาสนา    
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

เปาประสงค 

๓) ประเทศไทยมีรายได
จากอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมเชิงสรางสรรค
เพิ่มมากขึ้น 

มรดกทางวัฒนธรรมไดรับการอนุรักษ 
สืบทอด เผยแพรตามมาตรฐาน        
ไมนอยกวารอยละ ๙๐.๐๐ 

ประชาชนมีสวนรวม           
ในการอนุรักษไมนอยกวา        

รอยละ ๕๐.๐๐ 

 ๗) การจัดการความรูดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมมีคุณภาพ
และมาตรฐาน โดยประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลได 

๖) คนไทยมีคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม 

๘) กระทรวงวัฒนธรรมมีระบบ
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ที่มีประสิทธิภาพสูง 

มูลคาอุตสาหกรรม
สรางสรรคเพิ่มขึ้น               

ไมนอยกวารอยละ ๕๐.๐๐ 

ประชาชนกลุมเปาหมาย             

ไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม             
จริยธรรม ไมนอยกวา                

รอยละ ๗๐.๐๐ 

องคความรูการวิจัยดานวัฒนธรรม        

ไดรับการนําไปเผยแพรและใชประโยชน
ไมตํ่ากวารอยละ ๕๐.๐๐ 

การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ไดรับการพัฒนาไมนอยกวารอยละ 
๗๐.๐๐ 

๒) สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
วัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพื่อสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

๑) เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการ
อนุรักษ  และสืบทอดวัฒนธรรม 

๓) พัฒนาความสัมพันธและสงเสริม
เกียรติภูมิและภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
 

๔) เสริมสรางคุณธรรม คานิยม     
และความเปนไทย 

๕) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน           
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๖) พัฒนากลไกและยกระดับการ
บริหารจัดงานวัฒนธรรม 

ล ี่ี่ี่ี่
บรรลุเปาหมายตามนโยบาย THAILAND 4.0 : “ประเทศไทยเปนประเทศที่พฒันาแลว” “คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ” “สังคมไทยเปนสังคมที่เกื้อกูลและแบงปน” 

กรอบยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

  ๒) ประชาชนมีสวนรวม   
ในการอนุรักษ พัฒนา   
และสืบสานมรดกทางศิลปะ
และวัฒนธรรม 

๑) วัฒนธรรมไดรับ   
การอนุรักษและสืบทอด
อยางเปนระบบ 

  ๑๐) ความรวมมือ  
ระหวางประเทศ                
เพื่อการพัฒนา 

๓) การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันได
อยางยั่งยืน 

  
๔) ความเติบโตที่เปนมิตร     

กับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

๒) การสรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

๑) การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

๔) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมทางสังคม 

๒) ดานการสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
๑.) ดานความมั่นคง 

๓) ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน 

๕) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ภายใตวิสัยทัศน : “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ประชาชนกลุมเปาหมายมีความเขาใจ 
ยอมรับความหลากหลายและพัฒนา     

ศักยภาพสูสากลไมนอยกวารอยละ ๘๐.๐๐  

  
๕) ประเทศไทยมีความสัมพันธ 
เกียรติภูมิและภาพลักษณ         
ทางวัฒนธรรมที่ดีในระดับ

๔) คนไทยมีความรัก 
ภูมิใจในวัฒนธรรม     
และความเปนไทย 

ภาพลักษณทางวัฒนธรรม
ของไทยไดรับการสงเสริม
ไมนอยกวารอยละ ๕๐.๐๐ 



๑๗๔ 

 

 

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนการปฏิรูปประเทศ กับยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ดานการเมือง 
๒. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๓. ดานสาธารณสุข 

 

 

 

  

 

 

 
 

แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม๒๔๓ 

วิสัยทัศนกระทรวงวฒันธรรม  

“วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน” 

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

 

๕. ดานการปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน              
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร

จัดการความรูและสรางนวัตกรรมดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

 

 

๑. ดานการเมือง 
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๗. ดานสาธารณสุข 

๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๙. ดานสังคม 

 ๑๑. ดานการปองกนัและปราบปรามการทจุริตฯ 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 

เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการ

อนุรกัษและสืบทอดวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน           
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร

จัดการความรูและสรางนวัตกรรมดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

พัฒนากลไกและยกระดับ
การบริหารจัดการ               

งานวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร 
กระทรวงวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

การเสริมสรางความมั่นคง
แหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู

ความมั่นคั่งและย่ังยืน 

แผนปฏริูปประเทศ  
๑๑ ดาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ.๒๕๐๖-๒๕๗๙ 

 
๑. ดานความม่ันคง 

 

๒. ดานการสราง
ความสามารถ        
ในการแขงขัน 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การสรางความเขมแข็ง                   
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ 

ความรวมมือระหวางประเทศ           

เพื่อการพัฒนา 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การเสริมสรางและพัฒนา 
ศักยภาพทุนมนุษย 

 

๓. ดานการพัฒนาและเสริมสราง 

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

การสรางความเปนธรรม             
และลดความเหลื่อมลํ้าใน

สังคม 

 

 

๓. ดานกฎหมาย       
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ      
๗. ดานสาธารณสุข   
๙. ดานสังคม         
 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

๓. ดานกฎหมาย       
๕. ดานเศรษฐกิจ      
๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๗. ดานสาธารณสุข   
๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

 

๑. ดานการเมือง 
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ      
๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๑๑. ดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตฯ 

 

 

 

๑. ดานการเมือง      ๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

๓. ดานกฎหมาย      ๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ     ๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

๗. ดานสาธารณสุข  ๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๙. ดานสังคม        ๑๐. ดานพลังงาน 

๑๑. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

การบริหารจัดการในภาครัฐ           
การปองกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภิบาลใน

 

๔. ดานการสรางโอกาส         
และความเสมอภาคทางสังคม  

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรค            
เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๓  
พัฒนาความสัมพันธและสงเสริมเกียรติภูมิ              

และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 

 



๑๗๕ 

 

 

 ในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดมีแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีขอบเขตครอบคลุมทั้งในเรื ่องการนําหลักธรรมทางศาสนามาใช        
ในการพัฒนาจิตใจ ปญญาและการพัฒนาประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณที่ดีงามของชาติ      
การสงเสริมและพัฒนา การกีฬาเพื่อสุขภาพ พรอมนํามาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความเปนเลิศ 
การสงเสริมการมีงานทํา การคุมครองแรงงานใหมีความปลอดภัย สุขอนามัย รายไดและสวัสดิการที่ดี 
การประกันสังคม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานความมั่นคง สุขภาพ และปจจัยในการดํารงชีวิต 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดกําหนด
กิจกรรมปฏิรูปไว ๕ กิจกรรมหลัก ดังเอกสาร (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ฉบับปรับปรุงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓)๒๔๔ ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกชวงวัย ผานการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง
และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน โดยใหความสําคัญกับ ๔ กลไกหลัก ไดแก 
๑) การเสริมความเขมแข็งใหทองถ่ินในการขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรม ๒) การยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
หนวยงาน องคกร และส่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ๓) การพัฒนากลไกใหมๆ อาทิ ระบบเครดิตสังคม 
(Social Credit) เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนคุณธรรม จริยธรรมในระดับพื้นท่ีและระดับบุคคล และ ๔) การปฏิรูป
อุตสาหกรรมบันเทิงเพื่อใชพลังบวก (Soft Power) ใหเกิดการผลิตสื่อที่เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม          
ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละชวงวัย 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรียนรูและเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 
โดยเนนประเด็นปฏิรูปที่มีองคประกอบ ๓ สวน คือ ๑) การพัฒนาศักยภาพแหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรม
ตนแบบในสวนกลางและสวนภูมิภาค ๒) การสรางความตระหนักและจูงใจใหเด็กและเยาวชน          

เห็นความสําคัญของรากเหงาทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีของตนและพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ และ ๓) การตอยอด
ทุนทางวัฒนธรรมใหเปนสินคาทางวัฒนธรรมท่ีกลับมาสรางรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับทองถ่ิน
ผานการทํางานแบบบูรณาการ โดยมีเปาหมายและวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสรางวิถีชีวิตทางการกีฬา
และการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนา
นักกีฬาอาชีพ เพื่อจะนําไปสูสุขภาพที่ดีของคนในชาติ และการพัฒนาตอยอดไปสูนักกีฬาอาชีพ        
โดยเนนการดําเนินงานใน ๓ สวนท่ีสําคัญ ไดแก ๑) การสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อมวลชน เพื่อใหประชาชน
ทุกคนและทุกพื้นที่เห็นความสําคัญและมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอจนเปนวิถีชวิีต 
โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬาในการสงเสริมการออกกําลังกายทุกพื้นท่ีท่ีไดมาตรฐานอยางเพียงพอ 
รวมถึงพัฒนามาตรการจูงใจในการออกกําลังกาย ๒) การปฏิรูปการทํางานดานความรอบรูดานสุขภาพแบบองครวม 
๓) การสรางโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา ซึ่งตองมีการปฏิรูปต้ังแตระบบการสรรหา สราง คัดเลือก 
และพัฒนาผูท่ีมีศักยภาพใหสูเสนทางกีฬาอาชีพ และ ๔) การพัฒนาระบบจัดการองคความรูเพื่อพัฒนา



๑๗๖ 

 

 

ความเขมแข็งของการกีฬา ซึ่งตองมีการพัฒนาองคความรูเพื่อสนับสนุนสภาพแวดลอมในการพัฒนา   
ท้ังนักกีฬา บุคลากรกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา และการบริหารจัดการกีฬาของชาติใหไดมาตรฐานระดับสากล 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลังคนของประเทศแบบบูรณาการ  
เนนการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยตางๆ ของหนวยงานที่มีอยู แลวใหบูรณาการอยางเปนรูปธรรม        
และมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงาน โดยพัฒนากลไกสําคัญ คือคณะกรรมการอิสระ
เพื่อระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะกําลังคนของประเทศไทย (Thailand Workforce Agency : 
TWA) เพื่อทํางานในลักษณะองคกรเสมือนจริง (Virtual Organization) ที่มีบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย รวบรวมขอมูลและกําหนดทิศทางการพัฒนาแรงงานของประเทศไวในท่ีเดียว
ใหไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการหวงโซอุปสงคและอุปทาน (Demand & Supply) 

การสรางโอกาสในการทํางานและพัฒนาสมรรถนะกําลังคนของประเทศ การใหมีฐานขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ดานตลาดแรงงาน อยูบนโครงสรางเดียวกัน และเปดโอกาสใหบุคลากรเขาถึงขอมูลท่ีสามารถ
เปนทางเลือกสูการพัฒนาในดานการศึกษา การฝกอบรม และการทํางานการสนับสนุนและสงเสริมการรับรอง
ผูประกอบการและการพัฒนาอาชีพบนฐานสมรรถนะ และการผลักดันใหเกิดวัฒนธรรมที่สนับสนุน      

และเชิดชูการเรียนรูตลอดชีวิต ผานการสนับสนุนทางการเงินในลักษณะกองทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
ที่จะสามารถสงเสริมใหผู ที ่อยู ในวัยทํางานสามารถเขาสู ชองทางในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง             

ตลอดระยะเวลาของวัยทํางานเพื่อรองรับการพัฒนาสมรรถนะใหสูงข้ึน การเปล่ียนงาน/ตกงานในสถานการณ
ที่ผันแปรไดตามบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการนําแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจํานวน
มากกวา ๒๐ ลานคน เขาสูระบบ และทายที่สุดคือการสรางระบบการติดตามและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหไปดําเนินการ 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ เนนแนวทางการปฏิรูป
สําหรับ ๓ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก ๑) กลุมบุคลากรภาครัฐ ซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา 
ขับเคล่ือน และติดตามนโยบายแผนการพัฒนาตางๆ เพื่อปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนาใหมีความเหมาะสม         
และทันตอการเปล่ียนแปลง ๒) กลุมแรงงาน (คนทํางาน) ในภาพรวม แบงเปนแรงงานภาคเอกชนและแรงงาน
ในชุมทองถิ่น ที่ควรเนนการพัฒนาทักษะะดิจิทัลและการสรางแหลงงานใหมๆ เพื่อเปนทางเลือก       
ในการประกอบอาชีพ และ ๓) กลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งตองปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูในระดับพลิกโฉม 
ทั้งในเร่ืองการพัฒนาความรู ทักษะ และคุณลักษณะ โดยการสรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดบัโลก 
สําหรับเตรียมพรอมเด็กและเยาวชนไทยไปสูการเปนกําลังคนสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ ที่ยังคงมีจิตวิญญาณ
ของความเปนไทย 

 อยางไรก็ตาม ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ซึ่งไดสงผลกระทบตอประชาชนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับพฤติกรรม
บุคคล การเรียนรู การดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนไปบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีเกิดข้ึนภายใตปจจัย
เงื่อนไขตางๆ นับเปนความทาทายของการดําเนินงานทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยาง ยิ่งตอการดําเนิน



๑๗๗ 

 

 

ยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยนานาประเทศตางมีแนวทาง        
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรมากมายเพื่อใหสอดรับกับวัฒนธรรมในวิถีแบบปกติใหมที ่กําลังเกิดข้ึน        
และผลจากการจัดเวทีประชุมเชิงยุทธศาสตร การติดตามเวทีเสวนาและการเขารวมประชุมตางๆ         
ที่เกี่ยวของตอการพัฒนายุทธศาสตรทางวัฒนธรรม พบประเด็นสําคัญที่เปนขอเสนอเชิงยุทธศาสตร
วัฒนธรรม เพ่ือใหเทาทันกับการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีเกิดข้ึนและแนวโนมอนาคตหลังจากนี้   
 

๖.๒ ขอเสนอการดําเนินงานเพื่อการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร : ภาพรวมแนวคิดขอเสนอ    
จากขอคนพบงานวิจัย  

คณะผูวิจัยไดดําเนินงานทบทวนความเคล่ือนไหวและบทเรียนการดําเนินงานจากนานาประเทศ
ในดานวัฒนธรรมภายใตสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
และการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพและการปรับตัวทางสังคมไทย และกฎหมายในความรับผิดชอบ   
ของกระทรวงวัฒนธรรม การทบทวนยุทธศาสตรการทํางานของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซึ่งขอคนพบจากงานวิจัย ช้ีวา กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในสังกัดตางมียุทธศาสตรการดําเนินงาน
ทางวัฒนธรรมในหลากหลายภารกิจ โดยภาพรวมแบงการดูแลเปน ๒ มิติใหญ คือ เรื่องมรดกทางวัฒนธรรม 
(Heritage) และเรื่องวิถีชีวิต (Way of life/Living Culture) โดยผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด     
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นแนวโนมความสําคัญของการปรับตัวทางวัฒนธรรม
ของผูคน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชทุนทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือสงเสริมการดําเนินชีวิตของคนในชาติ
เพื่อใหกาวพนวิกฤต ท้ังกับชีวิตและวัฒนธรรม ทําอยางไรใหสังคมและประเทศสามารถใชทุนทางวัฒนธรรม
ใหเกิดประโยชนในระยะยาวอยางย่ังยืนได อีกท้ังยังมีขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิท่ีช้ีใหเห็นเร่ืองสําคัญ          
ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมควรเรงดําเนินงาน ไดแก  

๑) การดําเนินงานดานการเยียวยาชวยเหลือและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม   
โดยเรงการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยาศิลปน คนทํางานศิลปะพื้นบานและกลุมคนทํางาน
ทางวัฒนธรรมทุกกลุมอยางทั่วถึง ซึ่งตัวอยางบทเรียนจากยุทธศาสตรการเยียวยาฟนฟูใหความชวยเหลือ     
ในหลายประเทศที่เปนกรณีศึกษานั้นสามารถนํามาปรับใชได ไมวาจะเปนนโยบายดานการใหเงินชวยเหลือ
เยียวยาศิลปนและภาคสวนวัฒนธรรมที ่ไดร ับผลกระทบ หรือการมียุทธศาสตร “การจัดสวัสดิการ           
ทางวัฒนธรรม” ในรูปแบบตางๆ อาทิ งบชวยเหลือฟนฟูศิลปนชาวบาน กลุมคน/ภาคประกอบการรายยอย 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบางที่ไดรับผลกระทบหนักกอน เพื่อใหคนทํางานวัฒนธรรมในฐานะผูสรางสรรค            
งานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมยังคงอยูรอดผานพนวิกฤตนี้ไปได  

๒) การสงเสริมการเรียนรู และสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเปนเคร่ืองมือของการทํางานขับเคล่ือน
วัฒนธรรมในมิติตางๆ สนับสนุนใหมีการดําเนินงานรณรงค สรางการเรียนรูทางวัฒนธรรม ทั้งในมิติ       
ของการเรียนรูมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการปกปองและอนุรักษ รวมถึงวัฒนธรรมที่มีนัยถึงวิถีชีวิตของผูคน        



๑๗๘ 

 

 

ในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมการเรียนรูเทาทันสถานการณและแนวโนมตางๆ ท่ีสงผลกระทบ
ตอวัฒนธรรมและการดําเน ินชีว ิตของคน เชน การเรียนร ู ปร ับตัวใหสอดคลองกับฐานวิถีช ีว ิตใหม                 
(New Normal)  สราง “วัฒนธรรมสุขภาพ” ใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตคนไทย เพื่อคุณภาพชีวิต       

ของคนไทย และเพื่อสงเสริมใหคนไทยไดตระหนักถึงการเรียนรูดูแลตนเองและสังคมเพื่อปองกัน           

การแพรระบาด ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจจะเกิดขึ ้นในระลอกใหม            
และเพ่ือการรับมือกับแนวโนมหรือภัยพิบัติท่ีไมแนนอนในอนาคต ซึ่งสามารถขับเคล่ือนผานการรณรงค
สรางการเรียนรู โครงการ หรือกิจกรรมตาง  ๆเชน การดําเนินงานวัฒนธรรมดานอาหารเพื่อสุขภาพท่ีสนับสนุน
ใหผู ประกอบการ ชุมชน และผูบริโภคไดมีบทบาทในการเรียนรูและสรางวัฒนธรรมสุขภาพรวมกัน 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสนับสนุนการเรียนรู และการพัฒนาคนทํางานทางวัฒนธรรม โดยการใช         
ทุนทางวัฒนธรรมหรือภูมิปญญาของชุมชนเปนพลังการพัฒนา  

 ๓) เรงสรางความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ เพื่อขับเคลื่อน
งานวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรมในฐานะหนวยนโยบายและยุทธศาสตร ดําเนินงานสงเสริม                
และสรางพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคปฏิบัติการทางวัฒนธรรม
ในการขับเคลื ่อนงานทางวัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบ ผานการสรางแพลตฟอรมวัฒนธรรม           
ในรูปแบบตางๆ ท้ังดิจิทัลแพลตฟอรม รวมถึงงานเครือขายทางวัฒนธรรม เครือขายชาติพันธุ ใหมีบทบาท
ตอการอนุรักษ การสรางการเรียนรูและพัฒนาบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส         
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวโนมโลกในอนาคต 

 ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในสังกัด/หนวยงานท่ีเก่ียวของในทองถ่ินตาง  ๆมีบทบาทสําคัญ
ที่จะรวมกันขับเคลื่อนการทํางานแบบบูรณการได โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุน
การทํางานเชิงรุกที่เทาทันตอสถานการณ เพื่อปกปองคุมครองศิลปะวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม            
โดยเสนอใหกระทรวงวัฒนธรรมเปน “หนวยประสาน” หรือผูเปน “ส่ือกลางทางวัฒนธรรม” สนับสนุน
ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคน-ความรู-ของ/ผลงาน โดยสงเสริมใหชุมชนใชวัฒนธรรมทองถ่ิน        
เปนทุนทางสังคมท่ีสามารถฟนฟูงานวัฒนธรรมและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคใหกับประเทศ รวมถึง
การสนับสนุนคนทํางานดานส่ือและวัฒนธรรม โดยเช่ือมโยงภาควัฒนธรรมในการพัฒนาการผลิตรายการ 
รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค รวมถึงหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาคมทองถ่ินทุกภาคสวน เขามามีบทบาทรวมในการขับเคล่ือนงานวัฒนธรรม  

 ๔)  สนับสนุนใหนําแนวคิดการทํางาน “Techture” ท่ีอาศัยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเคร่ืองมือ
ขับเคล่ือนวัฒนธรรม ซึ่งองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ไดเสนอแนวคิดนี้สําหรับประชาคมโลก
ในการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรม โดยนําแนวคิดเรื่องการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Technology) มาผนวกกับคําวา
วัฒนธรรม (Culture) เพ่ือใชเทคโนโลยีดังกลาวเปนเครื่องมือขับเคล่ือนวัฒนธรรม๒๔๕ โดยเฉพาะในชวง



๑๗๙ 

 

 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีสงผลกระทบตอการทํางาน 
การเรียนรู และการปฏิสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเทคโนโลยีดิจิทัลไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญ          
ท่ีชวยใหผูคนสามารถทํางาน เรียนรู และมีปฏิสัมพันธทางสังคมไดผานชุมชนเสมือน ซึ่งชวยใหการดําเนินชีวิต
ของคนไทยและเศรษฐกิจสังคมไทยยังคงกาวตอไปได นอกจากนี้  การสงเสริมเครือขายวัฒนธรรม         
ท่ีอาศัยเทคโนโลยีเปนส่ือกลาง เชน เครือขายวัฒนธรรมทางสังคมออนไลน เครือขายวัฒนธรรมบนดิจิทัล
แพลตฟอรมตางๆ ที่มีคุณภาพในบริบทสังคมวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ก็ถือเปน
โจทยทาทายของการทํางานทางวัฒนธรรม เพราะมีนัยตอการสรางการเรียนรู และสรางวัฒนธรรม          
การสื่อสารที่นําไปสูการสรางสรรควัฒนธรรม นวัตกรรมทางวัฒนธรรมและสังคม เพื่อการขับเคลื่อน       
การพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต  

๕) เรงการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร “พื ้นที่ทางวัฒนธรรม” พื้นที่สรางสรรคทางวัฒนธรรม         
พื้นที่สาธารณะทางวัฒนธรรม (Cultural Public Space) โดยเชื่อมโยงการทํางานจากหลากหลาย     
ภาคสวน รวมถึงสหสาขาวิชาชีพมารวมกันออกแบบและขับเคลื่อนพื้นท่ีทางวัฒนธรรม เพื่อสนับสนุน
การสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในรูปแบบใหมๆ เกิดบรรยากาศ/พื้นท่ี/ภูมิทัศนท่ีสงเสริม
งานวัฒนธรรม เชน Art Space/Cultural Space ที่เชื ่อมโยงทั้งระดับทองถิ่น ประเทศ และสูสากล 
รวมถึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนวัฒนธรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน      
หรือนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนเปนโอกาสของการสรางงาน พรอมๆ กับสนับสนุนผูประกอบทองถ่ิน 
ธุรกิจวัฒนธรรมชุนชนใหพัฒนาผลิตภัณฑบนฐานทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค   

๖) เรงดําเนินงานดานการจัดการขอมูลความรูและสรางองคความรูทางวัฒนธรรมใหเทาทัน         
กับสถานการณ โดยเฉพาะการเรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ มรดกโลกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และที่กําลังประสบ
ปญหาอยู เพื่อใหไดขอมูลสําคัญสําหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การสนับสนุนการทําแผนที่ภูมิทัศน       
วาดวยเรื ่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมในมิติตางๆ อาทิ แผนที่และเรื ่องภูมิทัศนทางชาติพันธุ        
แผนท่ีและภูมิทัศนทางทรัพยากรและมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อการรักษาและปองกันการการสูญหาย        
หรือฟนฟูและพัฒนา ในอนาคต และเพื่อการเตรียมขึ้นทะเบียนมรดกโลกทั้งที่จับตองไดและจับตองไมได 
รวมถึงการดําเนินงานดานการสรางองคความรู ตางๆ โดยการสนับสนุนการศึกษาคนควา งานวิจัย       
และพัฒนางานศิลปวัฒนธรรมในมิติใหมๆ ทั้งงานดานศิลปะรวมสมัยที่มีลักษณะขามศิลป -ศาสตร              
งานอนุรักษมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได รวมถึงมรดกโลกที่ไมจํากัดการสนับสนุน            
จากภาควัฒนธรรม แตใหเกิดการเชื่อมโยงกลไกการวิจัยและขับเคลื่อนความรูแบบสหสาขา เพื่อสราง
องคความรูใหมๆ และใชองคความรูเพื่อขับเคลื่อนการทํางานวัฒนธรรมในระดับประเทศ ตลอดจน       
การสงเสริมการผลิตสื่อที่หลากหลายใหเปนเครื่องมือสรางการเรียนรูและองคความรู เพื่อขับเคลื่อน  
งานวัฒนธรรม  
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นอกจากนี้ ยังรวมถึงการปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบดิจิทัลเพื่อปองกัน         
การสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคนเอกสารสําคัญ เชน การอนุญาตใหเขาถึงจดหมายเหตุดิจิทัล
มากขึ้น ดังที่ไดริเริ่มดําเนินการบางสวนแลว รวมถึงปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียนมรดก  
ทางวัฒนธรรมตางๆ โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย ตลอดจนแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครอง
ปองกันการเสื่อมสภาพของบันทึกตางๆ ในฐานะที ่เปนจดหมายเหตุ และองคความรูที ่เปนมรดก                    
ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชาติตอไป 

 ๗) การดําเนินงานที่เกี ่ยวของกับกฎหมาย ประเด็นที่เปนขอสังเกตหรือประเด็นพิจารณา  
สวนใหญในเรื ่องที่เกี่ยวของกับกฎหมายเปนเรื ่องการดําเนินงานในทางปฏิบัติ ทั้งการตีความนิยาม       

และการดําเนินงานทางวัฒนธรรมตางๆ ในขอบเขตและบริบทตางๆ และบังคับใชกฎหมาย โดยเสนอให
พิจารณาการดําเนินงานทางวัฒนธรรม ทั้งในมิติดานมรดกทางวัฒนธรรม (Heritage) และดานวิถีชวิีต 
(Way of Life/Living Culture) ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยอาศัยขอกําหนดในกฎหมายและหลักการปฏิบัติ โดยใหมีการประเมิน 
ผลกระทบทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นกับงานดานตางๆ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานวัฒนธรรม          
โดยอาศัยอํานาจหนาที่ในทางกฎหมายที่มีใหกระทรวงวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ     
รวมถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและทุกภาคสวนเขามารวมดําเนินงาน ตลอดจนประเด็น
สําคัญที่ตองเขมงวดกวดขันและดําเนินการ โดยเฉพาะในเรื ่องการบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษ           
ตอผูกระทําความผิดที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/ทําลายเสีย ซึ่งโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ มรดกโลก มรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ     
อยางจริงจัง โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)    

อยางไรก็ตาม ขอคนพบจากงานวิจัยยังชี้ใหเห็นดวยวา สิ่งสําคัญในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม คือ
การสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งมีความหมายตอการจัดการผลกระทบ     
ทางวัฒนธรรมอันเน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต อันนํามาสูกรอบความคิดการพัฒนาแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
เพื่อการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังแผนภาพนี้  
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แหลงที่มา : โครงการศึกษา“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19)”๒๔๖ 

 

ภายใตแผนผังความคิดดังกลาว มีแนวคิดและแนวทางดําเนินงานดังนี้  

 ๖.๒.๑ มิติดานการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม  

  งานวิจัย พบวา การทํางานวัฒนธรรมในมิติดานการปกปองมรดกทางวัฒนธรรมเปนเรื่องท่ีจําเปน
เรงดวน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ซึ่งเปนปจจัยเรงที่นําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ จึงมีความจําเปน             
ที่จะตองเรงผลักดันการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีประเด็นสําคัญ
เชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ๖.๒.๑.๑ การเยียวยาชวยเหลือคนทํางานทางวัฒนธรรม เปนยุทธศาสตรเรงดวน        
เพื่อชวยเหลือคน/ภาคสวนวัฒนธรรมท่ีกําลังเผชิญภาวะยากลําบากจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  ไมวาจะเปนศิลปน นักแสดง คนทํางานศิลปะพื้นบาน      
ภูมิปญญา และกลุมคนทํางานทางวัฒนธรรมท่ีเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศ การมีนโยบายดานการใหเงิน
ชวยเหลือเยียวยา หรือยุทธศาสตร “การจัดสวัสดิการทางวัฒนธรรม” ในรูปแบบตางๆ เพื่อเปนหลักประกัน
ความมั่นคงในอาชีพและโอกาสการเขาถึงงานวัฒนธรรมที่มีความหมายตอการดํารงคชีวิต ร วมถึง
มาตรการอุดหนุน ชวยเหลือท้ังท่ีเปนตัวเงินและทรัพยากรท่ีไมใชตัวเงิน ไปจนถึงความรวมมือกับภาคเอกชน
จัดงานแสดงทางศิลปวัฒนธรรม ทั้งในระดับประเทศและทองถิ่นใหกระจายในพื้นที่ต างๆ อยางทั่วถึง            
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เพื่อชวยเหลือคนทํางานทางวัฒนธรรม ท้ังในฐานะผูรักษาภูมิปญญา/มรดกทางวัฒนธรรม และในฐานะ
ผูสรางสรรคงานวัฒนธรรม ซึ่งเปนสวนหนี่งของกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

๖.๒.๑.๒ การดําเนินงานดานฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรม ต้ังแตระดับทองถ่ินถึงระดับชาติ 
ดังตัวอยางที่ผานมากระทรวงวัฒนธรรมไดมีการดําเนินงานสํารวจขอมูลดานวัฒนธรรม ซึ่งตองอาศัย      
การเก็บรวบรวมหรือจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ และตองมีการจัดการความรูจากขอมูลนั้นๆ เพ่ือการใช
ประโยชนในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ดังนั้น จึงควรมีการดําเนินงานเชิงรุก ทั้งงานสํารวจขอมูล 
ศึกษาวิจัยสรางองคความรูทางวัฒนธรรม จดหมายเหตุ การจัดทําแผนที่องคความรูทางวัฒนธรรม       
ซึ่งมีความสําคัญตอการดูแลรักษาและขึ ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที ่จับตองไดและไมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางสถานการณวิกฤต ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมจํานวนมากยิ่งเผชิญความเสี่ยง    
ท่ีจะสูญเสียภูมิปญญาพื้นบานท่ีอยูกับกลุมสูงอายุ การบันทึกรองรอยความรูอยางเปนระบบ ท้ังการจดบันทึก 
การจัดทําองคความรูในรูปแบบสารคดี การบันทึกการถายทอดภูมิปญญา ฯลฯ ทั้งในระดับพื้นท่ี                
และในภาพรวมประเทศ ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยมีระบบฐานขอมูลองคความรูทางวัฒนธรรม เพื่อประโยชน
ตองานดานการรักษามรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีชีวิตตอไป  

๖.๒.๑.๓ การสงเสริมการพัฒนาทักษะใหมๆ (Reskills & New skills) ใหกับปราชญ       
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในหลังวิกฤตสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโคโนนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) พบวา คนทํางานวัฒนธรรมจําเปนตองพัฒนาทักษะใหมๆ ท้ังเพ่ือการรับมือกับสถานการณ
วิกฤต การปรับตัวกับความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น การสงเสริมเรื่องของทักษะใหม
ใหกับกลุมภูมิปญญา นอกจากความรูดานทักษะทางเทคโนโลยีใหมๆ แลว ยังรวมถึงการสงเสริมในเรื่อง
ของการนํามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไปตอยอดสูการใชประโยชนหรือสรางโอกาสใหมๆ ซึ่งการ “Reskills” 
หรือการสรางทักษะใหมนี้ กลายเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในปจจุบัน 

 

๖.๒.๒ มิติดานวิถีชีวิต (Way of Life)  

 การทํางานวัฒนธรรมในมิติดานวิถีชีวิต จําเปนตองใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการสรางวิถีชีวิต
ที่เทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งวิถีชีวิตดานวัฒนธรรมสุขภาพกลายเปนสิ่งสําคัญ ทั้งนี้  การรักษาดูแลสุขภาพ
โดยวิธีใดก็ตามตองควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอมและวิถีธรรมชาติของไทย โดยมีประเด็นสําคัญ                
เชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ๖.๒.๒.๑ การสงเสริมวัฒนธรรมสุขภาพควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม ซึ ่งสิ ่งหนึ่งที่ทําให
สังคมไทยสามารถกาวขามวิกฤตของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาได และถือวาเปนทุนทางวัฒนธรรม
ท่ีสําคัญของชาติคือเรื่องของ “วัฒนธรรมสุขภาพ” การอยูกับวิถีธรรมชาติ การใช การกินอยูโดยมีภูมิปญญา
ดานอาหารและสุขภาพ เชน การมีอาหารเปนยา แมกระทั่งการมีความรูพื ้นฐานในการดูแลสุขอนามัย 
การแพทยแผนไทย การแพทยแผนจีน-ไทยในไทย วัฒนธรรมสุขภาพที่เขมแข็งของชุมชน ซึ่งภูมิปญญา



๑๘๓ 

 

 

ตางๆ เหลานี้เปนทุนสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยสามารถดึงมาใชประโยชนได ดังนั้น ยุทธศาสตร
การสงเสริมการทํางานดานสุขภาพที่ตองควบคูกับเรื่องของการรักษาสิ่งแวดลอม หรือนิเวศวฒันธรรม 
จึงเปนสิ่งที่เปนความสัมพันธควบคูกัน และสะทอนอยูในวัฒนธรรมชีวิตที่จะตองดําเนินการสงเสริม 
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาตอยอดเพ่ือสังคมไทยไดอยางย่ังยืน 

 ๖.๒.๒.๑ การเห็นทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน เห็นคุณคาความแตกตางความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม สังคมไทยเปนสังคมพหุวัฒนธรรม บทเรียนจากสถานการณวิกฤตของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ชี ้ใหเห็นวาสิ ่งสําคัญที่ทําใหคนไทยและชุมชนในระดับฐานรากสามารถรับมือ     
กับสถานการณวิกฤตและรอดพนมาไดคือ การท่ีแตละชุมชนแตละทองถ่ินแตละพื้นท่ีมีวัฒนธรรมชุมชน
ของตนเอง มีความเขมแข็งท่ีมีความแตกตางหลากหลายตามบริบทของพื้นท่ี ซึ่งเปนความม่ันคงทางวัฒนธรรม
ของชุมชนทองถ่ิน และเปนทุนสําคัญท่ีกระทรวงวัฒนธรรมตองดํารงรักษาไว ดังนั้น ยุทธศาสตรการรับมือ
กับสถานการณวิกฤตบนฐานพหุวัฒนธรรม จึงควรเห็นโอกาสในการบริหารจัดการบนความหลากหลาย         
ทางวัฒนธรรมที่มีเปาหมายรวมที่เห็นประโยชนสวนรวมของชาติ จะชวยใหชุมชนทองถิ่นสามารถจัดการ
ตนเองได และอาศัยวัฒนธรรมชุมชนเปนกลไกสําคัญเพื่อชวยขับเคลื่อนใหประชาชนและประเทศชาติ
กาวพนจากวิกฤตได 

  ๖.๒.๓.๑ การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเพื่อการดําเนินชีวิต           
สิ่งท่ีเปนหลักคิดหลักปฏิบัติที่สําคัญของคนไทยคือ การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง          
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙)           
ซึ่งเปนหลักและแนวทางสําคัญท่ีสอนใหคนในชาติไดตระหนักตอการดําเนินชีวิต โดยมีความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ มกันที่ดี โดยมีการใชเงื่อนไขของความรูและคุณธรรม ซึ่งชวยใหคนไทยเรียนรู             
ที่จะเผชิญหรือรับมือกับสถานการณวิกฤตไดอยางเขาใจ ไมประมาท รูจักพึ่งตนเองและรูจักแบงปน ฯลฯ           
ส่ิงนี้เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินชีวิตของคนไทย ดังนั้น การจัดใหเกิดกระบวนการเรียนรูสําหรับคนทุกรุน
ทุกชวงวัย ใหตระหนัก เรียนรู และนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิต 
จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญท่ีกระทรวงวัฒนธรรม สามารถดําเนินงานตอเนื่องและเพิ่มความสําคัญใหเขมขน
ข้ึนได เพ่ือสรางคนรุนใหมท่ีมีภูมิคุมกันในการดําเนินชีวิตและมีวัฒนธรรมอันดี  

 ทั้ง ๓ สวนนี้จะเปนสิ่งสําคัญที่ไมเพียงแตจะชวยใหการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทยและประเทศ
ผานพนวิกฤตของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปไดและยังเปนทุนสําคัญในการตอยอด
การพัฒนาประเทศใหเกิดการเติบโตตอไปในอนาคต 

 

  



๑๘๔ 

 

 

   ๖.๒.๓ มิติบูรณาการงานดูแลมรดกทางวัฒนธรรมกับการสงเสริมวิถีชีวิตของคนในชาติ   
โดยมีประเด็นสําคัญเชิงยุทธศาสตร ไดแก  

  ๖.๒.๓.๑ การวิจัยและการสราง Platform สรางพื้นท่ีทางวัฒนธรรมเพื่อคนทํางานท่ีเก่ียวของ       
ไดมีพื้นที่เชื่อมโยงและขามสหศาสตร/สาขาเพื่อพัฒนางาน ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการวิจัยทางวัฒนธรรม
ไมไดเปนเพียงการเก็บบันทึกองคคามรูดานมรดกภูมิปญญาอยางเดียว แตหมายรวมถึงการวิจัยในการหา 
“ชองทางเชื ่อมตอ” ระหวางการนําระบบการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่เปนทุนของสังคม      
ไปสูการทํางานดานสงเสริมคุณคาและการดําเนินวิถีชีวิต อันจะเปนภารกิจท่ีทาทายของกระทรวงวัฒนธรรม
ทามกลางแนวโนมและโจทยวิจัยใหมๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงโจทยวิจัยและพัฒนาขามสหสาขา การพัฒนา
นวัตกรรมทางวัฒนธรรม และนวัตกรรมสรางสรรคใหมๆ พื้นที่ใหมๆ ของการสรางและใชองคความรู
จากงานวิจัย เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาชีวิตและวัฒนธรรมและการสรางสรรคเศรษฐกิจและประเทศ  

  ๖.๒.๓.๒ การพัฒนาระบบ “เชื่อมตอ” การดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน           
ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในสวนของการใหมี “หนวยเช่ือมตอ” ท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยเช่ือมประสานระบบ
บริหารจัดการ เช่ือมตองานกับหนวยงานองคกรตางๆ เพื่อทําใหเกิดการ “Plug-in” บูรณาการงานวัฒนธรรม
ไปกับภารกิจของหนวยงานองคกรท่ีอยูนอกกระทรวงฯ อาทิ การเช่ือมโยงกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ โทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) กระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ โดยบูรณาการโจทยและภารกิจการทํางานรวมกัน  

 ท้ังนี้ การพัฒนาระบบเช่ือมตอท่ีวานี้ กระทรวงวัฒนธรรมควรมีบทบาทในการพัฒนาระบบเช่ือมตอ
ดังกลาว และทําหนาที่เปนผูสราง “พื้นที่กลาง” ของการทํางานความรวมมือเชื ่อมโยงหนวยงานตางๆ            
ที่มีทรัพยากร ภารกิจ และพลังเครือขายตางๆ ที่มีมารวมกันทํางาน อาจจะผานสภาวัฒนธรรมแหงชาติ         
หรือสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมที่เปนหนวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหลัก และในระดับภูมิภาค       
ควรมีสภาวัฒนธรรมภาค/สภาวัฒนธรรม เขตพื้นที่ เปนหนวยประสานเชื่อมตอกับสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีอยูแลว ผานรูปแบบกลไกและโครงการตางๆ ที่กระทรวงวัฒนธรรมดําเนินงาน 
ซึ่งจะมีนัยตอการสราง “วัฒนธรรมการทํางานเชิงยุทธศาสตรแบบบรูณการ” ที่กอใหเกิดประโยชน
ดวย “หนึ่งภารกิจ หลายผลลัพธ” อันจะชวยลดความทับซอนและการทํางานแบบ “แยกสวน” ได  
อันจะนําไปสูการบรูณาการเชิงยุทธศาสตรและภารกิจการทํางานท่ีสามารถสรางผลกระทบสูงได 

  ๖.๒.๓.๓ การขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรม โดยใชหลักพลังบวร (บาน-ชุมชน 
วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) รวมถึงภาคเอกชน ซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญที่กระทรวงวัฒนธรรม
ขับเคล่ือนอยูแลวในพื้นท่ีตางๆ เพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมชุมชนและวัฒนธรรมการทองเท่ียวในระดับพื้นท่ี 
บทเรียนจากนานาประเทศชี้ใหเห็นวา การจัดการพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรมนั้น ตองอาศัยกลไกหลัก
ของชุมชนผูเปนเจาของวัฒนธรรมเปนฐานในการดําเนินงาน และตองอาศัยกลไกของผูมีสวนเกี่ยวของ 
ท่ีมีความเขาใจทางดานวัฒนธรรม และสามารถมองเห็นผลกระทบในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนตอชุมชน/เมือง 
เพ่ือใหผูเก่ียวของทุกฝายเขามารวมในการพัฒนาชุมชน/เมืองวัฒนธรรม  



๑๘๕ 

 

 

 ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการทํางานจึงตองสงเสริมการสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน      
และสงเสริมใหภาคประชาชน คนรุนใหมหรือคนทํางานสรางสรรคเขามามีบทบาทในการพัฒนา โดยเช่ือมโยง
คน/องคกรท่ีมีความเช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันพัฒนาพื้นท่ีชุมชน/เมือง และเครื่องมือสมัยใหมตางๆ 
เพื่อชวยใหการพัฒนาเมืองอยูบนฐานการรักษามรดกทางวัฒนธรรมไปพรอมๆ กับการพัฒนาวิถีชีวิตที่สราง
ความสมดุลในการเติบโตสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมสังคมและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจตอไปได  

  ๖.๒.๓.๔ การสรางนักจัดการทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะนักจัดการวัฒนธรรมรุนใหม          
ท่ีเขาใจวิถีของคนในยุคใหม ตลาดใหมๆ หรือกระแสท่ีกําลังจะเปล่ียนผาน กลุมนักจัดการวัฒนธรรมเหลานี้ 
จะกลายเปนสื่อกลางในการสื่อสารระหวางการทํางานดานการรักษา และสืบสานมรดกวัฒนธรรม      
ใหคงอยูไปพรอมๆ กับการสรางการเรียนรู  และการสรางงานทางวัฒนธรรมบนฐานทุนมรดกเหลานี้ 
เพื่อใหเติบโตไปสูการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหมๆ ทามกลางยุคสมัย ซึ่งหากอาศัยการจัดการวัฒนธรรม
ในแบบเดิมอาจไมสามารถเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความไมแนนอนในโลกอนาคต จึงตองอาศัย
กําลังคนและกลุมคนที่มีทักษะใหมๆ ที่เขาใจความสัมพันธและการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบ                 
ตอการจัดการทางวัฒนธรรมในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

๖.๒.๔ การสรางโอกาสตอยอดการงานสรางสรรควัฒนธรรมสูสากล  

  ๖.๒.๔.๑ การสงออกทางวัฒนธรรมในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

สถานการณวิกฤตของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ   
ตอการปดพรมแดนและการเดินทางเคล่ือนยายเชิงกายภาพ แตละประเทศไมสามารถเอานําคนขามไปมาได 
ซึ่งดูเปนอุปสรรคสําคัญของการสงออก-นําเขาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมแบบเดิมที่เคยดําเนินงานมา           
แตการเคลื่อนยายเผยแพรวัฒนธรรมผานสื่อไรพรมแดน กับเปนปรากฏการณที่นาจับตาในกระแสโลก 
และกลับกลายเปนโอกาสของการพัฒนางานสรางสรรคทางวัฒนธรรมของไทย ที่สามารถคัดสรร        
หรือพัฒนาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมใหตอบแนวโนมตลาดวัฒนธรรมยุคใหม อาทิ วัฒนธรรมอาหารไทย
ซึ่งเปนทุนทางวัฒนธรรมที่มีพลัง โดยเฉพาะการสื่อสารในคุณคาทางโภชนาการ ประเทศไทยสามารถ
ผลิตวัตถุดิบที่สะอาด อรอยและมีคุณภาพและเปนสมุนไพรซึ่งเปนแนวโนมที่ทั่วโลกสนใจ วัฒนธรรม
อาหารไทยที่เนนการบริโภคเพื่อสุขภาพ “กินอาหารเปนยา” รวมถึงการผสมผสานระหวางศิลปะ              
การประกอบอาหารและวัฒนธรรมความเช่ือท่ีซอนอยู ซึ่งนาจะเปนธงนําท่ีสรางมูลคาทางวัฒนธรรมไปสู
การสรางเศรษฐกิจในวิถีแบบปกติใหมได  

  ๖.๒.๔.๒ การขับเคลื่อนการทํางานวัฒนธรรมดวยยุทธศาสตร “Techture” (Technology + 
Culture) โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือชวยในการดําเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งจะชวยใหผูคน     
และสังคมไทยสามารถเรียนรู ปรับตัว ทํางาน และใชชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไดงายข้ึน 
รวมถึงสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเปนสวนหนึ่งในการสรางสรรคสังคมวัฒนธรรม  
ซึ่งในการดําเนินงานกระทรวงวัฒนธรรมจําเปนตองรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนวยงานสําคัญ 
เชน กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เครือขายองคกรระดับชาติ/องคกรเอกชนท่ีมีเครื ่องมือ             



๑๘๖ 

 

 

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล มีความพรอมและทันสมัย รวมกับหนวยงานทางวัฒนธรรมในการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการเรียนรูและสรางวัฒนธรรมวิถีชีวิต (Living Culture) ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมสามารถ      
ใชโอกาสดังกลาว รวมถึงการมีองคกรในกํากับ เชน “กองทุนสื่อปลอดภัยและสรางสรรค” ที่มีกลไก
ทํางานเช่ือมตอกับส่ือดิจิทัลสมัยใหม มาเปนทุนการทํางานได ซึ่งนาจะชวยใหยุทธศาสตร “Techture” 

นําไปสูการขับเคล่ือนงานสรางสรรควัฒนธรรม “หลังยุคโควิด-๑๙” เพ่ือตอบโจทยการดําเนินวัฒนธรรม
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนทามกลางบริบททางวัฒนธรรมในอนาคต 

๖.๒.๔.๓ เร่ือง “Creative City” หรือการพัฒนาเมืองสรางสรรค ซึ่งครอบคลุมการสรางวัฒนธรรม 
การดําเนินชีวิตสรางสรรค ซึ ่งกําลังเปนแนวคิดที่เติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็วในหลายประเทศ       
ท้ังนี้ ประเทศไทย เร่ืองการขับเคล่ือนเร่ืองการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากําลังเปนปรากฏการณท่ีไดรับ
ความสนใจ โดยกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาเมืองเกา ไมไดแคการเก็บรักษาเทานั้น แตยังมีความหมาย                  
ของการสรางคุณคาของเมืองเกาใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีชีวิต เพื่อชีวิตของคนรุนใหมในการสราง
มูลคาและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีได ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม มีกฎหมายและฐานขอมูลสําคัญอยูท่ีนาจะได               
ถูกนํามาใชประโยชนบนการมีสวนรวมของชุมชนเจาของพื้นท่ี และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติได  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดว า ในภาพรวมแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตรมุ งอยากเห็น        
การขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมท่ีใหความสําคัญกับการดูแล “คน” และการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรม
ใหมที่มีความหมายตอการรักษามรดกวัฒนธรรมและการพัฒนาวิถีชีวิตวัฒนธรรมใหสามารถปรับตัว
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงใหมๆ ได โดยเปาหมายสําคัญนอกจาก “คนมีชีวิตท่ีม่ันคงปลอดภัยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี” ในโลกยุคใหมแลว ยังตองมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่สรางสรรคภายใตบริบททางสังคมวัฒนธรรม
และเศรษฐกิจที่สรางสรรคที ่คํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนาที่ยั ่งยืนดวยโดยอยากเห็นวิถีชีวิต        
ของพลเมืองที่อยู ในสังคม “Creative City”  โดยแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตรเหลานี้ตางมี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันกับยุทธศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาบนฐาน
วัฒนธรรม ยุทธศาสตรพัฒนาพื ้นท่ีทางวัฒนธรรมดวยหลักบวร ยุทธศาสตร “Techture” 
ยุทธศาสตรการมีระบบเชื่อมตอและนักจัดการทางวัฒนธรรม  ซึ่งแตละการดําเนินงานตองอาศัย
ยุทธศาสตรตางๆ ประกอบตอและเชื่อมโยงการทํางานเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการสรางระบบนิเวศ
ทางวัฒนธรรมใหม โดยใหกลไกตางๆ ทํางานสัมพันธกันทั้งในเชิงโครงสราง ภารกิจและยุทธศาสตรยอยๆ 
เพื่อไปขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมตอไปในอนาคต   

 

  



๑๘๗ 

 

 

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”  

จากการดําเนินงานโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ชี้ใหเห็นขอคนพบและบทเรียน       
จากตางประเทศ ทั้งการใหความสําคัญกับเรื่องการลงทุนที่การสรางคน การสรางนิเวศวัฒนธรรม        
และสรางสังคมวัฒนธรรมที่มีความหมายในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีสรางผลกระทบสูง
ตอการดําเน ินชีว ิตและการพัฒนาประเทศจากนี ้ต อไป รวมถึงขอคนพบจากประสบการณความรู                    
ของผูทรงคุณวุฒิ และผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน การวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ      
และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ท่ีช้ีถึงส่ิงท่ีตองเรงดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องการเยียวยาชีวิตประชาชน การสรางพื้นท่ี สรางการมีสวนรวม
โดยใชเทคโนโลยีและเครื่องมือหรือนวัตกรรมทางสังคมวัฒนธรรมในหลากหลากรูปแบบมาสนับสนุน 
นอกจากนี้ การวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของ ยังพบขอสังเกตเรื่องการดําเนินงานทางวัฒนธรรม การปรับ
บทบาทท่ีเนนพลังความรวมมือ และแนวทางการปฏิบัติบังคับใชกฎหมายทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง   

ทั้งนี ้ จากขอคนพบที่ไดจากการดําเนินโครงการศึกษา คณะผูวิจัยมีขอเสนอเชิงนโยบาย         
และยุทธศาสตร แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมถึงแนวทางขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมของไทยเพื่อใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง         
ที ่เกิดขึ ้น หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)               
โดยมีขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม” ไดแก “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค”           
โดยมีหลักการสําคัญของการทํางานภายใตแนวคิดยุทธศาสตรแบบบรูณการการทํางาน “หนึ่งภารกิจ 
หลายผลลัพธ” เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคนและสังคมในอนาคต 

๖.๓.๑ นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม”  

นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม” เปนนโยบายท่ีเนนการพัฒนาระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม
ควบคูกับวัฒนธรรมสุขภาพ เพื่อหลักประกันการมีชีวิตที่ดีใหกับศิลปน คนทํางานทางวัฒนธรรม รวมถึง
พลเมืองรุนใหม ซึ่งนโยบายดังกลาวอาจอาศัยบทเรียนการดําเนินงานดานการพัฒนาระบบสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรม (Cultural Welfare System) ที่เชื ่อมโยงกับระบบสุขภาพและสังคม จากตัวอยาง        
การทํางานในตางประเทศมาเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรมท่ีสัมพันธโดยตรง
กับการสรางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)   

ยุทธศาสตร การสรางระบบบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมที่เชื ่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพ          
และคุณภาพชีวิตของคนไทย  



๑๘๘ 

 

 

เปาประสงค 

๑) ประชาชนมีหลักประกันชีวิตท่ีดี ไดรับบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรม
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย  

๒) ศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรมไดร ับการดูแลชวยเหลือใหมีความมั ่นคงในอาชีพ       
และสามารถสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม  

กลยุทธ  

๑) สงเสริมระบบการบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมใหประชาชนไดเขาถึงงานวัฒนธรรม          
ท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย  

๒) สนับสนุนระบบการดูแลชวยเหลือศิลปนและภาคประกอบการทางวัฒนธรรมที่ได รับ
ผลกระทบหนัก และสงเสริมการจางงานดานวัฒนธรรม    

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก  

 ๑) โครงการจัดทําฐานขอมูลทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกันการจางงานและการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

 ๒) โครงการสนับสนุนสวัสดิการวัฒนธรรมและศิลปนพื้นฐานผานการ “Show & Share Project” 

เพื่อใหเกิดการการจางงานผูประกอบการทางวัฒนธรรมในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นท่ี และเปนการพัฒนา
ศักยภาพจากผูแสดงเปนผูถายทอดความรูผานแพลตฟอรมใหม 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีการเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญที่เกี ่ยวของ เพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรดานระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม  

๒) ใหการสนับสนุนดานงบประมาณหรือทรัพยากรอยางพอเพียง  

๓) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการขอมูล และการเขาถึงบริการ                 
ท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย 

ทั้งนี้ นโยบายดังกลาวจําเปนอาศัยหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  
และสภาวัฒนธรรม สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนตน เปนหนวยประสานและปฏิบัติการรวมกับ
หนวยงานตางๆ โดยในยุทธศาสตรและโครงการที่เสนอนั้น สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักที่กระทรวง
วัฒนธรรมและยุทธศาสตรเยียวยาผูไดรับผลกระทบตามนโยบายของรัฐบาล 

 

 

 

  



๑๘๙ 

 

 

๖.๓.๒ นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม”  

นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม” เปนนโยบายที่เนนการสงเสริมการเรียนรู            
และการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตร การสงเสริมการเรียนรู และสรางพลเมืองทางวัฒนธรรม นอมนําหลักปรัชญา         
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม  

เปาประสงค 

๑) พลเมืองมีสํานึกรวมทางวัฒนธรรม ตระหนักตอการเห็นคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม     
การมีสวนรวมและมีบทบาทในการอนุรักษและพัฒนา งานดานศิลปวัฒนธรรม   

๒) พลเมืองสามารถนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในการดําเนินชีวิต มีความเทาทัน 
และสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลง ในอนาคต       

กลยุทธ  

๑) สงเสริมการเรียนรูทางวัฒนธรรมใหกับเด็กเยาวชน  

๒) สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนานักจัดการทางวัฒนธรรม นักส่ือสารวัฒนธรรม 

๓) การรณรงคสรางการเรียนรูและขับเคลื่อนความรูทางวัฒนธรรม นอมนําหลักปรัชญา         
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก  

๑) โครงการพัฒนานักจัดการทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young Creative Culture Organizer) 

๒) โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม” เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรมบนฐานทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ใหเยาวชนและคนในสังคมตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา มรดกทางวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางหลากหลายท้ังระดับทองถ่ินและของชาติ 

๓) โครงการ “นักสื่อสารทางวัฒนธรรม” เพื่อใหเกิดการถายทอดสื่อสารวัฒนธรรมทองถ่ิน         
และวัฒนธรรมชาติสูตลาดสากล 

๔) โครงการรณรงคสงเสริมวัฒนธรรมไทยที่เอื้อตอสังคมการอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมในดําเนินงานขับเคล่ือน
อยูใหเกิดความตอเน่ือง  

 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีการสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงคสรางความตระหนักทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางตอเน่ือง 

๒) สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีทํางานกับเด็กเยาวชนและคนในชวงวัยตางๆ ใหมีบทบาท
สนับสนุนการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต 



๑๙๐ 

 

 

๓) มีการติดตาม และประเมินผล และพัฒนาบุคลากรหรือผูทํางานประสานจัดการทางวัฒนธรรม
อยางตอเน่ือง 

ทั้งนี้ นโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานบูรณาการรวมกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
(National Innovation Agency : NIA) และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand Creative & 

Design Center : TCDC) อีกท้ังโครงการเหลานี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม       

และแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 

 

๖.๓.๓ นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” 

นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” ที่หมายถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางวิถีชีวิตของมนุษยกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยมีระบบวัฒนธรรม ความคิดความเช่ือ
ในการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศของชุมชน/พื้นท่ีที่สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง          
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยนโยบายดังกลาวเนนการพัฒนาชีวิตควบคูไปกับ
การพัฒนาสภาวะแวดลอมของพื้นท่ีชุมชน/เมืองท่ีเช่ือมโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมบนฐาน        

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชาติ  

ยุทธศาสตร การจัดการและสนับสนุนการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน สนับสนุนการทํางานบูรณาการทางวัฒนธรรม 
เชื่อมตอองคกรและความรวมมือในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ  และใชโอกาส          

การมีนิเวศวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเปนทุนในการพัฒนาคนและประเทศ  

เปาประสงค 

๑) นวัตกรรมทางวัฒนธรรมที่ชวยสนับสนุนการดําเนินชีวิตของประชาชนบนฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) 

๒) ชุมชนเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรที่สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน 

๓) ประชาชนมีบทบาทในการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

กลยุทธ  

๑) การสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
ท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๒) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรเพื่อขับเคลื่อนวัฒนธรรม และพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 

๓) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาและสรางองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อการขับเคล่ือน การสรางระบบ
นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 



๑๙๑ 

 

 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก   

 ๑) โครงการนวัตกรรมการเปดพื้นที่ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีว ิตใหม (New Normal) :          
เปดตลาดทางวัฒนธรรมด้ังเดิมและรวมสมัยสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

 ๒) โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืนดวย “บวรวัฒนธรรม Model”       
ซึ่งเปนโครงการท่ีสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมมีการดําเนินงานอยู ใหเกิดการกระจายพื้นท่ี            
และตอยอดการทํางานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคบนฐานวัฒนธรรมชุมชน 

 ๓) โครงการวิจัยยุทธศาสตรการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)           
เพ่ือการพัฒนาพลเมืองและสังคมอยางย่ังยืน 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) สรางความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนใหมีสวนรวมสนับสนุน และสรางนวัตกรรม             
ทางวัฒนธรรม  

๒) มีงบประมาณและทรัพยากร (ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลองกับโจทยและความตองการชุมชน 
หรือองคกรตางๆ ใหสามารถริเร่ิมการทํางานและขับเคล่ือนการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๓) มีการติดตาม จัดการความรูและเผยแพรองคความรู ส่ือสารการทํางานอยางตอเน่ือง 

 ท้ังนี้ นโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานเช่ือมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Agency : CEA) 
ฯลฯ ซึ่งตางมีภารกิจของการพัฒนาพื้นท่ีเมืองอยูแลวใหตอบโจทยการพัฒนาชีวิตและสังคมบนฐานทุน         
นิเวศวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได ซึ่งแนวการดําเนินงานดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรหลัก
ของกระทรวงวัฒนธรรมและแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

 

๖.๓.๔. นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค”  

นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค” เปนนโยบายที่มุงสงเสริมการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ            
ในการรวมขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองบนฐานทุนทางวัฒนธรรม โดยอาศัยเทคโนโลยี ดิจิทัลเปนเครื่องมือ
รวมกับสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคมรวมสรางเมืองสรางสรรคเพื่อฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

ยุทธศาสตร การจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรม และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวมของสังคม 

 เปาประสงค 

๑) เกิดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ท่ีมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี 

๒) พัฒนาเมืองสรางสรรค ท่ีมีการสงเสริมการพัฒนาบนฐานทุนทางวัฒนธรรม   



๑๙๒ 

 

 

๓) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเขาถึงบริการทางวัฒนธรรม                
และงานทางวัฒนธรรมดานตางๆ 

 กลยุทธ 

๑) สงเสริมการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม และการขับเคล่ือนการพัฒนา
พื้นท่ีทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรม 

๒) สนับสนุนความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาพื้นที่และเมืองสรางสรรค โดยใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือขับเคล่ือนการพัฒนา 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project)  ไดแก   

 ๑) โครงการ “เมืองเกา เมืองเกาสรางสรรค” เพื่อการเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรม การกิน อยู ทองเท่ียว
และเรียนรูยานเมืองเกาในการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก เปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และสราง
การมีสวนรวมของพลเมืองในการสรางสรรควัฒนธรรม 

 ๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวและเสนทางทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานมาท้ังดานการอนุรักษมรดก
ของชาติและการพัฒนาวิถีชีวิตเพื่อสรางความม่ังคงทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีองคกรภาครัฐและเอกชนดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปนภาคีขับเคลื่อนการจัดการพื้นท่ี 
ทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือน เมืองสรางสรรค    

๒) การมีแผนที่ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในดานตางๆ รวมถึงการใชประโยชนจากองคความรู
และทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาเมือง พัฒนาพื้นท่ีและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

๓) มีกลไกหรือหนวยประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน รวมถึงติดตามและสนับสนุน         
การจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรมและการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัล      
และการสรางการมีสวนรวมของคนในสังคมอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 

ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงบูรณาการดําเนนิงาน
รวมระหวางหนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ สํานักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา 
กรมศิลปากร สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย กรมสงเสริมวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแหงชาติ ฯลฯ 
รวมกับกลไกของสภาวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานนอกกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการพัฒนาสังคม     
และความมั ่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สําน ักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.)      
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสรางสรรค 

โดยสรุป ผลจากการศึกษาในโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี ่ยนแปลง            
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ไดมีขอเสนอ        



๑๙๓ 

 

 

เชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม  :  สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมืองทางวัฒนธรรม
สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค” รวมถึงยุทธศาสตร 
แนวทาง และตัวอยางโครงการ (Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) และปจจัยเงื่อนไข
ความสําเร็จที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงตามกรอบยุทธศาสตรที ่เสนอในตารางทายนี้             
เพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม โดยสํานักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และหนวยงาน         
ที่เกี ่ยวของสามารถนําแนวคิดและองคความรูจากการศึกษาวิจัยนี้สู การพิจารณาเพื่อการดําเนินงาน          
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรไดตอไป 

 

๖.๔ ขอเสนอแนะตอการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  

 ๖.๔.๑ การดําเนินงานสื่อสารสรางผลกระทบจากโครงการทั้งในเชิงยุทธศาสตรและขับเคลื ่อน         

การใชประโยชนจากองคความรูงานวิจัย 

 ๖.๔.๒ การดําเนินงานสู การผลักดันการทํางานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญๆ อาทิ             
เรงการขับเคล่ือนเมืองวัฒนธรรม ชุมชนวัฒนธรรมโดยทํางานรวมกับสภาวัฒนธรรมและภาคประชาคม
ทองถ่ินโดยใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 

 ๖.๔.๓ การศึกษาวิจัยในโจทยและประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนจากองคความรูในงานวิจัยนี้ตอไป   

 

 



๑๙๔ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๑. นโยบายสรางสวัสดิการวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การสรางระบบการบริการ
พื้นฐานดานวัฒนธรรม     
ที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม
สุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของคนไทย 

 

๑.ประชาชนมีหลักประกัน
ชีวิตที่ดี ไดรับบริการพื้นฐาน 
ดานวัฒนธรรม ที่เชื่อมโยง 
กับวัฒนธรรมสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตของคนไทย 
๒. ศิลปนและคนทํางาน         
ทางวัฒนธรรมไดรับ        
การดูแลชวยเหลือ        
ใหมีความมั่นคงในอาชีพ       
และสามารถสรางสรรค        
งานทางวัฒนธรรม 
 
 

๑. สงเสริมระบบการบริการ 
พื้นฐานดานวัฒนธรรม        
ใหประชาชนไดเขาถึงงาน
วัฒนธรรมที่เชื่อมโยง           
กับวัฒนธรรมสุขภาพ     
และคุณภาพชีวิตของคนไทย   
๒. สนับสนุนระบบ          
การดูแลชวยเหลือศิลปน
และภาคประกอบการ     
ทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบหนัก                 
และสงเสริมการจางงาน
ดานวัฒนธรรม    
    

๑. โครงการจัดทําฐานขอมูล        
ทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัด       
และระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกัน
การจางงานและการสนับสนุน    
และสงเสริมผูประกอบการ         
ทางวัฒนธรรม 
๒. โครงการสนับสนุนสวัสดิการ
วัฒนธรรมและศิลปนพื้นฐาน      
ผานการ “Show & Share 
Project” เพื่อใหเกิดการจางงาน
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม      
ในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นที่          
และเปนการพัฒนาศักยภาพ          
จากผูแสดงเปนผูถายทอดความรู       
ผานแพลตฟอรมใหมๆ 
 

๑. ดําเนินงานผานสํานักงาน 
วัฒนธรรมจังหวัด บูรณาการ
ขอมูลรวมในโครงการ
สํารวจขอมูลพนักงาน     
และลูกจางที่ไดรับผลกระทบ
จากกรณีที่จังหวัดมีการปด
สถานที่เปนการชั่วคราว      
จากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
๒๐๑๙ (COVID-19)            
โดยมีผูวาราชการจังหวัด       
เปนประธาน 
๒. บูรณาการรวมกับ
สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
ดําเนินงานโดยสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด             
และสภาวัฒนธรรม 
 
 

๑. มีการเก็บรวบรวม
ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของ
เพื่อการตัดสินใจ        
เชิงยุทธศาสตร 
ดานระบบสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรม   
๒. ใหการสนับสนุน
ดานงบประมาณ หรือ
ทรัพยากรอยางพอเพียง 
๓. มีการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการจัดการ
ขอมูลและการเขาถึง
บริการที่เชื่อมโยง         
กับวัฒนธรรมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต          
ของคนไทย 

 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม  
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน 
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม             
ทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบ 

 

๑๙๔ 



๑๙๕ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

๒. สรางพลเมืองทางวฒันธรรมใหม   

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 

ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การสงเสริมเรียนรู           
และสรางพลเมือง         
ทางวัฒนธรรม   
นอมนําหลักปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียง          
มาใชในการดําเนินชีวิต            
และสรางจิตสํานึกรวม          
ทางวัฒนธรรม 
 
 

๑. พลเมืองมีสํานึกรวม
ทางวัฒนธรรม ตระหนัก
ตอการเห็นคุณคา        
และมรดกทางวัฒนธรรม 
การมีสวนรวมและมีบทบาท
ในการอนุรักษและพัฒนา 
งานดานศิลปวัฒนธรรม 
๒. พลเมืองสามารถ 
นอมนําหลักปรัชญา             
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
มีความเทาทัน และสามารถ 
รับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต       
 

๑. สงเสริมการเรียนรู
ทางวัฒนธรรมใหกับ 
เด็กเยาวชน  
๒. สนับสนุนการสราง
กระบวนการเรียนรู        
และพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรม         
นักสื่อสารวัฒนธรรม 
๓. การรณรงคสราง           
การเรียนรูและขับเคลื่อน
ความรูทางวัฒนธรรม 
นอมนําหลักปรัชญา           
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
และสรางจิตสํานึกรวม
ทางวัฒนธรรม 

๑. โครงการพัฒนานักจัดการ               
ทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young 
Creative Culture Organizer) 
๒. โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม” 
สงเสริมการเรียนรูบนฐานทุน     
ทางวัฒนธรรมและสรางจิตสํานึกรวม 
ทางวัฒนธรรมของชุมชน         
ใหเยาวชนและคนในสังคม
ตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา 
มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่มีหลากหลายทั้งระดับ
ทองถิ่น และระดับชาติ 
๓. โครงการ “นักสื่อสารทางวัฒนธรรม” 
เพื่อใหเกิดการถายทอดสื่อสาร 
วัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติ 
สูตลาดสากล  
๔. โครงการรณรงคสงเสริม
วัฒนธรรมไทยที่เอื้อตอสังคม  
การอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)  

กระทรวงวัฒนธรรม  
บูรณาการดําเนินงาน
รวมกับสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ 
(National Innovation 
Agency : NIA)        
และศูนยสรางสรรค
งานออกแบบ 
(Thailand Creative & 
Design Center : 
TCDC) 
 
 

๑. มีการสงเสริมประชาสัมพันธ 
รณรงคสรางความตระหนัก 
ทางวัฒนธรรม                 
บนฐานวิถีชีวิตใหม         
(New Normal) อยางตอเนื่อง 
๒. สรางความรวมมือ        
กับหนวยงานที่ทํางาน   
กับเด็กเยาวชนและคน 
ในชวงวัยตางๆ ใหมีบทบาท
สนับสนุนการสรางพลเมือง          
ทางวัฒนธรรมนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
๓. มีการติดตามและประเมินผล 
และพัฒนาบุคลากร         
หรือผูทํางานประสาน            
จัดการทางวัฒนธรรม           
อยางตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม   
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ  และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม  และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบ และแผนการ         
ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

 

๑๙๕ 



๑๙๖ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

๓. สรางนิเวศวฒันธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ 
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การจัดการและการ
สนับสนุนการสราง             
นิเวศวัฒนธรรม              
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)           
โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม           
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 

๑. นวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
ที่ชวยสนับสนุนการดําเนิน
ชีวิตของประชาชน          
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 
๒. ชุมชนเกิดความ
รวมมือในการพัฒนา
ชุมชนดวยหลักบวร       
ที่สัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
๓. ประชาชนมีบทบาท
ในการสรางระบบ        
นิเวศวัฒนธรรม             
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 

๑. การสรางความ
รวมมือกับทุกภาคสวน
ในการขับเคลื่อน     
การพัฒนานวัตกรรม
ทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง 
กับการพัฒนาระบบ
นิเวศวัฒนธรรม       
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 
๒. สงเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาชุมชนดวย
หลักบวรเพื่อขับเคลื่อน
วัฒนธรรมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
๓. สงเสริมการวิจัย       
และพัฒนา และสราง
องคความรูที่เกี่ยวของ 
เพื่อการขับเคลื่อน การสราง
ระบบนิเวศวัฒนธรรม 
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 

๑. โครงการนวัตกรรมการเปดพื้นที่ 
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) : เปดตลาด 
ทางวัฒนธรรมดั้งเดิม 
และรวมสมัยสูเศรษฐกิจสรางสรรค 
๒. โครงการสงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน 
ดวย “บวรวัฒนธรรม Model” 
*สอดคลองกับโครงการเดิม                
ของกระทรวงวัฒนธรรม 

๓. โครงการวิจัยยุทธศาสตร      
การสรางนิเวศวัฒนธรรม        
บนฐานวิถีชีวิตใหม   
(New Normal) เพื่อการพัฒนา
พลเมือง และสังคมอยางยั่งยืน 
 

กระทรวงวัฒนธรรม 
บูรณาการดําเนินงาน
รวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย         
และสํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจสรางสรรค 

๑. สรางความรวมมือ              
กับหนวยงานทุกภาคสวน         
ใหมีสวนรวมสนับสนุน     
และสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
๒. มีงบประมาณและทรัพยากร 
(ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลอง       
กับโจทยและความตองการ
ชุมชนหรือองคกรตางๆ        
ใหสามารถริเริ่มการทํางาน 
และขับเคลื่อนการสรางนิเวศ
วัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) โดยอาศัย
ทุนทางวัฒนธรรม          
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓. มีการติดตามจัดการความรู         
และเผยแพรองคความรู 
สื่อสารการทํางาน         
อยางตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ๖ ดาน 

ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม      
ทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการความรู 
และสรางนวัตกรรม ดานศาสนา ศิลปะ        
และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม 
สอดคลองกับยุทธศาสตรปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน            
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๑๙๖ 



๑๙๗ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

 ๔. สรางเมืองสรางสรรค “Creative City” 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การจัดการพื้นที่               
ทางวัฒนธรรม              
และการขับเคลื่อน          
เมืองสรางสรรค   
โดยการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีดิจิทัล       
และการสราง        
การมีสวนรวม             
ของคนในสังคม 

๑. เกิดพื้นที่ทางวัฒนธรรม   
ในรูปแบบตางๆ ที่มี
เทคโนโลยีดิจิทัลเขามา
ชวยสนับสนุนการพัฒนา
พื้นที่ 
๒. พัฒนาเมืองสรางสรรค 
ที่มีการสงเสริมการพัฒนา
บนฐานทุนทางวัฒนธรรม   
๓. ประชาชนสามารถใช
ประโยชนจากเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อเขาถึงบริการ
ทางวัฒนธรรม        
และงานทางวัฒนธรรม
ดานตางๆ  

๑. สงเสริมการดําเนินงาน 
ดานการพัฒนา         
แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อน       
การพัฒนาพื้นที่       
ทางวัฒนธรรมบนฐาน
ทุนทางวัฒนธรรม 
๒. สนับสนุนความรวมมือ 
กับภาคสวนตางๆ          
ในการพัฒนาพื้นที่ 
และเมืองสรางสรรค 
โดยใชประโยชน     
จากเทคโนโลยีดิจิทัล
เปนเครื่องมือขับเคลื่อน 
การพัฒนา 
 

๑. โครงการ “เมืองเกา เมือง
เกาสรางสรรค” เพื่อการเปด
พื้นที่ทางวัฒนธรรมการกิน อยู 
ทองเที่ยว และเรียนรูยานเมืองเกา 
ในการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 
เปดพื้นที่ทางวัฒนธรรม         
ที่หลากหลายและสราง          
การมีสวนรวมของพลเมือง            
ในการสรางสรรควัฒนธรรม 
๒. โครงการพัฒนาศักยภาพ
แหลงทองเที่ยว และเสนทาง
ทองเที่ยวทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม* 
(สอดคลองกับโครงการเดิม       

ของกระทรวงวัฒนธรรม) 
 

บูรณาดําเนินงานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน          
ของกระทรวงวัฒนธรรม      
อาทิ สํานักปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม กรมศลิปากร        
กรมสงเสริมวัฒนธรรม               
สภาวัฒนธรรมแหงชาติ 
ฯลฯ รวมกับกลไก        
ของสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
และหนวยงานนอก      
กระทรวงวัฒนธรรม อาทิ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม กระทรวงมหาดไทย 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงศึกษาธิการ                 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ             
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
เมืองสรางสรรค 
 

 ๑. มีองคกรภาครัฐและเอกชน
ดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปน
ภาคีขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่
ทางวัฒนธรรมและการ
ขับเคลื่อน เมืองสรางสรรค    
๒. การมีแผนที่ภูมิปญญา        
ทางวัฒนธรรมในดานตางๆ 
รวมถึงการใชประโยชน            
จากองคความรูและทุนทางวัฒนธรรม 
เพื่อเปนฐาน ในการพัฒนาเมือง 
พัฒนาพื้นที่และแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม 
๓. มีกลไกหรือหนวยประสาน
ความรวมมือกับทุกภาคสวน 
รวมถึงติดตามและสนับสนุน
การจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค 
โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัล
และการสรางการมีสวนรวม
ของคนในสังคมอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ๖ ดาน  
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ 
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิง
สรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม 
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมและความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน     
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรู และสรางนวัตกรรม ดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน        
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๑๙๗ 



๑๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



๑๙๙ 

 

 

รายช่ือคนสําคัญ (Key man) ที่ดําเนินงานสัมภาษณ/เสวนา/สัมมนา  

ชื่อ สังกัด วันเดือนปท่ี
สัมภาษณ 

ผูบริหาร    

๑) นางปจฉิมา  ธนสันติ อดีตอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ๒๑ ก.ค. ๖๓ 

๒) นายสมคิด จันทมฤก  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร)   
รองประธานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.)  
[คําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๕๐/๒๕๖๓] 

๑๙ ส.ค.๖๓ 

 

๓) ดร.เตช บุนนาค  กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย  
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

๑๘ ส.ค. ๖๓ 

๔) นายกอง ฤทธ์ิดี รองผูอํานวยการหอภาพยนตร   ๘ ก.ค.๖๓ 

๕) นายธงทอง จันทรางศุ  อดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ๒๓ ก.ค.๖๓ 

๖) นายโดม สุขวงศ ผูกอต้ังหอภาพยนตรแหงชาติ อดีตผูอํานวยการหอภาพยนตรแหงชาติ ๘ ส.ค.๖๓ 

๗) ศ.กิติคุณสุมน อมรวิวัฒน  ราชบัณฑิต  ๒๐ ส.ค.๖๓ 

๘) Ms.Nantawan Hinds  Program Officer for Culture of Education.  

UNESCO Bangkok Office 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

๙) Ms. Montakarn Suvanatap Assistant Program Officer for Culture.  

UNESCO Bangkok Office 

๑๖ ก.ย. ๖๓ 

๑๐) นายอภิสิทธ์ิ  ไลสัตรูไกล    ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (CEA)  เอกสาร 

๑๑) นายวีระศักด์ิ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เอกสาร 

๑๒) นพ.ทวีศิลป วิษณุโยธิน โฆษกศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) 

๑๒ ก.ย. ๖๓ 

๑๓) พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ๑๙ ส.ค. ๖๓ 

๑๔) นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิริธร   เอกสาร 

๑๕) นายธีรวัฒน ภูมิจิตร เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ๑๖ ก.ย. ๖๓ 

๑๖) นายอภัยชีพ บุนนาค ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

๑๗) Ms. Sari Suharyo The Embassy of the Republic of Indonesia ๑๕ ก  .ย.  ๖๓ 

๑๘) นายพรพล เอกอรรถพร ผูอํานวยการศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ SACICT เอกสาร 

๑๙) พจ.สะอาด อังกูรวัธน ประธานไพรเวชคลินิกการประกอบโรคศลิปะการแพทยแผนจีน  ๑๙ ก.ค. ๖๓ 

๒๐) พท.ซูเรียนี หะวอ แพทยแผนไทย ๒๖ ก.ค. ๖๓ 

๒๑) นายสํารวญ ผัดผล  นายกอบต.เมือง จ.นาน ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน ผูจัดการเครือขาย
นิเวศวัฒนธรรม 

๕ ก.ย. ๖๓ 

 

  



๒๐๐ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ภาคเอกชน   

๒๒) พจ.สะอาด อังกูรวัธน ไพรเวชคลินิกการประกอบโรคศิลปะการแพทยแผนจีน ๔ ก.ค.๖๓ 

๒๓) นายภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บรษิัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด 
(ENG) 

๑๕ ก.ค.๖๓ 

๒๔) นายดิเรก น้ําฟา  ผูบริหาร Saxophone Pub and Restaurant ๑๘ ส.ค.๖๓ 

๒๕) นายอรรถ ประพัฒนวัฒนะ  ผูอํานวยการบานและสวนแฟรและอีเวนท ๙ ก.ค.๖๓ 

๒๖) นายสุรเสกข ยุทธิวัฒน  ผูบริหาร Toolmorrow ๑๕ ก.ค.๖๓ 

๒๗) นายวิริยะ สวางโชติ นักวิชาการอิสระและนักขับเคลื่อนพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม ๑ ก.ย. ๖๓ 

๒๘) นายสันติพงษ ชางเผือก บรรณาธิการขาวนโยบาย สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส ๑ ก.ย. ๖๓ 

๒๙) Ms. Tauch Bundaul ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศกัมพูชา ๒๕๕๘  
(ภรรยาของกุมารแพทยเด็ก/เจาหนาท่ีสายเครื่องจักรการผลิต       
ในเมืองโอคแลนด ประเทศนิวซีแลนด) 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

 

๓๐) Mr. Won Hyun An Design Engineer III TELECOM 

 DSGN EGRNG / Network Engineer III at Sprint/Fairfax, 

Virginia/Samsung LTE MME Development 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

 

๓๑) นายอารชวัส เจริญศิลป  ประธานเจาหนาท่ีฝายกลยุทธและแผนงาน บริษัท ฮับบา จํากัด 
(HUBBA Thailand) 

๑๐ ส.ค.๖๓ 

๓๒) นายพงศกร อนันตกวิน อุปนายกสมาคมอุปรากรจีนแหงประเทศไทย   ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๓) นายเทพวรรณ คณินวรพันธุ CEO ZAAP Party  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๔) นางคุณศิรษา บุญมา CEO Hear & Found ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๕) นายพิจาริน เลิศสาโรจน กรรมการผูจัดการบรษิัท EM.Party Company Limited  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๖) นางสาวนวภรณ สุธางคกรกุล กรรมการผูจัดการบรษิัท S.N.R. INTERNATIONAL CO., LTD.      

บริษัทนําเขาอะไหลเรือเพ่ือการประมงและธุรกิจทางน้ํา 

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๗) นางสาวอรุณวดี ถิรชวลิต อดีตมัคคุเทศกเอเชีย จิตอาสากลุมศาสนา คนไทยในตางแดน 

Maryland, U.S.A. (Thai-China)  

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๘) นางสาวศิรัชฎ จันทิมา ผูปกครองนักศึกษาทุนแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ Young Thai- 

American Science Ambassador. Virginia, U.S.A  (Thai-Korea) 

 

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

  



๒๐๑ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ    ๑๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๙) รศ.ดร.ชลัท ศานติวรางคณา  ผูอํานวยการสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ๓๑ ก.ค. ๖๓ 

๔๐) ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

๒๐ ก.ค.๖๓ 

๔๑) ดร.นรา พงษพานิช   ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร 
ผูเช่ียวชาญดานสถาปตยกรรมและผังเมือง 

๒๑ ก.ค. ๖๓ 

๔๒) นายธีรพันธุ จันทรเจริญ   ผูอํานวยการสํานักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

สุราษฎร ผูเช่ียวชาญดานพัสตราภรณ 
๒๐ ก.ค. ๖๓ 

๔๓) ผศ.ดร.มรกต ไมยเออร รองผูอํานวยการฝายวิจัยและวิชาการ สถาบันวิจัยภาษาและ
วัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 

๖ ส.ค.๖๓ 

๔๔) ดร.พธู คูศรีพิทักษ  พิพิธภัณฑเคลื่อนท่ีสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย ๖ ส.ค.๖๓ 

๔๕) Dr. Aris Wahyudi (Pedalangan) Indonesia Institute of the Arts Yogya karta, 

Indonesia 

๑๕ ส.ค.๖๓ 

๔๖) Dr. Kanit Sripaoraya Faculty of Creative, Technology, and Heritage Universiti 

Malaysia Kelantan, Malaysia    
๑๖ ส.ค.๖๓ 

๔๗) Prof. Dr. Djohan Salim Former Dean of Graduate School, Indonesia Institute of 

the Arts Yogyakarta,  Indonesia 

๒๕ ส.ค.๖๓ 

๔๘) Mr. Rudy Haryadi  (Vocational School of Chimahi1, Bandung, 

West Java,  Indonesia  
๒๕ ก.ค.๖๓ 

๔๙) Prof. Dr. Geonyong Lee Korea National University of Arts, South Korea  ๒๕ ส.ค.๖๓ 

๕๐) ดร.ณรงค ปรางคเจริญ คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๑) อาจารยสุรพล ธัญญวิบูลย คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๒) ดร.ณรงค ปรางคเจริญ คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๓) รศ.กมล เผาสวัสด์ิ คณะศิลปกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๔) ผศ.ดร.ภาวิณี บุญเสริม คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๕) ผศ.ดร.สุกัญญา สมไพบูลย ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๖) ดร.สุรัตน จงดา คณะศิลปกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๗) อ.สุเทพ เทงประกิจ ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศไทย ๒๕๖๒  ๒๓ ก.ค.๖๓ 

๕๘) ดาบตํารวจคณิต ชางเงิน ครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานแมกลองคี จ.ตาก  ๑ ก.ค. ๖๓ 

๕๙) อ.เกษมสุข ชัยชิตาทร วิทยาลัยสารพัดชาง (วช.) พระนครศรีอยุธยา/ครผููสอนนักโทษ  
ในเรือนจํากลางพระนครศรีอยุธยา 

๒๕ ส.ค.๖๓ 

๖๐) นายกิจวัฒน แสนศรีระ เครือขายครูศลิปะและศิลปนภาคอีสาน 

 

 

๘ ก.ค.๖๓ 



๒๐๒ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒิ  ศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

๖๑) นางสาวจิระนันท พิตรปรีชา กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ท่ีปรึกษาพิพิธภัณฑการเรียนรู
แหงชาติ 

๒๑ ส.ค.๖๓ 

๖๒) นายกําปน บานแทน ศิลปนแหงชาติเพลงพ้ืนบานอีสาน สาขาศิลปะการแสดง       
(เพลงโคราช)  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๙ ก.ค.๖๓ 

๖๓) อาจารยอัษฎาวุธ สาคริก  เลขาธิการมูลนิธิหลวงประดิษฐไพเราะ (ศร ศิลปบรรเลง) ๔ ส.ค.๖๓ 

๖๔) นางสุภาพร ทองสุข  ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน จ.สุรินทร ขับเคลื่อนแรงงาน        
นอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) 

๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๕) นางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญ  กิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) จ.นาน ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๖) นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหมบารซา และวิทยากรศูนยเรียนรู           
การทองเท่ียวอารยธรรมปตตานี 

๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๗) นายเฉลิมชัย โสวิรัตน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๘) นายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชนบานรักษกะลา จ.ปตตานี ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๙) นายคฑาวุธ ทองไทย ประธานสมาพันธเครือขายคนบันเทิงอาชีพแหงประเทศไทย      
และนายกสมาคมศิลปหอไตร 

๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๐) ดร.ชานน นนทวาสี นักดนตรี นักเขียน อาจารย เครือขายศิลปนเชียงราย จิตอาสา
โรงพยาบาลโอเวอรบรุค จ.เชียงราย 

๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๑) นายกิติคุณ กิติอมรกุล นักเขียนการตูน และชางภาพอิสระ บริษัทครุุวัตร ๒๔ ก.ค.๖๓ 

๗๒) นายสราวุธ เลิศปญญานุช นักแตงเพลงประกอบละคร ภาพยนตร สังกัดจีเอ็มเอ็มแกรมม่ี ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๓) นางสาวฐิติกัณต ชูเชิด คณะลิเกธิดาวรรณ พรรณวิสา ครูโรงเรียนปทุมวิไล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๔) นายอนันต สุวรรณปาน ประธานบริหารเครือแสงจันทร ๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๕) นางสาวโรสนี แกสมาน         
นูรฟารีดา  

นักเขียน โปรดิวเซอร ผูเขียนบท ผูสื่อขาว   ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๖) นายธเนส สุขวัฒน  นักแตงเพลง โปรดิวเซอร ผูจัดคอนเสิรต  ๑๐ ก.ย.๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๐๓ 

 

 

ชุดเคร่ืองมือดาํเนินงานวิจัย 
 

ชุดคําถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

โครงการศึกษา  
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19)”  

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

 

๑. จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ
ตอวิถีวัฒนธรรมและความเปนอยูของคนไทยในดานใดบาง อยางไร 

๒. จากสถานการณนี้ สงผลตอตัวทานหรือการทํางานท่ีเก่ียวของอยางไร ตองปรับตัวอะไรอยางไร 
ยกตัวอยางส่ิงท่ีทํา (วิธีการหรือการจัดการรับมือหรือปรับตัว) 

๓. ทานมองวา อะไรคือความปกติใหม (New Normal) ท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมวัฒนธรรม ในมุมมอง
ของทานมีความเห็นวา New Normal ของชีวิตคนไทยจะเปล่ียนไปอยางไรบาง  

๔. ทานคาดการณวาแนวโนมหลังจากนี้จะเปนอยางไรในเชิงวัฒนธรรม อะไรท่ีคิดวาเปนประเด็น
สําคัญที่จะทําใหคน/สังคมวัฒนธรรม ตองเตรียมพรอมหรือเพื่อกาวไปตออยางเทาทันกระแส             
การเปล่ียนแปลงไปได  

๕. จากความเห็นขางตน ทานมีความเห็นวา ภาครัฐควรจะสงเสริมหรือชวยเหลือเยียวยา พัฒนา    
ความเปนอยู เศรษฐกิจของประชากรในประเทศอยางไรบาง โดยเฉพาะการทํางานในมิติวัฒนธรรม 

๖. ทานมีตัวอยางแนวทางการพัฒนาหรือนโยบายจากตางประเทศที ่น าติดตามและศึกษา         
จากประเทศใดบาง และแนวทางหรือนโยบายนั้นมีความนาศึกษาอยางไร (ถามี) 

 

 

หมายเหตุ :  
ขอคําถามสามารถยืดหยุน ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับบุคคลสําคัญท่ีเปนผูใหขอมูล/ผูถูกสัมภาษณได 
 

คณะทํางาน โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” เพ่ือเสนอตอสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 



๒๐๔ 

 

 

แบบสอบถามความคิดเห็นประชาชน 

โครงการศึกษา  
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19)” 

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามแบงออกเปน ๔ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับสถานการณและผลกระทบดานวัฒนธรรมเน่ืองมาจากการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

  ตอนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

  ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

๒. โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน � หรือเติมขอความลงในชองวางที่เวนใหที่ทานคิดวาเหมาะสม
ท่ีสุดใหครบทุกขอ 

----------------------------------------------------------------- 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย P ลงใน * หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 

๑.๑ เพศ     

 *  ๑) ชาย *  ๒) หญิง 

๑.๒ อายุ      

 *  ๑) ต่ํากวา ๒๐ ป *  ๒) ๒๐–๒๙ ป 

 *  ๓) ๓๐–๓๙ ป   *  ๔) ๔๐-๔๙ ป  

 *  ๕) ๕๐–๕๙ ป   *  ๔) สูงกวา ๖๐ ปข้ึนไป  

๑.๓ ท่ีอยูปจจุบัน    

 *  ๑) ภาคกลาง    *  ๒) ภาคเหนือ    

 *  ๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ *  ๔) ภาคตะวันออก 

  *  ๕) ภาคใต 

๑.๔ ระดับการศึกษา   

 *  ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี *  ๒) ปริญญาตรี 

 *  ๓) ปริญญาโท *  ๔) สูงกวาปริญญาโท 



๒๐๕ 

 

 

๑.๕ อาชีพ 

 *  ๑) นักเรียน/นักศึกษา  *  ๒) ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

 *  ๓) พนักงานบริษัทเอกชน    *  ๔) ธุรกิจสวนตัว/คาขาย    

 *  ๕) รับจางท่ัวไป           *  ๖) ขาราชการบํานาญ 

 *  ๗) ทําอาชีพเกษตรกร  *  ๘) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๑.๖ รายไดตอเดือน 

 *  ๑) นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท  *  ๒) ๑๐,๐๐๐–๒๐,๐๐๐ บาท 

 *  ๓) ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท   *  ๔) ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท 

 *  ๕) มากกวา ๔๐,๐๐๐ บาท 

 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและวิถีความเปนอยูอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-19) 

๒.๑  ทานคิดวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบ        

ตอการใชชีวิตแบบปกติของทานในระดับใด  

ระดับ
ผลกระทบ 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

     

 

๒.๒ ทานคิดวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบ          

ตอการใชชีวิตของทานในเร่ืองใดบาง (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสงผลกระทบมากท่ีสุด) 

* ๑) อาหารการกินและโภชนาการ * ๒) ระยะหางและความสัมพันธของคนในครอบครัว เพื่อน 

* ๓) รูปแบบการทํางานใหม * ๔) รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว 

* ๕) การบริโภคสินคาและบริการ * ๖) การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ  

* ๗) การเดินทางในชีวิตประจําวัน * ๘) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ 

* ๙) ความบันเทิง การชมมหรสพ การชมศิลปะ ดนตรีและวัฒนธรรม 

๒.๓ ทานคิดวาปจจัยที่มีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) รายได/เศรษฐกิจของครอบครัว * ๒) การติดตอ/ความสัมพันธ 

* ๓) การใหความสําคัญเร่ืองสุขภาพอนามัย * ๔) การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง 

* ๕) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ   

* ๖) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 



๒๐๖ 

 

 

๒.๔ ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สงผล        

ตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย (เลือกเพียงขอเดียว) 

* ๑) รายได/เศรษฐกิจของครอบครัว * ๒) การติดตอ/ความสัมพันธ 

* ๓) การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง * ๔) การใหความสําคัญเร่ืองสุขภาพอนามัย 

* ๕) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ  

* ๖) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................... 

๒.๕ บุคคลใกลตัวทานไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  ในดานใดบาง  (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสงผลกระทบมากท่ีสุด) 

* ๑) อาหารและโภชนาการ  * ๒) การเดินทาง 

* ๓) การดูแลสุขอนามัย  * ๔) การทํางาน : รูปแบบการทํางาน/เปล่ียนงาน/ตกงาน 

* ๕) ความบันเทิง การชมมหรสพ/การชมศิลปะ/ดนตรีและวัฒนธรรม  

* ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๖ วัฒนธรรมใดบางในวิถีชีวิตของทานที่ตองเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ         
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกตอบ ๔ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

* ๑) สุขภาพและการรักษาความสะอาด : การลางมือ การใชเจล แอลกอฮอล การรักษาความสะอาด/
สุขอนามัยของรางกาย 

* ๒) การกินอาหารและโภชนาการ  

* ๓) ความสัมพันธกับผูคนและสังคม 

* ๔) การรูเทาทันส่ือ การบริโภคขาวสาร   

* ๕) การใชเทคโนโลยี เครื่องมือส่ือสารสารสนเทศ 

* ๖) การชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม  

* ๗) การใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom , Goolgle Meet , Grab , Lineman 

* ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๗  สถานที่ใดที่ทานไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) รานอาหาร  * ๒) คลินิค โรงพยาบาล 

* ๓) รีสอรท โรงแรม  * ๔) โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร โรงมหรสพ 

* ๕) ตลาดสด ตลาดนัด * ๖) วัด มัสยิด/สุเหรา โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา 

* ๗) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 



๒๐๗ 

 

 

๒.๘ สินคาหรือบริการประเภทใดที่ทานไดมีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ      
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเช่ือ * ๒) การแสดงวัฒนธรรมและการละเลนพื้นบาน 

* ๓) บริการทางสุขภาพ เชน นวด แพทยแผนไทย * ๔) งานศิลปะ งานฝมือหัตถกรรมทองถ่ิน 

* ๕) การทองเท่ียว  * ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๙ จากขอ ๘ ปจจัยที่ทําใหทานจับจายหรือใชบริการสินคาหรือบริการที่นอยลงหลังจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

 * ๑) ตองการควบคุมรายจาย  * ๒) เปนหวงเรื่องความสะอาด 

 * ๓) เขาไมถึงบริการและสินคา  * ๔) อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๑๐ ทักษะใดที่ทานพัฒนาเพิ่มขึ้นหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ)  

 * ๑) ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพื่อการเรียนและการทํางาน  

 * ๒) การใชแพลตฟอรมออนไลน  * ๓) ทักษะการส่ือสารทางไกล   

 * ๔) ทักษะฝมือ อาชีพใหมๆ  * ๕) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๑๑ ทานเขาชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมในชองทางใดหลังจากสถานการณ           
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ชองทางการรับชม ไมไดไปชม  เขาชมนอย  เขาชมปานกลาง  เขาชมมาก  

๑) ชมจากสถานท่ีจริง         
๒) ชมจากออนไลน         

 

ตอนท่ี ๓ การปรับตัวของคนไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๓.๑ เรื่องที่ทานไดปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส       

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
* ๑) การรักษาความสะอาดสุขอนามัย  

* ๒) การปรับตัวเร่ืองการใชเงินและวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว 

* ๓) ปรับตัวเรื่องการทํางาน   

* ๔) สรางความม่ันคงทางอาหาร : สํารองอาหาร เครื่องบริโภค อุปโภค   

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

  



๒๐๘ 

 

 

๓.๒ ในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 
ทานไดรับผลกระทบในเรื่องใดมากท่ีสุด   

* ๑) สุขภาพอนามัย * ๒) รายไดท่ีลดลงหรือหายไป 

* ๓) รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน * ๔) การเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ  

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๓ ทานปรับตัวในเรื่องใดเปนสิ่งแรก เมื่อรัฐบาลไทยมีประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน)   

* ๑) วัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค  

* ๒) วัฒนธรรมการส่ือสาร 

* ๓) วัฒนธรรมการทํางาน  

* ๔) วัฒนธรรมทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธในครอบครัวและคนใกลชิด 

* ๕) วัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ ดนตรีและการแสดง  

* ๖) การปรับตัวเร่ืองการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง 

* ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๔ ทานคิดวาวัฒนธรรมไทยเรื่องใดที่สงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดมากท่ีสุด   

* ๑) วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ  * ๒) วัฒนธรรมการไหวแบบไทยท่ีชวยรักษาระยะหาง 

* ๓) การมีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง * ๔) วัฒนธรรมอาหารของไทย 

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๕ ทานคิดวา วิถีไทยท่ีชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

* ๑) ชอบทํามาคาขาย * ๒) คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือ แบงปน โอบออมอารี 

* ๓) การรูจักหนาท่ี * ๔) ไวตอการเปดรับเทคโนโลยี 

* ๕) ข้ีกลัว รักตัวกลัวตาย * ๖) ผสมผสานวัฒนธรรมอ่ืนเขากับวิถีเดิมไดงาย 

* ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

  



๒๐๙ 

 

 

 ๓.๖ ทานคิดวา คนไทย หรือสังคมไทยมีทุนทางวัฒนธรรมของไทยอะไรบางท่ีจะชวยใหคนไทยผานพน
วิกฤตครั้งนี้ (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

 * ๑) มีความเช่ือและอัตลักษณของศาสนา   

 * ๒) มีศิลปะวัฒนธรรมชาติท่ีงดงามและสูงสง 

 * ๓) คนไทยมีสถาบันกษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุขของประชาชน  

 * ๔) มีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็งและหลากหลาย 

 * ๕) สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความคิดความเช่ือและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

 * ๖) คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ 

 * ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๗ ทานเห็นวาคนไทยหรือสังคมไทยควรพัฒนา เพื่อท่ีจะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากผลกระทบ 
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ทานมีประเด็นขอเสนอใดที่อยากเสนอตอตอกระทรวงวัฒนธรรมหรือผูเกี ่ยวของในการชวยเหลือ          

และสนับสนุนสังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  
................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

* ขอขอบคุณสําหรับการตอบแบบสอบถามและการใหขอมูล  



๒๑๐ 

 

 

ขาว : 

เครือขายวัฒนธรรมชุมชนรวมถกทางรอด ฝาวิกฤตดวยการสรางนวัตศิลปฟนคืนชีวิตชุมชน 

 

 

เม่ือกลางเดือนท่ีผานมา สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นําโดยสถาบันรามจิตติ ไดรวมกับ
เครือขายภาคีทางวัฒนธรรม และเครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) จัดวงเสวนาออนไลน  "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรม
กับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)" ภายใตโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแส
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”    

เวทีประกอบดวยผูนําเครือขายทางวัฒนธรรมจากทุกภูมิภาค โดยมี ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ 
ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการวิจัยดังกลาว พรอมดวย ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย 
เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ         
ผู น ําการขับเคลื ่อนวัฒนธรรมชุมชน ครูภารดี วงศศรีจันทร  ครูชางศิลปหัตถกรรมป พ.ศ. ๒๕๕๕                    
กลุม U-THONG QUILTS จังหวัดสุพรรณบุรี นางสุภาพร ทองสุข ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน จังหวัดสุรินทร 
ผูนําการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) Dr. Kanit Sripaoraya 

Faculty of Creative, Technology, and Heritage Universiti Malaysia Kelantan ผูเช่ียวชาญดานศิลปวัฒนธรรม
บนคาบสมุทรมลายู นางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จังหวัดนาน 
แกนนําการขับเคลื่อนธุรกิจชุมชนรวมสมัย นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหมบารซาและ
วิทยากรศูนยเรียนรูการทองเที่ยวอารยธรรมปตตานี นายเฉลิมชัย โสวิรัตน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม 
ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต และนายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชนบานรักษกะลา จังหวัดปตตานี 
กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคลื่อนเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต
เครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสร ิมว ิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  (สกสว.)            
และนางสาวฟาตีเมาะ มิงซู คณะกรรมการฝายสตรี เยาวชนและเด็ก สภาเครือขายชวยเหลือดานมนุษยธรรม 



๒๑๑ 

 

 

สํานักจุฬาราชมนตรี การเสวนาดําเนินรายการ โดยนายสรรชัย หนองตรุด รองผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ 
และนายจิรศักด์ิ อุดหนุน หัวหนาโครงการวิจัยและพัฒนาศักยภาพเยาวชนนอกระบบจังหวัดชายแดนใต 
สูการเปนผูประกอบการสรางสรรคบนฐานทุนทางวัฒนธรรมชายแดนภาคใต สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.)   

เวทีดังกลาวไดมีการแลกเปล่ียนมุมมองความคิดคนทํางานวัฒนธรรมชุมชนจากฐานถ่ินจากภาคตางๆ 
มารวมแลกเปลี่ยน วิถีชีวิตและการทํางานวัฒนธรรมทามกลางวิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ทําใหเศรษฐกิจของคน        
ในชุมชนทุกพื้นที่ไดรับผลกระทบ เกิดการอพยพกลับถิ่นฐานพรอมภาวการณวางงานและรอการจางงาน           
อยางไรความหวัง เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีหลุดออกนอกระบบมากข้ึน ขาดโอกาสการเรียนรู    
การผลิตและสรางงานในพื้นท่ีจากการส่ังซื้อสินคาจากภายนอกท้ังในและนอกประเทศหยุดชะงัก ทําให
หลายเครือขายตองตั้งหลักและปรับตัวทางวัฒนธรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาที่มีอยู         
เชน ทําโครงการ "ขาวแลกปลา” โดยเครือขายชาวปกากะญอและชนพื้นเมืองและเครือขายขาวในพื้นท่ีตางๆ 
รวบรวม “ขาว” ไปแลกกับ “ปลา” ของชุมชนที่อยูพื้นที่ทะเลหรือชายฝงทางภาคใต การพัฒนางาน
อาชีพของกลุม เชน เครือขาย U-Thong Quilts จังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิขวัญชุมชน จังหวัดสุรินทร   
ผูนําการขับเคล่ือนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) กลุมรวยบุญ จังหวัดนาน 
กลุมบาราโหมบารซา กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคลื่อนเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหม
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ ่งหลายเครือขาย มองวาวิกฤตดังกลาวทําใหคนทํางานทางวัฒนธรรม          
ตองปรับตัวใหไวตอนสถานการณ ปรับวิถีการดําเนินชีวิตท่ีดึงเอาศักยภาพของชุมชนและฐานวัฒนธรรม
มาใชเปนทางออก ปรับรูปแบบสินคาทางวัฒนธรรมในรูปลักษณใหมที่สามารถใชเพื่อชวยเหลือผูคน    
ในยามวิกฤต อาทิ การทําหนากากผาเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีความตองการจากตลาดและผูคนในประเทศคอนขางมากเกือบทุกพื้นที่ การปรับตัว    
กับการตลาดใหมท่ีใชเทคโนโลยีมาชวย เชน การตลาดออนไลน ฯลฯ  

ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทย
ในกระแสการเปลี ่ยนแปลง จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)” กลาววาบทเรียนการทํางานทางวัฒนธรรมจากการเสวนา ชี้วา การอาศัยภูมิปญญา      
ดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชนตามถิ่นฐานตางๆ ผสมผสานกับความรูสากลที่ทุกทานตางก็คนควาวิจัย    
และพัฒนาสรางการทํางานวัฒนธรรมมาตอเนื่อง และสรางสรรคชิ ้นงานหรือผลผลิตทางวัฒนธรรม
ทามกลางขอจํากัดในสถานการณวิกฤต จนสามารถกาวผานวิกฤตไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          

ในระลอกแรกได อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายที่หลายทานเองก็เสนอไวโดยเฉพาะการสนับสนุน     

การทํางานทางวัฒนธรรมท่ีตองอาศัยความรวมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชนและทุกฝายในการรวมขับเคล่ือน
กลไกสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมถึงประชาชนและชุมชน เชน การบูรณาการงานวัฒนธรรม             



๒๑๒ 

 

 

การสรางพื้นท่ีแพลตฟอรมวัฒนธรรมหรือจัดแสดงสินคาผานแพลตฟอรมท้ังออนไลน และออนไซท เพื่อให
ชาวบานท้ังในฐานะผูผลิตและผูบริโภคสามารถอยูรอดไดท้ังในมิติวัฒนธรรมสังคมเศรษฐกิจสรางสรรคตอไป   
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๒๑๔ 

 

 

ส่ือเผยแพรกิจกรรม 

 

 

แหลงที่มา : หนังสือพิมพแนวหนา 

 

 

แหลงที่มา : กรุงเทพธุรกิจ 

 

แหลงที่มา : หนังสือพิมพสยามโฟกัส 
 

แหลงที่มา : วิจัยรามจิตติ 



๒๑๕ 

 

 

ขาว : 

ภาคีวัฒนธรรมรวมเสนอยุทธศาสตรรวมพลังวัฒนธรรมพลิกวิกฤต เสนอรัฐเรงชวยเหลือศิลปน 
ฟนฟูงานศิลปวัฒนธรรม สรางความรวมมือกับเอกชนและภาคสวนตางๆ เปดเทศกาลวัฒนธรรม 

 

 
 

เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นําโดยสถาบัน
รามจิตติ ร วมกับว ัฒนธรรม สถาบันว ิจ ัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย ว ิทยาลัยดุร ิยางคศิลป 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎธานี เครือขายวิจัยผูประกอบการรุนใหมทางวัฒนธรรม
ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และเครือขายภาคี         
ทางวัฒนธรรมรวมจัดเวทีเสวนาเชิงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยใน
กระแสการเปล่ียนแปลง จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”  
เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ และใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาแนวทางนโยบาย
และกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการงานศิลปวัฒนธรรมของภาครัฐ ใหรองรับ   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลังชวงวิกฤตโรคระบาดในปจจุบัน โดยมี ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ 
ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการวิจัย รวมดวย ดร.นันธิดา จันทรางศุ สถาบันวิจัยภาษา
และวัฒนธรรมเอเชีย และ ดร.สกาวรุง สายบุญมี นักวิชาการอิสระ เปนผูดําเนินรายการเสวนา มีภาคี
เครือขายภาควัฒนธรรม ทั้งภาควิชาการดานภาษาและวัฒนธรรม การละครและดนตรี ศิลปกรรมศาสตร 
นิเทศศาสตร และวิชาชีพศิลปะการแสดง อุปนายกสมาคมอุปรากรจีน ศิลปนลิเก นักประพันธดนตรี 
ประกอบภาพยนตร-ละครโทรทัศน กวี นักเขียน สื่อ บรรณาธิการขาวสถานีโทรทัศน ผูประกอบการ
ธุรกิจจากภาคเอกชน ผูจัดงานเทศกาลดนตรี ผูจัดงานคอนเสิรตดนตรีกลุมชาติพันธุ งานนิทรรศการ 
และพิพิธภัณฑ รวมประชุมเสวนาดังกลาว  



๒๑๖ 

 

 

ในเวทีดังกลาว โดย ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ และคณะวิจัย ไดเปดประเด็นเสวนาโดยนําเสนอ
ภาพรวมความเคล่ือนไหวของงานศึกษาวิจัย ซึ่งช้ีถึงผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม โดยหลายประเทศไดปรับตัว           
ในการใชวิถีชีวิตใหม (New Normal) และยังพบนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูภาควัฒนธรรม
และขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหม เชน การใหทุนเงินสนับสนุนเพ่ือการฟนฟูเยียวยา จนถึง การสงเสริมการใช
ดิจิทัลเพื่อสรางแพล็ตฟอรมการเรียนรูและเขาถึงวัฒนธรรมในวิถีชีวิตใหม (New Normal) และการพัฒนา
นิเวศวัฒนธรรมใหมทามกลางสถานการณความทาทายจากโรคระบาดและความไมแนนอนในอนาคต  

ในการนี้ผูเขารวมเสวนาไดแลกเปลี่ยนสะทอนใหเห็นผลกระทบของภาควัฒนธรรมในประเทศไทย
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งท้ัง
นักวิชาการ นายกสมาคมอุปรากรจีน ศิลปนลิเก ภาคเอกชนและกลุมออรแกนไนซเซอรที ่จัดงาน
มหกรรมศิลปวัฒนธรรมและเทศกาลตางๆ ชี้ถึงผลกระทบรวมวาคือภาวะหยุดชะงักของการจางงาน        
และปดการแสดง หลายกลุมตองปรับตัวเพื่อการอยูรอดในทามกลางสถานการณวิกฤต เชน แสดงลิเก
ออนไลนคลองพวงมาลัยไรสาย ปดการแสดง ไปประกอบอาชีพแมคาขายอาหารหรือขายของ ไปจนถึง
กลุมองคกรขนาดใหญที ่ตองใชศักยภาพ การปรับตัวผานเครื่องมือและแพล็ตฟอรมดิจิทัล ดังท่ี          
ดร.สุรัตน จงดา ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป หัวหนาคณะ “ไกแกวการละคร” กลาววา 
“โควิดสรางผลกระทบเปนลูกโซตั ้งแตพฤษภา-มิถุนา จนตองเปลี่ยนไปทําอยางอื ่น หรือหันมาขาย
อาหารกันหมด ภาครัฐก็มีสงเสริม แตก็ยังมีปญหาเร่ืองการเขาถึงแหลงทุน...”  

ทั้งนี้ หลายฝายเห็นวา วิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบบหลายภาคสวน อยางไรก็ตามผูรวมเสวนาเห็นวา ประเทศไทยมีจุดแข็ง
ทางวัฒนธรรมอยูหลายดาน ซึ่งยังมองโอกาสที่จะใชงานทางวัฒนธรรมสรางความเขมแข็งและรายได
ใหกับประเทศแตตองรีบเรงยุทธศาสตรสรางการฟนตัวทางวัฒนธรรม โดยหลายฝายไดรวมนําเสนอ
ทางออกโดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเปนพลังฝาวิกฤตดังกลาว โดยเฉพาอยางย่ิ ง 
ขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม  

๑) ในการเรงดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรฟ นฟูเยียวยาศิลปน และภาคคนทางทํางาน
วัฒนธรรมทุกกลุมอยางท่ัวถึง อาทิ งบชวยเหลือฟนฟู ไปจนถึงความรวมมือกับภาคเอกชนจัดงานแสดง
ทางศิลปะ วัฒนธรรม ท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน ใหกระจายในพื้นท่ีตางๆ (ภายใตความปลอดภัย
และวัฒนธรรมสุขภาพวิถีใหม)   

๒) การรวมพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคปฏิบัติการ  
ทางวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนงาน ผานการสรางแพล็ตฟอรมวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ทั้งดิจิ ทัล
แพลตฟอรมไปจนถึงงานแพล็ตฟอรมเครือขาย ควรมี “หนวยประสาน” หรือผูเปน “ส่ือกลางทางวัฒนธรรม” 
ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคน-ความรู-“ของ”/ผลงาน ใหชุมชนใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนทุนทางสังคม
ท่ีสามารถฟนฟูงานวัฒนธรรมและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคใหกับประเทศ  



๒๑๗ 

 

 

๓) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร “พื้นที่ทางวัฒนธรรม” พื้นที่สรางสรรคทางวัฒนธรรม พื้นท่ี
สาธารณะทางวัฒนธรรม (Cultural Public Space) เพื่อสนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม          
ท่ีหลากหลายในรูปแบบใหมๆ ท่ีเช่ือมโยงท้ังระดับทองถ่ิน ประเทศ และสูสากล  
 ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ ผู อํานวยการสถาบันรามจิตติ กลาววา เวทีดังกลาวไดสะทอน
บทเรียนและประสบการณการทํางานที่มิใชเพียงแคชวงการปรับตัวรับมือกับสถานการณโควิด แตชี้ถึง
ความทาทายของกระบวนทัศนใหมของการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมซึ่งคือเรื่องเดียวกับการดําเนินชีวิต
และการสรางอนาคตที่ดีของประเทศไทย โดยแงคิดที่ทุกทานสะทอนรวมคือ ขับเคลื่อนงานดังกลาว
นอกจากจะตองอาศัยกลไกความรวมมือทั ้งภาครัฐ เอกชน และภาคีตางๆ แลว หัวใจสําคัญ  คือ 
“วัฒนธรรมของการสื่อสารอยางกัลยาณมิตรและสรางสรรค” ซึ่งเปนเครื่องมือทํางานที่สําคัญเสมอ        
ไมวาจะในสถานการณวิกฤตหรือปกติ สิ่งนี้เปน Soft Skill ของคนทํางาน เพราะงานศิลปวัฒนธรรม 
เปนงานที่ตองอาศัยพลังแบบ Soft Power ที่ตองสรางการมีสวนรวม ตองเรียนรู  และตองยืดหยุน
ปรับตัวบนทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีมีหลากหลายแบบ ท่ีสําคัญเปนพลังท่ีจะสรางผลกระทบสูง (Hight 

Impact) ของการเติบโตและการสรางสรรคงานวัฒนธรรมเพื่ออนาคต ซึ่งเปนโจทยทาทายของการทํางาน      
ในสถานการณว ิกฤตและเปนโอกาสสําคัญที ่น าจะตองพัฒนาใหเกิดขึ ้นในว ัฒนธรรมองคกร             
และวัฒนธรรมการทํางานรวมกันในสังคมไทย โดยสถาบันรามจิตติรวมกับภาคเครือขายวัฒนธรรมจะได
รวบรวมขอเสนอดังกลาวเพื่อเสนอตอหนวยนโยบายและยุทธศาสตร และภาคีตางๆ เพื่อรวมกัน
ขับเคล่ือนวัฒนธรรมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๘ 

 

 

ส่ือเผยแพรกิจกรรม 

 

แหลงท่ีมา : หนังสือพิมพบานเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงท่ีมา : นักขาวพลเมือง 

 

แหลงท่ีมา : วิจัยรามจิตติ 

 

แหลงท่ีมา : RILCA, Mahidol University 



๒๑๙ 

 

 

รายช่ือคณะดําเนินโครงการ 

 

คณะท่ีปรึกษา 

๑) นางสาวลัดดา ต้ังสุภาชัย ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรงานวัฒนธรรม 

๒) นางสาวิตรี สุวรรณสถิตย  ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรงานวัฒนธรรมในประเทศ
และระหวางประเทศ 

๓) ดร.กฤษณพงศ กีรติกร ประธานกรรมการคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

  อดีตกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๔) ดร.กลา สมตระกูล ผูทรงคุณวุฒิดานวัฒนธรรมและการเรียนรู 

๕) ดร.สุรศักด์ิ จํานงคสาร คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

หัวหนาโครงการ  

๑) ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ  ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ    

 

นักวิจัย 

๒) นายสรรชัย หนองตรุด นักวิชาการ  สถาบันรามจิตติ     

๓) นายจิรศักด์ิ อุดหนุน  นักวิชาการ สถาบันรามจิตติ      
๔) ดร.นันทิดา จันทรางศุ สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 

๕) ดร.อรอุษา หนองตรุด  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) แหลงที่มา : https://tdri.or.th/2020/06/covid-19-labour-market-impact-in-

thailand/ 
๑๑๙ ฐานเศรษฐกิจ. สูญ ๒ เเสนล. หาง-รานคา‘ยบั’ ลูกจาง ๔.๕ ลานคนจอตกงาน.  แหลงที่มา :  

https://www.thansettakij.com/content/business/426922 
๑๒๐ ฐานเศรษฐกิจ. สูญ ๒เเสนล. หาง-รานคา‘ยับ’ ลูกจาง๔.๕ลานคนจอตกงาน. ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ แหลงทีม่า : 

https://www.thansettakij.com/content/business/426922 
๑๒๑ โครงการ “สูวิกฤตใหนองอ่ิม คนละมือ เพ่ือม้ือนอง” กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.)แหลงที่มา : 

https://www.isranews.org/article/thaireform/thaireform-news/88980-cov-10.html 
๑๒๒ สภาพัฒนเผยรายงานภาวะสังคมไทยไตรมาส ๑ ป ๒๕๖๓. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แหลงที่มา : 

https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=10260&filename=index 
๑๒๓ สวนดุสิตโพล: พฤติกรรมของ “คนไทย”ในภาวะวิกฤต โควิด-19 แหลงที่มา : https://www.ryt9.com/s/sdp/3112288 

๑๒๔ https://www.facebook.com/dusit.ac.th/photos/a.2838384922859952/3071580622873713/ 
๑๒๕ การดูแลสุขภาพของประชาชนหลังมีโควิด-๑๙ ระบาด  แหลงที่มา : https://suandusitpoll.dusit.ac.th  
๑๒๖ https://suandusitpoll.dusit.ac.th/UPLOAD_FILES/PUBLISH/PB-1600655100.pdf 
๑๒๗ เครือ WPP เผย ๑๐ พฤติกรรมคนไทยชวง “COVID-19” ที่กําลังจะกลายเปน “New Normal”. แหลงที่มา : 

https://www.marketingoops.com/reports/behaviors/wpp-group-social-distancing-covid-19-change-consumer-

behavior-to-new-normal/ 
๑๒๘ Nielsen ชี้ชวง COVID-19 คนเปดรับส่ือมากขึ้น โอกาสของแบรนดในการสราง Engagement กอนส้ินสุดวิดกฤติ. แหลงที่มา : 

https://www.marketingoops.com/reports/research/nielsen-report-effect-covid19-for-media-industry/ 
๑๒๙ https://www.marketingoops.com/reports/research/covid19-and-the-state-of-media-in-thailand/  



๒๒๕ 

 

 

 

๑๓๐ ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย. "โควิด-19" ทํา "ครอบครัว" ออนแอ สธ.แนะทางฟนจากวิกฤต ตองดูแลสุขภาพจิตควบเศรษฐกิจ      
๗ กลุมพิเศษ. แหลงที่มา : https://news.trueid.net/detail/O6joD153rrXm 

๑๓๑ ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย. "โควิด-19" ทํา "ครอบครัว" ออนแอ สธ.แนะทางฟนจากวิกฤต ตองดูแลสุขภาพจิตควบเศรษฐกิจ     
๗ กลุมพิเศษ. แหลงที่มา :  https://news.trueid.net/detail/O6joD153rrXm 

 

๑๓๒ ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย. "โควิด-19" ทํา "ครอบครัว" ออนแอ สธ.แนะทางฟนจากวิกฤต ตองดูแลสุขภาพจิตควบเศรษฐกิจ      
๗ กลุมพิเศษ. แหลงที่มา : https://news.trueid.net/detail/O6joD153rrXm 

๑๓๓ ดร.ชานน นนทาวาสี. นักดนตรี นักเขียน อาจารย เครือขายศิลปนเชียงราย จิตอาสาโรงพยาบาลโอเวอรบรุค จังหวัดเชียงราย
สัมภาษณ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๓๔ สถาบันรามจิตติ ไดรวมกับเครือขายทางวัฒนธรรม และเครือขายวิจัยของสกสว. จัดงานเสวนา  "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป :        
ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New normal)" เม่ือ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๓๕ สถาบันรามจิตติ ไดรวมกับเครือขายทางวัฒนธรรม และเครือขายวิจัยของสกสว. จัดงานเสวนา  "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป :        
ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New normal)" เม่ือ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๓  

๑๓๖ https://thailand-property-news.knightfrank.co.th/2020/05/07/7-new-normal- 
๑๓๗ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร

สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง จากสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 

๑๓๘ https://www.pmmv.or.th/aboutus.php  
๑๓๙ Creative Economy Agency (CEA) and UNESCO Bangkok. Challenges and priorities of the creative sector in 

Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from : 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
และสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค. องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค กับผลกระทบ นวัตกรรม และแผนรับมือหลังวิกฤตโควิด-๑๙ 

EP. 2. แหลงที่มา :  https://hr.tcdc.or.th/th/Articles/Detail/RESHAPING_CULTURE_AND_CREATIVITY_AFTER_COVID-19-EP-2 

๑๔๐ Bussakorn Binson+ Executive Director. Editorial The “New Normal” The “Covid Culture”. Volume 20, 2020 – 

Journal of Urban Culture Research 

๑๔๑ Creative Economy Agency (CEA) and UNESCO Bangkok. Challenges and priorities of the creative sector in 

Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
๑๔๒ Creative Economy Agency (CEA) and UNESCO Bangkok. Challenges and priorities of the creative sector in 

Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
และสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค. องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค กับผลกระทบ นวัตกรรม และแผนรับมือหลังวิกฤตโควิด-๑๙ EP. 

2. แหลงที่มา : https://hr.tcdc.or.th/th/Articles/Detail/RESHAPING_CULTURE_AND_CREATIVITY_AFTER_COVID-19-EP-2 

๑๔๓ สํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค. องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค กับผลกระทบ นวัตกรรม และแผนรับมือหลังวิกฤตโควิด-๑๙ EP. 2. 

แหลงที่มา :  https://hr.tcdc.or.th/th/Articles/Detail/RESHAPING_CULTURE_AND_CREATIVITY_AFTER_COVID-19-EP-2 

๑๔๔ Creative Economy Agency (CEA) and UNESCO Bangkok. Challenges and priorities of the creative sector in 

Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from : 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
๑๔๕ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร

สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 



๒๒๖ 

 

 

 

๑๔๖ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 

๑๔๗ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 

๑๔๘ อ.กิจวัฒน แสนศรีระ เครือขายครูศิลปะและศิลปนภาคอีสาน. สัมภาษณ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓   
๑๔๙ กระทรวงแรงงาน. “ก.แรงงาน รวมเวทีเสวนา นโยบายชวยเหลือแรงงานขามชาติชวงโควิด และสถานการณคามนุษยดานแรงงาน     

ในประเทศไทย”. ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : https://www.mol.go.th/news / 
๑๕๐ หนังสือพิมพแนวหนาออนไลน. สกูปแนวหนา : แรงงานขามชาติ โควิดมา..พาชีวิตเควง. ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ แหลงที่มา : 

https://www.naewna.com/likesara/๕๐๔๗๖๓ 
๑๕๑ สภากาชาดไทย. ICRC ใหการชวยเหลือแรงงานขามชาติในการรับมือกับ COVID-19 

. แหลงที่มา : https://www.redcross.or.th/news/information/๑๐๗๘๕/ 
๑๕๒ กรุงเทพธรุกิจ. มฟล. ชวยเหลือแรงงานขามชาติตกคาง ในสถานการณโควิด-๑๙. ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/๘๘๔๑๓๗ 
๑๕๓ กรุงเทพธุรกิจ. 'ภาวะการลงทุน' ทามกลางสถานการณ 'โควิด-19'. ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓. แหลงที่มา :  
 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/878457 
๑๕๔ ผูจัดการออนไลน. COVID-19 เปนเหตุ ฉุด FDI ทั่วโลกซบเซา. ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓. แหลงที่มา : 

https://miu.isit.or.th/News.aspx? id=4720 

๑๕๕ The Bangkok Insight. ตางชาติลงทุนไทย หลังโควิด อุตฯสุขาภาพ-ไอที มาแรง หวงส่ิงทอ แปรรูปอหาร ยายฐานหนี. ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ แหลงที่มา :https://www.thebangkokinsight.com/412249/ 

๑๕๖ https://lek-prapai.org/home/view.php?id=84 

๑๕๗ The North องศาเหนือ “พี่นองชาวมงปนน้ําใจชาวเขาสูชาวเรา แจกกะหล่ําปลีฝาวิกฤตโควิด ๑๙” อ.เมือง จ.เชียงใหม              
เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน 2563 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/thaithenorth/posts/2575290899465274   

๑๕๘ https://www.facebook.com/TheReportersTH/posts/2622614697988914/ 
๑๕๙ https://www.facebook.com/ThaigovSpokesman/photos/a.210271022772045/900188813780259/?type=3 

๑๖๐ The North องศาเหนือ “พี่นองชาวมงปนน้ําใจชาวเขาสูชาวเรา แจกกะหล่ําปลีฝาวิกฤตโควิด ๑๙” อ.เมือง จ.เชียงใหม               
เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน 2563 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/thaithenorth/posts/2575290899465274   

๑๖๑ กระทรวงศึกษาธิการ แหลงที่มา : https://covid19.obec.go.th   
๑๖๒ มูลนิธิรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี. การเสวนาทางไกล New Normal School” (คร้ังที่ ๑-๔) การปรับตัวรับมือสถานการณ 
COVID-19 และกาวเขาสูโรงเรียนวิถีใหม (New Normal School) แหลงที่มา : http://www.pmca.or.th/thai/?p=8324 

๑๖๓ สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (อว.). School Reopening and Teacher Empowerment to Cope with the Next Normal in Education” 
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : https://www.mhesi.go.th/home/index.php/pr/news/1734-2020-07-05-10-29-46 

๑๖๔ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34412 
๑๖๕ Global COVID-19 Index (GCI). Available from : https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/ 
๑๖๖ Global COVID-19 Index (GCI). Available from : https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/ 
๑๖๗ https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/1657?utm_source=category&utm_medium=internal_referral 
๑๖๘ นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร)  รองประธาน ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙. สัมภาษณ ๑๙ สหิาคม ๒๕๖๓  



๒๒๗ 

 

 

 

๑๖๙ ดร.นรา พงษพานิช ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฎัสุราษฎร ผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรมและผังเมือง. 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๐ https://news.trueid.net/detail/O6joD153rrXm 

๑๗๑  สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง จากสถานการณ          
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน           
พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ หองประชุมอาคารพิพิธภัณฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล 

๑๗๒ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓   

๑๗๓ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ และ จิระนันท พิตรปรีชา. กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ที่ปรึกษาพิพิธภณัฑการเรียนรูแหงชาติ, 

สัมภาษณ ๒๑ สงิหาคม ๒๕๖๓  
๑๗๔ สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม (SCONTE) และหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานครการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงอนุรักษ

โดยชุมชนเมืองเกาของไทย. (Community-based Conservation and Development of The Old Town in Thailand) โดย 
คุณปกรณ รุจิระวิไล คุณยิ่งยศ แกวมี คุณเชษฐา สุวรรณสา คุณจิตรลัดดา แสงนอยออน และคุณพงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ ดร.สุดสันต 
สุทธิพิศาล ดําเนินรายการ. วันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ หองอเนกประสงค ชั้น ๑ หอศิลปกรุงเทพฯ และสัมภาษณ   

๑๗๕ http://cpd.bangkok.go.th/db/doc/zoning_control_119_2545.pdf 
๑๗๖ ส.ต.ท.อนันต สุวรรณปาน ผูประกอบการธุรกิจเครือแสงจันทร, สัมภาษณ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๗ สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม (SCONTE) และหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานครการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงอนุรักษ
โดยชุมชนเมืองเกาของไทย. (Community-based Conservation and Development of The Old Town in Thailand)             
โดย คุณปกรณ รุจิระวิไล คุณยิ่งยศ แกวมี คุณเชษฐา สุวรรณสา คณุจิตรลัดดา แสงนอยออน และคุณพงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ               
ดร.สุดสันต สุทธิพิศาล ดําเนินรายการ. วันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ หองอเนกประสงค ชั้น ๑ หอศิลปกรุงเทพฯ และสัมภาษณ       
ยิ่งยศ แกวมี สมาชิกกลุม Trang Positive, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๑๗๘ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด. สัมภาษณ, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓                
และ จิระนันท พิตรปรีชา. กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ทีป่รึกษาพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ, สัมภาษณ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๙ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด (ENG). สัมภาษณ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

     และ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลยัโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ 

๑๘๐ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด (ENG). สัมภาษณ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๑๘๑ วีระศักด์ิ โควสุรัตน. “แนะใชวิกฤตโควิดเปนโอกาสทบทวน ปรับ ‘การทองเท่ียวไทย’ ใหยัง่ยืน ชี้ตองเนนที่คุณภาพ ไมใชปริมาณ”. 

แหลงที่มา :  https://www.salika.co/2020/05/03/weerasak-kolsurat-tourism-fight-covid/ 
๑๘๒ วีระศักด์ิ โควสุรัตน. แนะกระตุนไทยเท่ียวไทย-สรางชุมชนเขมแขง็ ขับเคล่ือนศก. ทางรอดหลัง “โควิด”    

 แหลงที่มา : https://www.kaohoon.com/content/384186 
๑๘๓ ดร.ชานน นนทาวาสี. นักดนตรี นักเขียน อาจารย เครือขายศิลปนเชียงราย จิตอาสาโรงพยาบาลโอเวอรบรุค จังหวัดเชียงราย.

สัมภาษณ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓. อ.สุเทพ เทงประกิจ. ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศไทย ๒๕๖๒ โรงเรียนบานคลอง
น้ําใส อ.กาบัง จ.ยะลา. สัมภาษณ, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓.  Dr. Kanit Sripaoraya. Faculty of Creative, Technology, and 

Heritage Universiti Malaysia Kelantan. สัมภาษณ, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๓.      
๑๘๔ ศ.กิติคุณสุมน อมรวิวัฒน. ราชบัณฑิต. สัมภาษณ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓.      
๑๘๕ คฑาวุธ ทองไทย ประธานกลุมสมาพันธเครือขายศลิปนแหงประเทศไทย. สัมภาษณ, ๒๖ สงิหาคม ๒๕๖๓ 
๑๘๖ พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย แหลงที่มา : https://covid19.thaipbs.or.th/faq/?post=24681 
๑๘๗ http://dmsic.moph.go.th/index/detail/8064 

๑๘๘ http://www.khonkaen.go.th/khonkaen6/COVID19/COVID_DOC/Manual1.pdf 
๑๘๙ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แหลงที่มา : https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/27998 



๒๒๘ 

 

 

 

๑๙๐ ศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพ่ือประชาชน (Government Contact Center). มาตรการเยียวยาชวยเหลือผลกระทบ COVID-19        
จากภาครัฐ. แหลงที่มา : http://www.gcc.go.th/webgcc/?p=7100 

๑๙๑ https://www.ryt9.com/s/cabt/3112778 

๑๙๒ https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=38749&fbclid=IwAR2NbVHrHs3Qpe58tv2LRpWHwIOkZUGJYVqCd 
FUCIdYYBk2ySks9IdX1Me4 

๑๙๓ https://www.thairath.co.th/news/local/1829074 

๑๙๔ https://www.dailynews.co.th/education/782461 

๑๙๕ https://www.matichon.co.th/education/religious-cultural/news_2247642 

๑๙๖ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/32284 

๑๙๗ https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20200521152932.pdf 
๑๙๘ ไทยรัฐออนไลน. (2563). กระทรวงวัฒนธรรมชงแผนฟนฟูโควิด-๑๙. คนจาก https://www.thairath.co.th/news/local/1868091 
๑๙๙ กระทรวงวัฒนะธรรม. วธ. จัดทํา ๙ โครงการ ๖ แผนงาน ชวยเหลือประชาชน. 

 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=87192 

๒๐๐ กระทรวงวัฒนะธรรม. วธ. จัดทํา ๙ โครงการ ๖ แผนงาน ชวยเหลือประชาชน. 

 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=87192 

๒๐๑ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34540 

๒๐๒ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34540 

๒๐๓ รายงานความคบืหนาการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมภายใตสถานการณฉุกเฉิน : RYT9 

๒๐๔ ฟงความ 2 ดาน หั่นเขตโบราณสถาน ‘เขายะลา’ เมื่อแผลเกาตามหลอกหลอน.  

 แหลงที่มา : https://www.matichon.co.th/prachachuen/prachachuen-scoop/news_2043195 

๒๐๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ ๒๕๔๒  
 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20160112152345.pdf.  

 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒๓ วันพฤหสับดีที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๓ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  

 แหลงที่มา : https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_culture/ewt_dl_link.php  
๒๐๖ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ ๒๕๔๒   
 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20160112152345.pdf 
๒๐๗ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๐๘ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๐๙ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๑๐ ผูจัดการออนไลน. ชมรมคนรักศิลปวัฒนธรรม บุก วธ.จ้ีแกปญหาการทําลายโบราณสถาน.  

 แหลงที่มา : https://mgronline.com/qol/detail/9630000065205 
๒๑๑ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖. แหลงที่มา : https://www.nat.go.th  
๒๑๒ บุญเลิศ อรุณพิบูลย. การสงวนรักษาจดหมายเหตุดิจิทัลและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ/แลกเปล่ียน การบริหารและแนวปฏิบัติการ
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