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บทสรุปผูบริหาร   
  

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแส       
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” 

เพื่อศึกษาและสรางองคความรูทางวัฒนธรรมเพื่อการรับมือกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งในบริบท
นานาประเทศและประเทศไทย และเพื่อใหไดขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม เพื่อรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีขอบเขตคือ การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคม  

และวัฒนธรรม และการดําเนินงานทางวัฒนธรรมในตางประเทศ ๔ ประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ 
การเขารวมสัมมนา และศึกษาความคิดเห็นมุมมองจากผูทรงคุณวุฒิโดยการสัมภาษณไมนอยกวา ๕๐ ทาน 
การสนทนากลุม/การจัดเสวนาหรือสัมมนา และการสํารวจความคิดเห็นประชาชนจํานวนท้ังส้ิน ๑,๐๐๐ คน 

ท่ีกระจายอยูในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทย   
ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) สงผลกระทบท่ัวโลก แนวโนมผูติดเช้ือและเสียชีวิตสูงข้ึน รวมถึงความเส่ียงของการแพรระบาดซํ้า
ท่ีกําลังกลายเปนวิกฤตการณสําคัญของโลก โดยภาพรวมแตละประเทศ พบวา สถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมเพียงแตสงผลกระทบตอผู คนแตยังไดส งผล         
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท้ังดานการสรางคานิยมใหมและพฤติกรรมการใชชีวิตท่ีเปล่ียนไปดวย 
นําไปสูปรากฏการณใหมทางวัฒนธรรมท่ีเรียกวา “ฐานวิถีชีวิตใหม” (New Normal) ซึ่งทําใหเรื่องการดูแล
สุขภาพและสุขภาวะกลายเปนส่ิงสําคัญของการดําเนินชีวิต  

ทั้งนี้ ประเทศที่เปนกรณึศึกษา ไมวาจะเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด รวมถึงประเทศไทย ลวนมีนโยบายและมาตรการควบคุม และปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการรณรงคใหประชาชน “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา ดูแลสุขอนามัย ลางมือบอยๆ รักษาความสะอาด” การละเวนการสัมผัสหรือใกลชิด การสงเสริม
การใชชีวิตที่คํานึงถึงการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การใชชีวิตและการทํางานและเรียนรู
บนฐานที่บานมากขึ้น ขณะเดียวกันมีการปรับตัวในการดานการบริโภค ตลาดและการทองเที่ยวออนไลน/
เสมือนจริงขยายตัวมากขึ้น รวมถึงการเติบโตของการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชีวิตและสังคมในบริบทใหม 
ซึ่งเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมอาหารท่ีมีการคิดสรางสรรค รูปแบบอาหารเชิงสุขภาพและอาหารเพ่ือดํารงชีวิต              
และส่ิงของ/ทรัพยากรเพื่อการแบงปน ตลอดจนการหันมาตระหนักถึงความสําคัญของชุมชนวัฒนธรรมสุขภาวะ 
และนิเวศวัฒนธรรมใหเปนทุนทางสังคมมากข้ึน ท่ีสําคัญหลายประเทศพยายามใชภูมิปญญา และเช่ือมโยง
ทุนทางวัฒนธรรมเปนกลไกการทํางาน เพื่อการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนภายใตบริบททางสังคมวัฒนธรรมและความรุนแรงของสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามบริบทท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ 
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ขอคนพบจากการศึกษาเปรียบเทียบการดําเนินงานในตางประเทศ พบวา นโยบายและยุทธศาสตร
ทางวัฒนธรรมใน ๔ ประเทศกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ลวนมียุทธศาสตรรวมที่นาสนใจ ไดแก ประการแรก คือการมีนโยบาย  

และมาตรการพื้นฐานดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือฟนฟูเยียวยาโดยตรงใหกับคนทํางาน
ภาควัฒนธรรม กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศนิวซีแลนด มีการให       
งบสนับสนุนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งเงินเยียวยาแรงงานภาควัฒนธรรมรวมถึง “สวัสดิการทางวัฒนธรรม” 
ใหกับประชาชน การจายเงินประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ ไปจนถึงสินเช่ือกูยืมสําหรับผูประกอบการรายยอย 
มาตรการดานลดหยอนภาษีสําหรับผูสนับสนุนงานภาควัฒนธรรม ซึ่งแตละประเทศตางมีตัวอยาง          
ของการดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการท่ีนาสนใจ เชน  

กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีมาตรการชวยเหลือทางการเงิน โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อการเยียวยา
ใหกับผูไดรับผลกระทบ และคนทํางานทางวัฒนธรรม มีการจัดสรรเงินจํานวน ๑๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ ๙๒.๓๔ ลานยูโร) สําหรับชวยเหลือกลุมแรงงานอิสระและธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม 
และมีมาตรการชวยเหลือองคกรหรือบริษัทท่ีดําเนินงานทางวัฒนธรรมในทองถ่ิน และผูท่ีทํางานในสายงานนี้
โดยเฉพาะ อีกท้ังยังมีการปรับกฎหมายสัญญากิจกรรม (Event Contract Law) สําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม 
โดยสามารถออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินต๋ัวสําหรับกิจกรรมท่ีไมสามารถจัดข้ึนได เปนตน  

ขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวของสาธารณรัฐเกาหลี       
มีการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรและมาตรการทางวัฒนธรรม เพื่อตอบสนองทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเรงดวน
ในทันที โดยมีประเด็นสําคัญในมาตรการดังกลาวอยู ๒ ประเด็นหลักคือ ๑) เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง           
ในกิจกรรมสรางสรรค (Creative Activities) ในภาวะโรคระบาดฉุกเฉิน โดยอนุมัติเงินทุนสนับสนุนศิลปน
และงานวัฒนธรรมสรางสรรค วงเงินจํานวน ๓๔๖.๙๐ ลานวอน เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมทางดานวัฒนธรรม 

และ ๒) ใหมีมาตรการบรรเทาความสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละกลุม เชน กลุมท่ีมีปญหาดานสภาพคลอง 
กลุมท่ีโดนเลิกจาง หรือเล่ือนการจัดกิจกรรมออกไป โดยการใหเงินสนับสนุนและเงินกูยืมผานทางมูลนิธิ
สวัสดิการศิลปนเกาหลี (Korean Artists Welfare Foundation) ซึ่งเปนสถาบันของรัฐที่กอตั ้งข้ึน          

ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติสวัสดิการศิลปน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจกรรมสรางสรรค
ของศิลปน และมีสวนรวมในการพัฒนาศิลปะโดยใหการสนับสนุนอยางเปนระบบและครอบคลุม
สําหรับสวัสดิภาพของศิลปน๑ โดยในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ก็ไดมีมาตรการเงินชวยเหลือฉุกเฉินทั้งในระดับบุคคล รวมถึงรับรองรายไดใหแกศิลปน        

และผูเช่ียวชาญทางดานศิลปวัฒนธรรม และใหการสนับสนุนองคกรขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับผลกระทบ  
ทั้งนี้ ยังมีมาตรการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับภาคสวนคนทํางานวัฒนธรรมในลักษณะเงินทุน 

การใหสิทธ์ิการเขาถึงสินเช่ือแกศิลปน การผอนปรนทางการเงินสําหรับศิลปน และผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรม 
รวมถึงเงินบรรเทาทุกขสําหรับศิลปนและผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรม (Artists and Cultural Professionals) 
โดยเฉพาะภาพยนตร ศิลปะการแสดง ทัศนศิลป การทองเที่ยวและกีฬา และบรรเทาผลกระทบดานลบ      
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ตอพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ทางวัฒนธรรมและศิลปะตางๆ เชน ภาพยนตร ศิลปะ การแสดงทัศนศิลป       
การทองเที่ยวและกีฬา พรอมดวยการขับเคลื่อนมาตรการตอเนื่องในภาคปฏิบัติทันที อาทิ การสงเสริม     
การเขาถึงวัฒนธรรม โดยดําเนินงานในลักษณะ “One-Stop Platform for Online Cultural 

Content” การจัดทําแผนการเพิ่มงานและแจกคูปองสวนลดสําหรับนักทองเที่ยวที่เขาชมสถานท่ี      
ทางวัฒนธรรม รวมถึงการประกันรายไดใหกับศิลปน และผูเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรม (Ensuring 

Income for Artists and Cultural Professionals) ทั้งการใหเงินกูฉุกเฉิน และโดยเฉพาะกับการจัดตั้งกองทุน
สรางสรรค (Creative Fund) ซึ่งเปนกองทุนเพ่ือชวยเหลือศิลปนท่ีมีรายไดนอยหรือผูสรางสรรคงานศิลปะ
ท่ีมีความเส่ียงตอการถูกระงับการจางงานหรืออยูในความยากลําบากในการทํางาน๒  

ในมาตรการชวยเหลือนั ้น ยังรวมถึงการใหคําปรึกษาทางการเงินเพื่อการฟ นตัวทางเศรษฐกิจ                     

และวัฒนธรรม ตลอดจนการชวยเหลืองานวัฒนธรรมในสาขาตางๆ ทั้งดานสาขาศิลปะการแสดง อุตสาหกรรม
ภาพยนตร อุตสาหกรรมการทองเท่ียว และอุตสาหกรรมการกีฬา ดังเชนในสาขาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว           

ไดจัดหาเงินทุนใหองคกรการทองเที่ยว เชน กองทุนชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับทุกคนที่ไดรับผลกระทบ
รวมถึงการทองเท่ียว รวมถึงกลุมธุรกิจเกิดใหมดานการทองเท่ียว และยังมีมาตรการลดภาษีสําหรับธุรกิจตางๆ 
การลดภาษีโรงเรือน ภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพยที่เรียกเก็บกับธุรกิจบริการ โดยการเขามาชวยเหลือ
ของทองถ่ินและภูมิภาคผานมติสภา รวมถึงการสามารถขอคืนภาษีโรงแรมสําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ 
รวมทั้งรองรับและสงเสริมงานสาขาการทองเที่ยว และสนับสนุนการฝกหัดพัฒนาทักษะสําหรับแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เปนตน   

นอกจากนี้ มาตรการเดนท่ีพบไดในหลายประเทศ คือการจัดต้ังกองทุนฟนฟูวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีของประเทศนิวซีแลนดไดจัดต้ังกองทุน เชน “กองทุนนวัตกรรมทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Innovation Fund) เปนกองทุนที ่สนับสนุนการสรางนวัตกรรมใหมๆ ทางวัฒนธรรม             

เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนฐานทุนทางวัฒนธรรมและเนนความรวมมือกับภาคสวนตางๆ “กองทุน
ความสามารถทางวัฒนธรรม” (Cultural Capability Fund) เปนกองทุนที่สนับสนุนความสามารถ           

หรือศักยภาพทางวัฒนธรรมในการรับมือกับผลกระทบไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การบริการ
ดานกฎหมาย การจัดสงออนไลน ตลอดจนการพัฒนากลุมผู ชม “กองทุนฟนฟูดนตรีแหงประเทศ
นิวซีแลนด” (New Zealand Music Recovery Fund) โดยเนนไปที่การฟนฟูดานดนตรีและอุตสาหกรรม
ดนตรียอดนิยมรวมสมัย (Contemporary Popular Music Industry)  

ทั้งนี้ การจัดตั้งกองทุนเหลานี้เพื่อชวยฟนฟูการดําเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งมีทั้งการใหทุนชวยเหลือ
ฉุกเฉิน และทุนเพื่อการดําเนินงานตอเนื่องดานศิลปวัฒนธรรม เพื่อใหกลุมศิลปนและคนทํางานวัฒนธรรม
สามารถยังคงทํางานและสรางสรรคงานตอไป เปนยุทธศาสตรเพื่อแกปญหาวิกฤตและพัฒนาประเทศ      
ในระยะยาว ขณะท่ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี รวมถึงอีกหลายประเทศในยุโรปและเอเชีย 
ท่ีผลักดันความรวมมือจากภาคสวนตางๆ จนเกิดเครือขายและกองทุนท่ีเก่ียวของกับงานดานวัฒนธรรม                    
ในหลากหลายรูปแบบเพื่อชวยเหลือศิลปน คนทํางานภาควัฒนธรรม และพลเมืองที่ไดรับผลกระทบ       
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หรือกรณีของสาธารณรัฐอินโดนีเซียที่มีการระดมทุนสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่มาจากกลุมประชาคม
วัฒนธรรมท่ีมีท้ังในภาครัฐและเครือขาย “นอกภาครัฐ” เพ่ือการฟนฟูทางวัฒนธรรม 

 ประการท่ีสอง หลายประเทศมีการขับเคล่ือนวัฒนธรรมผานชุมชนเสมือน “Virtual Community” 
เมืองเสมือน “Virtual City” โดยเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือ มีการสนับสนุนการสราง “Culture Platform” 
ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งที่รัฐบาลเปนฝายลงทุนและการริเริ ่มโดยภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม
ดําเนินการ เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ภาครัฐสนับสนุนใหภาคเอกชนพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรม
และชุมชนวัฒนธรรมโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคล่ือนงาน เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงวัฒนธรรมในหลากหลาย
รูปแบบผานเทคโนโลยีเสมือนจริง เชน การเขาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑเสมือน  แหลงมรดกทางวัฒนธรรม       
หรือการเสพงานศิลปะจากท่ีตาง  ๆรวมถึงปรากฏการณการเกิดเว็บไซต United We Stream (UWS) ซึ่งเกิดจาก
การรวมของสโมสร (Club) ในกรุงเบอรลิน โดยมีรัฐบาลสนับสนุน เพื่อเปนชองทางสําหรับการจัดการแสดงดนตรี
และเพื่อใหผูคนยังสามารถเขาถึงวัฒนธรรมการชมดนตรีผานการสตรีมมิง (Streaming) ซึ่งขยายตัว             
อยางรวดเร็วในหลายประเทศในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย  

 กรณีสาธารณรัฐเกาหลี รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมโครงการทองเท่ียวเสมือนจริงผานเทคโนโลยีดิจิทัล 
โดยเชื่อมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือนจริงและออนไลน การเขาถึงหองสมุดหรือรานคาหนังสือเกา     
และหนังสือหายาก เพื่อรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได หรือแมแตสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย มุงดํารงรักษาเครือขายศิลปนและการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน โดยมีมาตรการ
สนับสนุนการดําเนินงานทางว ัฒนธรรม ซึ ่งทําใหกิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรมหรือการจัด
ศิลปะการแสดงสดที่ไมมีผูชม ณ หนาเวทีจริงในพื้นที่ แตเนนการแสดงสดผานการไลฟ (Live) หรือสตรีมมิง 
(Streaming) แทน รวมถึงการจัดประกวดส่ือศิลปวัฒนธรรมทางออนไลน  

 ขณะท่ีประเทศนิวซีแลนดนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมและงานพัฒนา
ประเทศ เพื่อสนับสนุนนโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” ดังเชนท่ีรัฐบาลประกาศสนับสนุน  
งบประมาณสําหรับการฟ นฟูพิพิธภัณฑวัฒนธรรม การสนับสนุนการพัฒนาพิพิธภัณฑแหงชาติ          
“Te Papa Tongarewa” ใหสามารถเขาเย่ียมชมผานทางออนไลน และฟนฟูใหสามารถเปดดําเนินงาน
ในสถานที่จริงไดอีกครั้ง หลังจากที่ไดปดการเขาเยี่ยมชมอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาด       
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการพัฒนาหนวยงานศิลปะของชาติโดยสนับสนุน
ใหมีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนางาน เชน งานดานมรดกวัฒนธรรมท่ีสนับสนุน
การดําเนินงานในเรื่อง “Saving New Zealand’s Audio-Visual Collections” เพื่อสรางระบบการจัดเก็บ
รวบรวมภาพและเสียง โดยหอสมุดแหงชาติและหอจดหมายเหตุของประเทศนิวซีแลนด เพื่อเปนบันทึกสําคัญ
ของสังคมและประวัติศาสตรของประเทศนิวซีแลนดในชวงครึ่งหลังของศตวรรษท่ีผานมา 

ตัวอยางการดําเนินยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวัฒนธรรมโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือ 
การทํางานซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญที่หลายประเทศดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับประเทศไทย   
ที่ผลักดันการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม และหลายภาคสวนไดปรับตัว
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โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลและเครือขายสารสนเทศตางๆ ในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมในชวงสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อรองรับการปรับตัวบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)  

ประการท่ีสาม สถาบันศาสนาไดเปนกลไกทางวัฒนธรรมท่ีมีบทบาทสูงในสถานการณวิกฤต 

ปรากฏการณรวมในสถานการณโลกท่ีเห็นบทบาทของสถาบันศาสนาทุกแหงเปนกลไกสําคัญทางวัฒนธรรม
ของการเตรียมความพรอมพลเมืองในการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ไมวาจะเปนศาสนาคริสต เชนกรณีการประกาศของสมเด็จพระสันตะปาปาฟรานซิส ประมุข
คริสตศาสนาแหงนครวาติกันท่ีมีผลตอคริสตศาสนิกชน หรือการท่ีผูนําศาสนาอิสลามในโลกอาหรับท่ีประกาศ
ใหอิสลามิกชนดูแลตนเองและมีบทบาทในการปองกันการแพรระบาดของโรค ตัวอยางสถาบันทางศาสนา
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ Indonesian Ulema Council (MUI) หรือกลุมนับถือผีในชนเผาพื้นเมือง
ในเขตบาหลีท่ีขับเคล่ือนรณรงคเร่ืองนี้กันอยางจริงจัง หรือกรณีสถาบันทางศาสนาในอีกหลายประเทศ 
ดังเห็นไดจากผูนําศาสนาอ่ืนท่ีประกาศใหศาสนิกชนดูแลตัวเองท้ังดานสุขภาพและจิตวิญญาณ  

ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทย กระทรวงวัฒนธรรมไดใชกลไกสถาบันศาสนา “วัด โบสถ มัสยิด/
สุเหรา” และความรวมมือกับพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) มารวม โดยเฉพาะ
บทบาทของสถาบันพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่มีสวนสําคัญในการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ผานการสนับสนุนจากชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อขับเคล่ือนดวยพลังบวร เปนตน เพื่อใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน   

ประการท่ีสี่ การสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม และกลไกชุมชน
ใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชน สาธารณรัฐอินโดนีเซียท่ีอาศัยพลังของทองถ่ิน และชุมชน
เปนกลไกสรางวัฒนธรรมการเรียนรู มีกระทรวงหมูบาน การพัฒนาภูมิภาคที่ดอยโอกาสและการอพยพ 
(Ministry of Villages, Development of Disadvantaged Regions, and Transmigration) และมีระบบวัฒนธรรม 
“Ronda” หรืออาสาสมัครหมูบานท่ีใชวัฒนธรรมชุมชนในการปกปองเฝาระวังภัยและคุมครองประชาชน 
รวมถึงความรวมมือระหวางกระทรวงในการทํางาน เชน การเตรียมบัตร “Pre-Work” สําหรับศิลปน       
ที่ไดรับผลกระทบในรูปแบบ “Working Card” รวมถึงความรวมมือระหวางประเทศเพื่อระดมทุนและทรัพยากร 
เพื่อการชวยเหลือทางวัฒนธรรม หรือกรณีประเทศนิวซีแลนดที ่สนับสนุนบทบาทของชนพื ้นเม ือง            
เพ่ือรวมรับมือกับสถานการณวิกฤต รวมถึงประเทศไทย ซึ่งภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม
ไดถูกเนนยํ้าบทบาทในฐานะผูทํางาน “ผูเลน” คนสําคัญของการดําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคต โดยเฉพาะ
ประเทศไทยมีชุมชนท่ีหลากหลาย ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีบทเรียนจากตัวอยางของชุมชนท่ีสามารถใชศักยภาพและระบบวัฒนธรรมของชุมชน         
เปนกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาด อีกทั้ง กระทรวงวัฒนธรรมไดสนับสนุนการขับเคลื่อน        
ชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคล่ือนดวยพลังบวรในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ  
ซึ่งนาจะเปนโอกาสที่จะอาศัยบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรม และชุมชน 
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เปนพลังนําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและทางออกของการดําเนินชีวิตทามกลางวิกฤต
และความทาทายของความไมแนนอนในอนาคตดวย 

อยางไรก็ตาม ทามกลางบทเรียนจากตางประเทศที่กลาวมานั้น ประเทศไทยไดรับการชื่นชม
จากนานาประเทศในฐานะประเทศตัวอยางที่ดีในอันดับตนๆ ของโลก และเปนบทเรียนตอประชาคมโลก 
ในดานความสามารถรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ท้ังนี้ ผลการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) พบวา ประชาชนตางไดรับผลกระทบท่ีทําใหตองปรับวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมในหลายดาน ท้ังในดานมิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” มิติวัฒนธรรมสุขภาพ มิติวัฒนธรรมบันเทิง 
มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นที่ที่จับตองได มิติของวัฒนธรรมชาติ และวัฒนธรรมขามชาติ มิติวัฒนธรรมชุมชน          
และนิเวศวัฒนธรรม และมิติวัฒนธรรมการเรียนรู ซึ่งคุณลักษณะนิสัยของคนไทยที่ทําใหสามารถรับมือ         
กับสถานการณวิกฤตได คือ การท่ีคนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอ่ืน แบงปน โอบออมอารี เปนคนท่ีรูจักหนาท่ี 
ตระหนักและการคํานึงถึงสวนรวม รวมถึงพื้นฐานสังคมและวัฒนธรรมไทยมีความหลากหลายทําใหคนไทย      
เรียนรูและปรับใชชีวิตทามกลางความแตกตางทางวัฒนธรรมได   

ขอคนพบชี้วา ประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) คือ ความสามารถของระบบสาธารณสุข
ของประเทศที่เขมแข็ง คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทยที่มีความสามัคคี และใหความสําคัญ       
กับการมีสวนรวมรวมพลังของคนไทย วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวยปองกันการแพรระบาด         
การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมและทรัพยากรของชุมชนท่ีเปนรากฐาน       
ของความม่ันคงของชุมชน รวมถึงการมีวัฒนธรรมอาหารและการแพทยสมุนไพรพื้นบานท่ีสงเสริมการสราง
ภูมิคุมกันในรางกาย ซึ่งเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมถึงความยืดหยุนและปรับตัวไดงาย
ของคนไทย สวนจุดออน (Weaknesses) คือ การจัดการทางวัฒนธรรมที่ยังขาดการกระจายอํานาจ     
และการมีสวนรวม ขาดการบูรณาการการทํางานในพื ้นท่ี ขาดองคความรู  และเครื ่องมือใหมๆ                 
ในการดําเนินงานทางวัฒนธรรมที่เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงขอจํากัดดานกฎหมาย 
เพ่ือการพัฒนา ขอจํากัดเรื่องการจัดการบังคับและปรับใชกฎหมาย  

แตถึงกระนั้น งานวิจัยก็พบวา ประเทศไทยมีโอกาส (Opportunities) อยูหลายดาน ทั้งโอกาส
ของการเปนประเทศตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ และการใชวัฒนธรรมและระบบ
การดูแลสุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร และดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน 
ซึ่งทําใหประเทศไทยมีทางรอดในดานความมั่นคงทางอาหารได ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาส       
ของการสรางนวัตกรรม การทองเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ประเทศไทยยังคงตองเผชิญ        
กับอุปสรรค (Threats) ที่ทาทายการทํางาน อาทิ การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นที่ชายแดน       
การทํางานเชิงพื้นที่และการสรางความเขาใจรวมกับผูประกอบการ พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมี        

วิถีการดําเนินชีวิตที่ไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวติใหม (New Normal) รวมถึงความเสี่ยงของสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีอาจเกิดการระบาดในระลอกใหม 
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อยางไรก็ตาม  ผลการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม
และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) พบวา ประเทศไทยมีระบบและมาตรการในการดูแลเฝาระวังและปองกันการแพรระบาด  
ของโรคดังกลาว โดยมี “ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙         
(โควิด-๑๙)” (ศบค.) เพ่ือดําเนินงานเร่ืองกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉินในระดับชาติ ในสวนของระดับกระทรวงวัฒนธรรมไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวัง
และปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับ
เทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ ตลอดจนมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย รวมถึงกิจกรรมรณรงคตางๆ เพื่อควบคุมและปองกัน         
การแพรระบาดของโรค โดยเนนการสราง “วัฒนธรรมชีวิตปลอดภัย”  

ในสวนของการศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม
ท่ีเก่ียวของ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีขอสังเกตและประเด็นพึงพิจารณาในการปรับการดําเนินงาน
ในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย อาทิ เร่ืองการตีความในนิยามในกฎหมายท่ีมักอยูกับดุลยพินิจ
ของผูรับผิดชอบ ซึ่งมีทั้งการตีความนิยามที่เกี่ยวของกับงานวัฒนธรรมในดานตางๆ ในมิติแคบทําให
เปนขอจํากัดของการดําเนินงานปกปองวัฒนธรรมและการสรางสรรควัฒนธรรม รวมถึงการตีความ       
ที่ควรจะแปรเปลี่ยนไปในความหมายกวางใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน การกําหนดบทบาท
หนาที่ในกฎหมายฉบับตางๆ ที่อาจมีการทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน เชน บทบาทหนาท่ีระหวาง
หนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที ่มีกฎหมายกําหนดบทบาท             
ในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม  อีกทั้ง กฎหมายบางฉบับยังมีชองวางในการบังคับใช และบางฉบับยังขาด
การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน การขาดการบริหารจัดการและดําเนินงานที่ตอง
อาศัยการบูรณาการความรู และความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือเช่ือมโยงภาคีท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholder) มารวมขับเคล่ือนการทํางาน ซึ่งเปนความทาทายของการทํางานในปจจุบัน รวมถึงการทํางาน
เชิงศึกษาและประเมินผลกระทบของการดําเนินทางวัฒนธรรมภายใตกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง        
กับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กลายเปนปจจัยเรง    
ใหงานดานศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะงานดานมรดกทางวัฒนธรรมกําลังเส่ียงตอการเส่ือมโทรม ขาดการคุมครองดูแล 
บางอยางเส่ียงตอการสูญหาย รวมถึงวิถีชีวิตท่ีเก่ียวของกับงานภาควัฒนธรรม กําลังเผชิญกับความยากลําบาก 
ซึ่งกฎหมายท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมหลายๆ ฉบับไดกําหนดภารกิจในการปกปองรักษา และสงเสริมงาน
วัฒนธรรม แตการบังคับใชกฎหมายเพื่อดําเนินการรวมถึงบทลงโทษยังมีชองวางท่ีอาจยังไลไมทัน      
ตอสถานการณการเปล่ียนแปลง และแนวโนมความเส่ียงตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับงานภาควัฒนธรรม 

ดังนั้น การดําเนินงานเชิงรุกเพื่อรักษา สืบทอดและขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมทั้งในดานมรดก        
ทางวัฒนธรรม และวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีชีวิต จําเปนตองอาศัยการทํางานเชิงกฎหมายท่ีไปพรอมกับการทํางาน
ในภาคปฏิบัติ โดยมีประเด็นขอเสนอ ๑) การพิจารณาการตีความนิยามการดําเนินงานทางวัฒนธรรมตางๆ 
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และบังคับใชกฎหมาย โดยใหมีการประเมินผลกระทบทางวัฒนธรรม โดยมีกระทรวงวัฒนธรรม         
สภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ รวมถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และทุกภาคสวนเขามารวม
รับผิดชอบงาน ๒) การเรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ มรดกโลก และแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และท่ีกําลังประสบ
ปญหาอยู ๓) การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิดท่ีบุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิด    
การสูญหาย/ทําลายเสียซึ่งโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ มรดกโลก มรดกทางวัฒนธรรม                 
และทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมงวดจริงจัง ๔) การปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบดิจิทัล
เพื่อปองกันการสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคนจดหมายเหตุดิจิทัลผานออนไลนใหมากยิ่งข้ึน      
การปรับระบบการจัดทําบัญชีและข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย 
รวมถึงแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครองปองกันการเส่ือมสภาพ หรือผลกระทบทางวัฒนธรรม  

อยางไรก็ตาม ในการดําเนินงานดานวัฒนธรรมทามกลางการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผานมา กระทรวงวัฒนธรรมไดเสนอแผนและโครงการ        
เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรมใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถ่ิน
และชุมชน วงเงินงบประมาณจํานวน ๗,๐๐๐ ลานบาทเศษ ไปยังคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู
พิจารณา๓ ซึ่งประกอบดวย  

๑) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาที ่สามารถพลิกฟ นกิจกรรม        
ทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการคา การผลิต และการบริการ ในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของประเทศ ครอบคลุมภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคาการลงทุน ทองเท่ียว และบริการ มีจํานวน 
๙ โครงการไดแก (๑) โครงการเปดพื ้นที ่อ ุทยานวัฒนธรรม สงเสริมมรดกภูมิปญญาเชิงสรางสรรค  
เพื่อสรางภาพลักษณไทยในเวทีโลก (๒) โครงการผลิตภาพยนตรและวีดิทัศน เพื่อฟนฟูอุตสาหกรรมภาพยนตร
และวีดิทัศนไทย (๓) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร       
และวัฒนธรรม (๔) โครงการพัฒนาอัตลักษณเมืองวัฒนธรรมตนแบบเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจและความเขมแข็ง
ของชุมชนอยางย่ังยืน (๕) โครงการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย (Cultural Product Of Thailand : 
CPOT) สู สากล (๖) โครงการมาตรฐาน "สําร ับไทย” จากภูม ิป ญญาทางว ัฒนธรรมสู คร ัวโลก                  
(๗) โครงการรณรงคสงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

(๘) โครงการมหกรรมผาไหม ไหมไทยสูเสนทางโลก : Humanity United As One Theme และ (๙) โครงการ
สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย "บวรวัฒนธรรม Model” ๔  

๒) แผนงานฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน ผานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสรางงาน
สรางอาชีพท่ีเช่ือมโยงกับการทองเท่ียว หรือภาคบริการอ่ืน โดยวางกรอบการดําเนินงานไว ๖ ดาน เพ่ือให
หนวยงานในสวนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการภายใตกรอบแผนงาน ไดแก (๑) แผนงานพัฒนา
ศักยภาพแหลงทองเที่ยว และเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม (๒) แผนงานสงเสริม
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เศรษฐกิจชุมชนดวยมิติทางวัฒนธรรม (๓) แผนงานพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม               
(๔) แผนงานสงเสริมเทศกาล ประเพณี และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการทองเท่ียว (๕) แผนงานสงเสริม
ความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะชีวิตในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) และ (๖) แผนงานสงเสริม
อุตสาหกรรมสรางสรรคทางวัฒนธรรม๕  

ทั้งนี้ โครงการภายใตกรอบแผนงานดังกลาวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด กอนท่ีจะสงไปยังสํานักงาน    
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยในภาพรวมนอกจากแผนการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบในมิติวัฒนธรรมแลวยังเชื่อมโยงยุทธศาสตรการทํางานกับแผนศึกษาแนวทางการพัฒนา  

แหลงเรียนรูและแหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ และสงเสริมศิลปน ผูประกอบการ 
และผูสรางสรรคงานดานศิลปวัฒนธรรม เชน ศิลปนพื้นบาน ลําตัด ลิเก วงดนตรีไทย เพื่อสรางงาน      
สรางรายได๖ และการจัดทําแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรมใหประชาชน       

มีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถิ่นและชุมชน รวมถึงขับเคลื่อนพลังทางสังคมวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ 
อาทิ โครงการ “บวรออนทัวร” ในชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื ่อน           
ดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) ชุมชนตนแบบที่มีศักยภาพและมีความพรอม     
ในการนําวิถีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน มาสรางแหลงเรียนรู และเสนทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม๗       
ซึ่งถือนาจะเปนโอกาสสําคัญในการใชฐานทุนทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชนไปสรางพลังทางวัฒนธรรม        
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและวัฒนธรรมฐานรากได 
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ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม”  

ในภาพรวมขอคนพบและองคความรูจากงานวิจัยไดชี้ใหเห็นวา ทามกลางการเปลี่ยนแปลง        
ทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          
การใหความสําคัญกับเรื่องการลงทุนที่ “คนและการสรางนิเวศทางสังคมวัฒนธรรม” ที่มีความหมาย         
ในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) กําลังเปนโจทยสําคัญท่ีทาทายสําหรับการดําเนินชีวิตของคนไทย
และการพัฒนาประเทศตอจากนี้ไป ดังนั้น จึงมีขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
งานและกลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม      
ในปจจุบันและอนาคต เพ่ือนําเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยมีหลักการสําคัญ
ของการทํางานภายใตแนวคิดยุทธศาสตรแบบบูรณาการการทํางาน “หนึ่งภารกิจ หลายผลลัพธ”                 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคนและสังคมในอนาคต นั่นคือ   

 ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม : สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง 
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค”    

๑. นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม” มุงยุทธศาสตรการสรางระบบบริการพื้นฐาน         
ดานวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย โดยมีเปาประสงค      
คือ ๑) ประชาชนมีหลักประกันชีวิตท่ีดี ไดรับบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของคนไทย ๒) ศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรมไดรับการดูแลชวยเหลือใหมีความมั่นคง
ในอาชีพและสามารถสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม โดยมีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) สงเสริมระบบการบริการพื้นฐาน
ดานวัฒนธรรมใหประชาชนไดเขาถึงงานวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของคนไทย ๒) สนับสนุนระบบการดูแลชวยเหลือศิลปนและภาคประกอบการทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบหนัก และสงเสริมการจางงานดานวัฒนธรรม  

ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการจัดทําฐานขอมูล
ทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกันการจางงาน
และการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม ๒) โครงการสนับสนุนสวัสดิการวัฒนธรรม
และศิลปนพื้นฐานผานการ “Show & Share Project” เพื่อใหเกิดการจางงานผูประกอบการทางวัฒนธรรม       
ในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นท่ีและเปนการพัฒนาศักยภาพจากผูแสดงเปนผูถายทอดความรูผานแพลตฟอรมใหม 
โดยปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ ไดแก ๑) มีการเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของ เพื่อการตัดสินใจ
เชิงยุทธศาสตรดานระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม ๒) การไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ ท้ังงบประมาณ 
เงินภาษี การลงทุนและเงินทุนอิสระ หรือทรัพยากรอยางพอเพียง รวมถึงสิทธิทางกฎหมายที่เกี่ยวของ 
๓) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการขอมูล และการเขาถึงบริการที่เชื่อมโยง       
กับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย ๔) การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลและพรรคการเมือง  

ในการดําเนินนโยบายดังกลาวจําเปนอาศัยหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
และสภาวัฒนธรรม สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนตน เปนหนวยประสานและปฏิบัติการรวมกับหนวยงานตางๆ 
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โดยในยุทธศาสตรและโครงการท่ีเสนอนั้น สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักท่ีกระทรวงวัฒนธรรมและยุทธศาสตร
เยียวยาผูไดรับผลกระทบตามนโยบายของรัฐบาล 

๒. นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม” มุงยุทธศาสตร การสงเสริมการเรียนรู     
และสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  
และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม โดยมีเปาประสงค ๑) พลเมืองมีสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 
ตระหนักตอการเห็นคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมและมีบทบาทในการอนุรักษและพัฒนางาน
ดานศิลปวัฒนธรรม ๒) พลเมืองสามารถนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  
มีความเทาทันและสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยมีกลยุทธสําคัญ ไดแก ๑) สงเสริม
การเรียนรูทางวัฒนธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ๒) สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรม นักสื่อสารวัฒนธรรม ๓) การรณรงคสรางการเรียนรูและขับเคลื่อนความรูทางวัฒนธรรม
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 

  ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young Creative Culture Organizer) ๒) โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม”  
เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน ใหเยาวชนและคนในสังคม
ตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีว ิตวัฒนธรรมที ่มีความแตกตาง
หลากหลายท้ังระดับทองถ่ินและของชาติ ๓) โครงการ “นักส่ือสารทางวัฒนธรรม” เพื่อใหเกิดการถายทอด
สื่อสารวัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติสูตลาดสากล ๔) โครงการรณรงคสงเสริมวัฒนธรรมไทย     
ท่ีเอ้ือตอสังคมการอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการ
ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานขับเคล่ือนอยูใหเกิดความตอเน่ือง โดยมีปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ 
ไดแก ๑) มีการสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงคสรางความตระหนักทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางตอเนื่อง ๒) สรางความรวมมือกับหนวยงานที่ทํางานกับเด็กเยาวชน  และคน
ในชวงวัยตาง  ๆใหมีบทบาทสนับสนุนการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชในการดําเนินชีวิต ๓) มีการติดตาม และประเมินผล และพัฒนาบุคลากรหรือผูทํางานประสานจัดการ
ทางวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง  

 การดําเนินนโยบายดังกลาวสามารถบูรณาการความรวมมือกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (National 

Innovation Agency : NIA) และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand Creative & Design Center : TCDC) 

อีกทั้งโครงการเหลานี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

๓. นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” ท่ีหมายถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางวิถีชีวิตของมนุษยกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยมีระบบวัฒนธรรม ความคิด            
ความเชื ่อในการดําเนินสอดคลองกับระบบนิเวศของชุมชน/พื้นที ่ที ่สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง          
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยมุงยุทธศาสตรการจัดการและสนับสนุนการสราง
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นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยมีเปาประสงค ๑) นวัตกรรมทางวัฒนธรรมท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินชีวิตของประชาชนบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ๒) ชุมชนเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรที่สัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ๓) ประชาชนมีบทบาทในการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)            
โดยมีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) การสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน ในการขับเคล่ือนการพัฒนานวัตกรรม
ทางวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ๒) สงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรเพื่อขับเคลื ่อนวัฒนธรรมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน          
๓) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และสรางองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อการขับเคล่ือนการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรม
บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

 ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการนวัตกรรม 

การเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) : เปดตลาดทางวัฒนธรรมด้ังเดิมและรวมสมัย
สูเศรษฐกิจสรางสรรค ๒) โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย “บวรวัฒนธรรม Model” 
ซึ่งเปนโครงการท่ีสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมดําเนินงานอยูใหเกิดการกระจายพื้นท่ีและตอยอด
การทํางานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคบนฐานวัฒนธรรมชุมชน ๓) โครงการวิจัยยุทธศาสตร
การสรางนิเวศวัฒนธรรมฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เพ่ือการพัฒนาพลเมืองและสังคมอยางย่ังยืน 
โดยมีปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จ ไดแก ๑) สรางความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนใหมีสวนรวม
สนับสนุนและสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม ๒) มีงบประมาณและทรัพยากร (ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลอง
กับโจทยและความตองการชุมชน หรือองคกรตางๆ ใหสามารถริเร่ิมการทํางานและขับเคล่ือนการสราง         

นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓) มีการติดตาม จัดการความรูและเผยแพรองคความรู ส่ือสารการทํางานอยางตอเน่ือง 

ในการดําเนินนโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy 

Agency : CEA) ฯลฯ ซึ่งตางมีภารกิจในการพัฒนาพื้นที่เมืองอยูแลวใหตอบโจทยการพัฒนาชีวิต         
และสังคมบนฐานทุนนิเวศวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๔. นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค” เนนการดําเนินยุทธศาสตรการจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวม
ของสังคม โดยมีเปาประสงค ๑) เกิดพื้นที่ทางวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ที่มีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย
สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี ๒) พัฒนาเมืองสรางสรรคท่ีมีการสงเสริมการพัฒนาบนฐานทุนทางวัฒนธรรม 
๓) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเขาถึงบริการทางวัฒนธรรมและงานทางวัฒนธรรม
ดานตางๆ มีกลยุทธสําคัญ คือ ๑) สงเสริมการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรม ๒) สนับสนุนความรวมมือ
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กับภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาพื้นที่และเมืองสรางสรรค โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล        
เปนเครื่องมือขับเคล่ือนการพัฒนา 

 ทั้งนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก ๑) โครงการ “เมืองเกา เมืองเกา
สรางสรรค” เพ่ือการเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรม การกิน อยู ทองเท่ียวและเรียนรูยานเมืองเกาในการกระตุน
เศรษฐกิจฐานราก เปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและสรางการมีสวนรวมของพลเมืองในการสรางสรรค
วัฒนธรรม ๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที ่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร         
และวัฒนธรรม ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงาน ท้ังดานการอนุรักษ
มรดกของชาติและการพัฒนาวิถีชีวิตเพื่อสรางความม่ังคงทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยมีปจจัยเง่ือนไข
ความสําเร็จ ไดแก ๑) มีองคกรภาครัฐและเอกชนดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปนภาคีขับเคลื ่อน           
การจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค ๒) การมีแผนท่ีภูมิปญญาทางวัฒนธรรม
ในดานตางๆ รวมถึงการใชประโยชนจากองคความรูและทุนทางวัฒนธรรม เพื่อเปนฐานในการพัฒนาเมือง 
พัฒนาพื้นท่ีและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ๓) การทํางานรวมพลังของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ
กับภาคประชาสังคมเพื่อขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ ๔) การสนับสนุนงบประมาณ การเงินและทรัพยากร
ตามพื้นท่ีเพื่อขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค ๕) การไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล พรรคการเมือง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการขับเคลื่อนการทํางาน ๖) มีกลไกหรือหนวยประสานความรวมมือ        
กับทุกภาคสวน รวมถึงติดตามและสนับสนุนการจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือนเมืองสรางสรรค 
โดยการเช่ือมโยงเทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวมของคนในสังคมอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 

ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงบูรณาการดําเนนิงาน
รวมระหวางหนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา 
กรมศิลปากร สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย กรมสงเสริมวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ฯลฯ 
รวมกับกลไกของสภาวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานนอกกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ กระทรวงดิจิทัล          
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) กระทรวง
การทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสรางสรรค 

 ทั้งนี้ ขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม : สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค” 
รวมถึงยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธและตัวอยางโครงการ (Project Idea/Flagship Project/          
Quick win Project) และปจจัยเงื่อนไขความสําเร็จที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง ซึ่งสอดคลอง          
กับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม และแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีจุดเนนที่การบูรณาการการทํางานที ่มีกระทรวงวัฒนธรรม         
เปน “หนวยประสานกลาง” เช่ือมตอภาคีภาคสวนตางๆ มาขับเคล่ือนการพัฒนาวัฒนธรรม เพื่อสรางวิถีชีวิต
และสังคมท่ีนาอยู เปนสังคมแหงภูมิปญญาและสรางสรรคเพ่ือพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป  



ฑ 

 

 

สารบัญ 

 

  หนา 

 บทสรุปผูบริหาร   ก 

 บทท่ี ๑ บทนําโครงการ  ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล  ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค  ๔ 

 ๑.๓ กรอบความคิดการศึกษา  ๕ 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ๙ 
   

 บทท่ี ๒ แนวทางการดําเนินงาน ๑๑ 

 ๒.๑ ขอบเขตงานศึกษา ๑๑ 

 ๒.๒ ระเบียบวิธีการศึกษาและแนวทางการศึกษา ๑๑ 

 ๒.๓ การวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูล ๑๗ 

 ๒.๔ แผนการดําเนินงาน ๑๙ 
   

 บทท่ี ๓ การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของนานาประเทศ ๒๐ 

 ๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  ๒๐ 

 ๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ 

ทางวัฒนธรรม  

๒๔ 

 ๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม  ๓๒ 

 ๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ ๖๒ 
   

 บทท่ี ๔  สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๖๙ 

 ๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม

และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

๖๙ 

 ๔.๒ วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

๗๙ 

 ๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 

๙๓ 

๑๑๑ 
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สารบัญ (ตอ)  
  
หนา 

บทท่ี ๕ กฎหมายและงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ ๑๒๕ 

๕.๑ ความเคลื่อนไหวเรื ่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน 

๑๒๕ 

๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ ๑๓๙ 

๕.๓ บทวิเคราะหเรื่องกฎหมาย มาตรการและงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับกระทรวง ๑๖๒ 
  

บทท่ี ๖  ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
งานวัฒนธรรม   

๑๗๐ 

๖.๑ การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือการขับเคล่ือนงานดานวัฒนธรรมจากผลกระทบ 
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : 
ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ 

๑๗๐ 
 

๖.๒ ขอเสนอการดําเนินงานเพื่อการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร :  ภาพรวมแนวคิด
ขอเสนอจากขอคนพบงานวิจัย 

๑๗๗ 
 

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรว ัฒนธรรมไทยในกระแส               
การเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)” (ตัวอยางโครงการ Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) 

ท่ีมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงตามกรอบยุทธศาสตรท่ีเสนอ 

๑๘๗ 
 

๖.๔ ขอเสนอแนะตอการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน   ๑๙๓ 
  

ภาคผนวก ๑๙๘ 

รายช่ือคนสําคัญ (Key man) ท่ีดําเนินงานสัมภาษณ/เสวนา/สัมมนา ๑๙๙ 

ชุดเครื่องมือดําเนินงานวิจัย  
ชุดคําถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
แบบสอบถามความคิดเห็นประชาชน 

๒๐๓ 

๒๐๓ 

๒๐๔ 

  ขาว : เครือขายวัฒนธรรมชุมชนรวมถกทางรอด ฝาวิกฤตดวยการสรางนวัตศิลปฟนคืนชีวิตชุมชน 
 

๒๑๐ 

ขาว : ภาคีวัฒนธรรมรวมเสนอยุทธศาสตรรวมพลังวัฒนธรรมพลิกวิกฤต  
       เสนอเรงชวยเหลือศิลปน ฟ นฟูงานศิลปวัฒนธรรม สรางความรวมมือกับเอกชน            

และภาคสวนตางๆ เปดเทศกาลวัฒนธรรม 

๒๑๕ 

รายช่ือคณะดําเนินโครงการ ๒๑๙ 

เชิงอรรถ ๒๒๐ 



๑ 

 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา  

 

๑.๑ หลักการและเหตุผล  

ประเทศไทยไดวางเปาหมายการพัฒนาที่ย ั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไปสูประเทศไทย ๔.๐ โดยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
มีวิสัยทัศนการนําประเทศไปสูความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และเปนประเทศที่พัฒนาดวยการนําหลัก
ตามปรัชญาแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยการดําเนินการลงสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เนน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยมุงเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง          
ไดอยางเหมาะสม โดยเปาหมายหนึ่งท่ีวางไวมุงเนนการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มีแนวทาง
การพัฒนาที่สําคัญอยางหนึ่ง คือ การพัฒนาคนใหมีทักษะ ความรูและความสามารถในการดํารงชีวิต
อยางมีคุณคา และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้ํา และขับเคล่ือนการเจริญเติบโต
จากการเพ่ิมผลิตภาพ การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม มียุทธศาสตรพัฒนาคนและสังคม
บนฐานวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไดวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ประกอบกับกรอบทิศทางตามนโยบายการพัฒนาสูประเทศไทย ๔.๐ กรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติวัฒนธรรม 
พรอมไดกําหนดยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ป โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
การแลกเปล่ียนเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ มีภาพลักษณ ความสัมพันธท่ีดี และไดรับ
การยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ผลักดันสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม 
เอื้ออาทร มีความปรองดองสมานฉันทเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหประเทศไทยมีรายได           
และความม่ังค่ังจากอุตสาหกรรมสรางสรรคและบริการทางวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม เม่ือตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา สถานการณการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม คือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนไวรัสสายพันธุใหมท่ีเกิดขึ้นสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีแพรระบาดไปทุกภูมิภาคของโลก       
ทั้งในแงผูติดเชื้อ ผูปวย ผูเสียชีวิตและผูไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ขอมูลขององคการอนามัยโลก 
(World Health Organization : WHO) ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ช้ีวา จํานวนผูติดเชื้อพุงสูงขึ้นมากกวา  
๘ ลานคนท่ัวโลก โดยพบวา ตัวเลขเพิ่มข้ึน ๒ เทาในระยะเวลาเพียงหนึ่งเดือน ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการล็อกดาวน
เนนนโยบาย “อยูบาน สวมหนากากอนามัย/หนากากผา เวนระยะหางทางสังคม” เพื่อปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งนับตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ สถานศึกษาจํานวน
มากกวา ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลกตองปดสถานศึกษาอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
ดังกลาว องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ซึ่งเฝาติดตามสถานการณการศึกษาในชวงของการแพรระบาด
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ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 

International Children's Emergency Fund : UNICEF) และธนาคารโลก (World Bank) คาดวา สถานการณ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนจํานวนกวา ๑,๓๐๐ ลานคน ในจํานวนนี้ยังพบวา มีประชาชน
กลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คือ เด็กแรกเกิด-๖ ป 
จํานวน ๑.๔๐ ลานคน ผูสูงอายุจํานวน ๙.๖๐ ลานคน และคนพิการจํานวน ๒ ลานคน สําหรับประเทศไทย
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยูที่อันดับที่ ๙๑ ของโลก 
ยอดรวมผูติดเช้ือขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ อยูท่ีจํานวน ๓,๑๔๘ คน เปนผูติดเช้ือเพ่ิมใหม
จํานวน ๑ คน รักษาหายจํานวน ๓,๐๑๘ คน อยูระหวางรักษาจํานวน ๗๒ คน และเสียชีวิตจํานวน ๕๘ คน   

นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ยังสงผลตอประชากรเด็กจากการท่ีโรงเรียนตองปด เด็กตองอยูบาน หลายคนขาดโอกาสและการไดรับ
การสนับสนุนการเรียนรูที ่ดี เด็กยากจนจํานวนกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศขาดแคลนอาหาร         
ในชวงปดเทอม กลุมวัยแรงงานซึ่งมีความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตองเผชิญ
ความเสี่ยงภาวะวางงาน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปดเผยรายงาน   
“ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ป ๒๕๖๓”๘ (เดือนมกราคม-มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) วิกฤตของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  คือ ๑) ภาคการทองเท่ียวมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวนประมาณ ๒.๕๐ ลานคน ๒) ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับ
ผลกระทบจํานวน ๑.๕๐ ลานคน และ ๓) ภาคบริการการจางงานในภาคบริการอื่นที่ไมใชการทองเที ่ยว      
จะไดรับผลกระทบจากมาตรการควบคุมการแพรระบาดของภาครัฐจากการปดสถานท่ี เชน สถานศึกษา 
หรือสถานท่ีมีการรวมกลุมของคนจํานวนมาก เชน ตลาดสด สนามกีฬา หางสรรพสินคา ซึ่งกลุมนี้มีการจางงาน
จํานวน ๑๐.๓๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบจํานวน ๔.๔๐ ลานคน๙ อันหมายความวากิจกรรม
และวัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับงานในภาคเหลานี้ก็ไดรับผลกระทบ ทั้งการปรับตัวเปลี่ยนแปลงจนถึงอาจตอง
ลมเลิกไป เชน รานอาหาร การจัดหนายสินคาและการใหบริการตางๆ   

ขณะท่ีชวงเดือนมีนาคม-กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่เกิดการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และยังไมมีวัคซีนปองกันโรคในประเทศไทย การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาด
ของโรคได ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนเปนสําคัญ รัฐบาลไทยไดกําหนดมาตรการและกลไกการปองกัน
และแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค โดยบูรณาการความรวมมือของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
เรงระดมสรรพกําลังในการแกไขปญหาและชวยเหลือประชาชนตามบทบาทและภารกิจ และนโยบาย
และมาตรการของประเทศไทย ซึ่งจัดใหมีศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เปนศูนยกลาง รวมท้ังใชมาตรการทางกฎหมายโดยประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมไดใหความรวมมือดําเนินงานกับทุกมาตรการ โดยแตงต้ัง
คณะทํางานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
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กระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือติดตาม เฝาระวัง และควบคุมการแพรระบาดของโรครวมท้ังใหความชวยเหลือ
ประชาชน โดยขอความรวมมือภาคีเครือขาย และชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขับเคลื่อนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) จํานวนกวา ๒๒,๐๐๐ แหง        
ทั่วประเทศ นําหลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและดําเนินชีวิตดวยวิถีวัฒนธรรมไทย        

มาใชในการแกไขปญหา ขอความรวมมือสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีอยูในกํากับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี หรือพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อควบคุมสถานการณการแพรระบาดของโรค   
อยางเครงครัด จัดทําและออกประกาศเรื่องแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา 
และพิธีการตางๆ ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
และแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับเทศกาลประเพณีสงกรานตที ่สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน            
เพ่ือปองกันและควบคุมกิจกรรมท่ีมีการรวมตัวของคนหมูมากไมใหมีการแพรระบาดของโรค จัดทําองคความรู
เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการดูแลตนเองใหหางไกลจากโรค  

ท้ังนี้ จากผลการดําเนินงานขางตนแสดงถึงความรวมมือรวมใจของทุกหนวยงาน และภาคสวน
ตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญในสถานการณและแสดงความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน
ของคนในสังคม (Social Cohesion) การปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนปรากฏการณที่ตองอาศัยความเขาใจทั้งในมิติสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีอิทธิพลตอระบบความคิด ความเชื่อและแบบแผนการประพฤติปฏิบัติของคนในสังคมที่มุงหมาย 
เพ่ือรักษาและดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติ การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ยังคงตอเนื่องและกระจายเปนวงกวาง ซึ่งการประกาศใชมาตรการตางๆ เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค 
สงผลใหเกิดรูปแบบการดําเนินชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชน การสวมหนากากอนามัย/
หนากากผา การใชชีวิตแบบเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) การทํางานนอกท่ีต้ังสํานักงาน    
(Work from Home) การเรียนรู บนฐานที ่บาน (Home-based Learning) การติดตอสื ่อสารผานระบบ
ออนไลนหรือใชเทคโนโลยีสังคมไรเงินสด เปนตน ซึ่งปรากฏการณเหลานี้มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม      
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะกับพฤติกรรมของคนท้ังในมิติสังคมและวัฒนธรรม  

ภายใตวิกฤตดังกลาวนี้ ไดนํามาสูความทาทายของประเทศไทยในการจัดการรับมือกับสถานการณ
และการอยูรวมกันของผูคนในสังคมภายใตบริบทใหม ในรายงานของประชาคมวัฒนธรรม “Culture 2030 Goal” 
ไดรวมกันแถลงการณความรวมมือและการรวมรณรงคการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในเอกสารชื่อ “Ensuring Culture Fulfills Its Potential In Responding 

to the  COVID-19 Pandemic Statement” โดย “Culture 2030 Goal” (Campaign 20 April 2020) 
มีประเด็นสําคัญวา  

"ดวยโลกท่ีตองเผชิญกับการระบาดใหญของ ‘COVID-19’ ในวันนี้ และจําเปนท่ีจะตองสรางสังคม
ของเราในวันพรุงนี้ วัฒนธรรมควรเปนหัวใจของการตอบสนองการสรางสังคมดังกลาว วัฒนธรรมนําแรงบันดาลใจ 



๔ 

 

 

ความสะดวกสบายและความหวังเขามาในชีวิตของผูคน เพื่อใชพลังจากศักยภาพนี้ การเคลื่อนไหว          
ของประชาคม ‘Culture 2030 Goal’ ในบริบทของการมีสวนรวมดังวาระการประชุมสหประชาชาติ      

ป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) ซึ่งเรียกรองใหหนวยงานของสหประชาชาติ รัฐบาลและผูมีสวนไดสวนเสีย
อื่นๆ รวมดําเนินการขับเคล่ือนทางวัฒนธรรม"  

 โดยในรายงานฉบับนี้ยังเนนยํ้าบทบาทสําคัญของหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคสวนตางๆ           
ในการขับเคลื ่อนการทํางานทั ้งในการศึกษาทําความเขาใจกับว ิกฤตและผลกระทบที ่เกิดข้ึน              
ทางวัฒนธรรม รวมถึงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อเปนเครื่องมือสรางการเรียนรู ฟ นฟูชวยเหลือ
เยียวยา รวมถึงการพัฒนาในทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีเปนท้ังวัตถุและไมใชวัฒนธรรม อีกท้ังยังรวมถึง
การบูรณาการการทํางานของหนวยงานไปสูการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมเพื่อกาวขามวิกฤตนี้      
และไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน “SDG 2030” โดยไมท้ิงใครไวขางหลังตอไปอีกดวย   

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมีภารกิจเกี่ยวกับการเปนศูนยกลางการบริหารงาน
ของกระทรวงในการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ เพื่อการบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษา “วัฒนธรรมไทย
ในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” 

เพื่อถอดบทเรียนเหตุการณทางสังคมและการปรับตัวทางวัฒนธรรมที่เปนรูปแบบฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) ดวยเหตุนี ้คณะผูวิจัยจึงไดดําเนินโครงการดังกลาวเพื่อศึกษาและสรางองคความรู      
ทางวัฒนธรรมเพื่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนขอมูล
เตรียมความพรอมในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม และสรางวิธีการเรียนรูทางวัฒนธรรมใหม           
ใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

 

๑.๒ วัตถุประสงค  

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับประเทศ
และตางประเทศ จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๑.๒.๒ เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ           
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวฒันธรรม       
ที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อนําไป
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเหมาะสมกับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๑.๒.๔ เพื่อนําเสนอแนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนางานและกลไกการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  



๕ 

 

 

๑.๓ กรอบความคิดการศึกษา  

โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด  
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ดําเนินงานโดยอาศัยแนวคิดเร่ืองวัฒนธรรม แนวคิด                   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและหลักคิดในการวิเคราะหงานบนฐานคิดอนาคตศึกษา 
(Futures Studies) ประกอบกันเปนกรอบความคิดในการออกแบบโครงการศึกษาครั้งนี้ 

๑.๓.๑ แนวคิดวัฒนธรรม   

วัฒนธรรมเปนคําที่มีผูใหความหมายไวหลากหลาย อาทิ วัฒนธรรมมีความหมายครอบคลุมทุกส่ิง 
ทุกอยาง ท่ีแสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยในสังคมกลุมใดกลุมหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสราง
ระเบียบกฎเกณฑใชในการปฏิบัต ิการจัดระเบียบตลอดจนระบบความเชื ่อ  ความนิยม ความรู           
และเทคโนโลยีตางๆ ในการควบคุมและใชประโยชนจากธรรมชาติ๑๐ วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต            
และแบบแผนที่คนกลุมหนึ่งใชรวมกัน อันหมายถึง คนกลุมหนึ่งก็มีวิถีชีวิตแบบหนึ่งตางกลุมก็ตางมี         
วิถีชีวิตและตางพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในสังคมตางประเภทกันซึ่งอยูในสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมท่ีแตกตางกัน ทําใหวัฒนธรรมแบบแผนพฤติกรรมตางกันไปดวย๑๑  

นอกจากนี้ยังมีคําอธิบายความหมายของคําวาวัฒนธรรมแตกตางกันหลายความหมาย Kroeber 

และ Kluckhorn นักมานุษยว ิทยาพบวา ม ีความหมายที ่แตกตางกันอยู จ ํานวน ๑๖๔ ความหมาย 

และ Ott สรุปความหมายแตกตางกันเปนจํานวน ๕๘ ความหมาย๑๒ ซึ่งมาจากแนวคิดของนักวิชาการ
หลายสาขา เชน นักมานุษยวิทยา นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยา นักประวัติศาสตร นักการศึกษา ท่ีตางใหนิยาม
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของผูท่ีตองการศึกษาโดยข้ึนอยูขอบเขตเร่ืองนั้นๆ สวนใหญ
คําจํากัดความจะเนนถึงระบบความเช่ือ คานิยมของสังคมซึ่งอยูเบ้ืองหลังพฤติกรรมของมนุษย๑๓  

อยางไรก็ตาม โดยรวมแลวพบวา คําวา “วัฒนธรรม” (Culture) ยังมีนัยถึงวิถีการดําเนินชีวิต           
(The Way of Life) ของผูคนในสังคม หรือทุกสิ่งทุกอยางที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อนําไปชวยพัฒนาชีวิต      
ความเปนอยูในสังคม วัฒนธรรมนั้นสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทใหญๆ คือ ๑) วัฒนธรรมทางวัตถุ 
ไดแก วัตถุส่ิงของท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เครื่องมือ รถยนต หนังสือ อาคารบานเรือน โบสถ วิหาร เปนตน 
และ ๒) วัฒนธรรมท่ีมิใชวัตถุ ไดแก ความคิด ความเช่ือ ภาษาถอยคํา คานิยมประเพณี ศีลธรรม ระยะตอมา
ความหมายเนนการนําไปใชประโยชนเพื่อการอธิบายปรากฏการณทางสังคม ซึ่ง นิธิ เอียวศรีวงศ๑๔ เห็นวา
การใหความหมายคําวาวัฒนธรรมไวว า  วัฒนธรรมจะมีการเปลี ่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม        
ของสภาพแวดลอมทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา เพราะมนุษยชอบที่จะมีการคิดคนใหมๆ
หรือปรับปรุงของเดิมใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ วัฒนธรรมเปนระบบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติจึงมีพลังกําหนดชีวิตคนย่ิงกวาส่ิงใด  



๖ 

 

 

อยางไรก็ตาม การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ในการศึกษาวัฒนธรรมนั้น  อาจจัดกลุม     
ไดหลากหลายตามวัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา ซึ่งในโครงการวิจัยนี้ไดแบงกลุมวัฒนธรรมไว
สําหรับการศึกษางานวัฒนธรรมใน ๗ มิติ ซึ่งแตละมิติยังมีความสัมพันธเช่ือมโยงกันและกัน ไดแก  

๑) มิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” วัฒนธรรมการใชชีว ิตของคนแตละชวงวัย วัฒนธรรม            
การบริโภค สไตลชีวิตของคน ฯลฯ 

๒) มิติวัฒนธรรมสุขภาพ รวมท้ังสุขภาวะกายใจ การจัดการระบบสาธารณสุข การแพทย สุขภาพ
ในยุคดิจิทัล ฯลฯ 

๓) มิติของวัฒนธรรมบันเทิง อันไดแก ศิลปวัฒนธรรมไทย ศิลปวัฒนธรรมตางประเทศ 
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย และผูประกอบการดานศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ   

๔) มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นท่ีท่ีจับตองได (Tangible Space) เชน พื้นท่ีทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม นิทรรศการ ฯลฯ   

๕) มิติของวัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมขามชาติ (X Nation/Transnation) ความเปนชาติ 
และความเปนพลเมือง (Nationhood and Citizenship) อัตลักษณ วัฒนธรรมขามชาติ ชาติพันธุ ฯลฯ 

๖) มิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรมที ่สัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร          
ทางสังคม และวิถีชีวิต ฯลฯ 

๗) มิติวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งที่ผานระบบการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัย วัฒนธรรม
การเรียนรูขององคกร ฯลฯ 

เพื่อเปนแนวทางในการศึกษางานตามขอบเขตการทํางาน และวิเคราะหเพื่อใหไดภาพรวม         
และภาพลึกตามวัตถุประสงคการวิจัยในโครงการนี้ตอไป  

๑.๓.๒ แนวคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม   

นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยามองวา มนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีอยูรวมกันเปนสังคม โดยสังคม
มนุษยนั้นไมไดอยูในสภาพที่หยุดนิ่ง แตมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา ความไมอยูในสภาพนิ่งนี้ประกอบดวย
ปจจัยหลายประการที่ผลักใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ทั้งนี้ นักวิชาการไดเสนอ
คําอธิบายใหเห็นความแตกตางระหวางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมไว 
อาทิ สุพิศวง ธรรมพันธา๑๕ ใหความหมายและอธิบายวา “การเปล่ียนแปลงทางสังคม” หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ที่เกี่ยวของจํานวนประชากรพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมโครงสรางสังคมและแบบแผนของความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกและแบบแผนทางวัฒนธรรม ขณะท่ี วิลเบอร มัวร (Wilbert E. Moore)๑๖  ซึ่งสนใจเก่ียวกับ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมเปนพิเศษไดใหคํานิยามของการเปล่ียนแปลงทางสังคมวา “เปนการเปล่ียนแปลง
โครงสรางของสังคมอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งหมายถึงการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของการกระทําและการปะทะ
สังสรรครวมท้ังผลของการกระทําและโครงสรางท่ีกอใหเกิดปทัสถานอยางเห็นไดชัด” 



๗ 

 

 

 สวน สุริชัย หวันแกว๑๗ ไดใหความหมายไววา “การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม” หมายถึง         
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในดานตางๆ ที่มนุษยประดิษฐและสรางขึ้นและที่สําคัญก็คือทําใหเกิด            
การเปลี่ยนแปลงในดานคานิยมบรรทัดฐานและระบบสัญลักษณในสังคมนั้นๆ เชน การเปลี่ยนแปลง    
ของคานิยมจากสถานภาพและบทบาทชายเปนใหญมาเปนหญิงและชายเทาเทียมกันคานิยมในการเลือกคู 
คานิยมในการแตงงานเปลี่ยนแปลง เปนตน ขณะท่ี ศิลปชัย ศรีเกียรติ๑๘ กลาววา วัฒนธรรมเปนสิ่งท่ี
สามารถเปลี่ยนแปลงได เราจะเห็นไดวาวัฒนธรรมเปนสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู สามารถถายทอดกันได  
โดยในการถายทอดวัฒนธรรมสามารถที ่จะคิดคนปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมขึ ้นมาใหมได           
เพื่อความเหมาะสม ตลอดจนการสรางความเจริญกาวหนาใหกับวัฒนธรรมและสังคมมนุษยใหสูงข้ึน          
จึงทําใหวัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เม่ือสถานการณเปล่ียนแปลงไป    

 ดังนั้น จากท่ีกลาวจะเห็นการเปล่ียนแปลงท้ังทางสังคม และทางวัฒนธรรม ลวนมีความสัมพันธ
และกระทบตอกันและกัน เพราะในดานทางสังคมเปนการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและระบบสังคม        
ซึ่งยอมสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานชีวิตความเปนอยูหรือวิถีแหงการดํารงชีวิต ซึ่งครอบคลุมวัฒนธรรม
ทั้งที่เปนวัตถุและมิใชวัตถุของมนุษย และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมหรือการดําเนินวิถีชีวิตของผูคน        
ก็มีผลใหสังคมนั้นเปล่ียนแปลงไปดวย นักสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาจึงมักเรียกรวมวา “การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรม” (Social and Cultural Change) ซึ่งเปนแนวคิดที่สนใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
อันเนื่องจากปจจัยตางๆ ปจจัยใดท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง ความสัมพันธระหวางปจจัยและผลท่ีเกิด 
รูปแบบการเปลี่ยนแปลง กระบวนการ และแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง หรือที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนผลของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมวามีผลอยางไรบาง ทั้งในความแตกตางของปจจัย 
ปรากฏการณ และเงื่อนเวลาท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงรวมถึงแนวโนมและความสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้ ท้ังนักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา โดยเฉพาะในยุคหลังสมัยใหม (Post-Modern) 
ยังสนใจการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีมิติท่ีหลากหลายมากย่ิงข้ึนดวย ซึ่งทําใหความสนใจ
งานวัฒนธรรมศึกษา (Cultural Studies) จึงมีนิยามท่ีขยายหลากหลายย่ิงข้ึน ท้ังวัฒนธรรมในระดับจุลภาค
และมหภาค รวมถึงหรือแมแตการเปล่ียนแปลงในมิติตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวัฒนธรรม และวัฒนธรรม
ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตคน การปรับตัวทางวัฒนธรรม และนิยามใหมท่ีเก่ียวของทางวัฒนธรรมในบริบทตาง  ๆ    

๑.๓.๓ แนวคิดเร่ืองอนาคตศึกษา (Futures Studies)  

อนาคตศึกษา (Futures Studies) เปนการใชศาสตรที่ใชกระบวนทัศนของการมองเหตุการณ      
ที่ยังไมเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชหลักการเหตุผล การมองพลวัต การเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ          
ของปจจัยสําคัญ ความไมแนนอน (Uncertainty) และพิจารณาความเปนไปไดตางๆ ของแนวโนม 

(Trend) การเปล่ียนแปลงหรือความทาทายท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งอาจเปนผลมาจากอดีต ปจจุบัน หรืออาจเกิด
จากสิ่งอุบัติใหมแบบคาดไมถึงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อใหเห็นทางเลือกตางๆ ในการออกแบบ
ยุทธศาสตรและแผนการรับมือกับแนวโนม (Trend) และความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต  
ดังนั้น หลักคิดเรื่องอนาคตศึกษา จึงตองการมุมมองจากหลากหลายมิติสาขา หรือสหวิทยาการมาชวย        



๘ 

 

 

ในการมองความเปนไปไดตางที่จะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับกลุมผู ใหขอมูลหลากหลายกลุม           
และหลากหลายระดับไมเฉพาะผูเช่ียวชาญ (Expert) เทานั้น   

 โดยเทคนิควิธีการศึกษานั้นมีหลากหลายวิธี อาทิ การมองอนาคต (Foresight) การตรวจตรา
สภาพแวดลอม (Environmental Scanning) การวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact Analysis)         
การสรางภาพอนาคต (Scenario) เทคนิคการพยากรณทางอนุกรมเวลา (Time Series Forecasting) 
การวิเคราะหผลกระทบแนวโนม (Trend Impact Analysis) การวิเคราะหการตัดสินใจ (Decision Analysis)  

ทั้งนี้ ภายใตแนวคิดอนาคตศึกษาที่ใหความสนใจกับการศึกษาแนวโนมและทางเลือกตางๆ   
ท่ีมีความเปนไปไดในอนาคต เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับแนวโนมและความเปนไดท่ีจะเกิดในอนาคตนั้น 
ปจจุบันไดมีการประยุกตแนวคิดและวิธีการศึกษาอนาคตไปสูแวดวงการศึกษาวิจัยในดานตาง  ๆท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ฯลฯ อีกท้ังยังมีการพัฒนาเทคนิควิธีวิจัยอนาคตท่ีหลากหลาย
เพ่ิมข้ึนใหสอดคลองกับประเด็นปญหาหรือโจทยวิจัยในเฉพาะทางเฉพาะเร่ืองมากข้ึนดวย  

ที่สําคัญคือ แมจะมีการพัฒนาเทคนิควิธีมากมาย แตในกระบวนการนําแนวคิดและวิธีการ
อนาคตไปใช นักอนาคตศึกษาหรือนักวิจัยอนาคตรุนใหมมักใหความสําคัญกับการเลือกใชเครื่องมือ        
ท่ียืดหยุน หรือผสานวิธีการหลายๆ แบบมาใชในการศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลและทางเลือกท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการศึกษาวิจัยนั้นๆ ซึ่งขอดีคือ นอกจากเปนการชวยลดจุดออนของเทคนิควิธีใดวิธีหนึ่ง 
ยังเทากับเปนการตรวจสอบความพอเพียงและรอบดานของขอมูลท่ีศึกษาดวย แตขอนาสังเกตคือผูวิจัย
ท่ีจะเลือกใชเทคนิควิธีการตางๆ พึงมีความแมนยําและชํานาญการพอควร มิฉะนั้นอาจเกิดความสับสน
ท้ังจากวิธีการเก็บขอมูลและการตีความขอมูล ซึ่งอาจสรางความยุงยากใหนักวิจัยภายหลังได  

อยางไรก็ตาม โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ในโครงการนี้ใชวิธีการตรวจสอบ
สภาพแวดลอมหรือวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Scanning) การวิเคราะหผลกระทบ
แนวโนม (Trend Impact Analysis) โดยมองหาความเปนไปไดในมิติทางวัฒนธรรม เพื่อมองยุทธศาสตร
การใชวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบทใหมในอนาคต  

จากที่กลาวมา โครงการนี้อาศัยแนวคิดเรื ่องวัฒนธรรม แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม       
และวัฒนธรรม และแนวคิดเรื ่องอนาคตศึกษา เปนกรอบความคิดการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค
โครงการ ดังนี้ 



๙ 

 

 

 
 

๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๔.๑ ผลผลิต  

๑.๔.๑.๑ รายงานการศึกษา“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ   
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ฉบับสมบูรณ (Final Report) จํานวน 
๑๐ เลม และบันทึกอุปกรณเก็บขอมูลคอมพิวเตอร External Hard disk หรือ USB Flash Drive 

จํานวน ๒ ชุด 

๑.๔.๑.๒ ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาและการจัดการงานวัฒนธรรม
ใหรองรับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

๑.๔.๒ ผลลัพธ   

๑.๔.๒.๑ ผูบริหาร/ผูทรงคุณวุฒิสามารถนําขอคนพบและขอเสนอเชิงนโยบายจากโครงการ
ศึกษาไปใชเปนขอมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบายและยุทธศาสตรได 

๑.๔.๒.๒ เกิดเวทีเสวนาหรือพื ้นที ่แลกเปลี ่ยนมุมมองทางวัฒนธรรมและการเสนอ          
แนวทางการขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลง 

๑ .๔.๒.๓ เก ิดการมีสวนรวมทางสังคมของประชาชนกลุ มตางๆ ในการร วมแสดง                 
ความคิดเห็นและใหขอเสนอตอการพัฒนางานทางวัฒนธรรม 

๑.๔.๓ ผลกระทบ 

๑.๔.๓.๑ การสงตอขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมไปสูการผลักดัน          
ใหเกิดนโยบาย/ยุทธศาสตร/มาตรการที่เกี่ยวของที่เทาทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ  
วิถีชีวิตใหม   



๑๐ 

 

 

๑.๔.๓.๒ เกิดการใชประโยชนจากขอคนพบของงานศึกษาในโครงการนี้ในการขับเคลื ่อน
งานพัฒนาในมิติวัฒนธรรมในหนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  

๑.๔.๓.๓ เกิดแนวทางและกลไกความรวมมือในการทํางานพัฒนาบนฐานวัฒนธรรม       
และการเชื่อมโยงคนทํางานทางวัฒนธรรมและเครือขายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ ตางๆ   
เพื่อรวมสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและการทํางานในสถานการณวิถีชีวิตใหมเพื่อการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน  

   



๑๑ 

 

 

บทท่ี ๒ 

แนวทางการดําเนินงาน 

 

๒.๑ ขอบเขตงานศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตของงานเปนไปตามรายละเอียดของเขตของงาน (TOR) การจางศึกษา 
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)” ดังนี้              

๒.๑.๑ ศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จํานวน ๔ ประเทศ 

ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศนิวซีแลนด 

๒.๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ   
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม 

เพื่อสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย ทั ้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ซึ ่งการกําหนดชวงวัย                
มีความสอดคลองในระดับสากลและหนวยงาน ระดับนโยบายที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  

๒.๑.๓ ศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม   

และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และเสนอแนะการปรับเปล่ียนกฎหมายใหสอดคลองกับการดําเนินชีวิตวิถีใหม  

๒.๑.๔ จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรในทุกระดับ ต้ังแตยุทธศาสตร  
ของประเทศจนถึงยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม เสนอแนะแนวทางและกรอบยุทธศาสตร   
การพัฒนางาน และกลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม            
ทั ้งในปจจุบ ันและอนาคต  โดยครอบคลุมมิต ิทางวัฒนธรรมดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย                    
และการตางประเทศ 

 

๒.๒ ระเบียบวิธีการศึกษาและแนวทางการศึกษา 

โครงการศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาแบบผสมผสาน โดยมีแนวทางดําเนินงานดังนี้ 

๒.๒.๑ การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) และขาวสารความเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวของ      
กับประเด็นของการศึกษาวิจัย   



๑๒ 

 

 

๑) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมตํ่ากวา ๔ ประเทศ ไดแก ประเทศ
ในเอเชีย จํานวน ๒ ประเทศ และประเทศในภูมิภาคอ่ืน จํานวน ๒ ประเทศ สําหรับการศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบในประเด็นสําคัญขางตน โดยมีเกณฑการพิจารณาประเทศกรณีศึกษา ไดแก   

(๑) ประเทศที่เคยหรือกําลังเผชิญวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) มีตัวเลขผูติดเช้ือหรืออัตราการเสียชีวิตในอันดับตนๆ ของภูมิภาค  

(๒) ประเทศที่มีพื้นฐานการพัฒนาประเทศที่ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนงานพฒันา
ประเทศบนฐานทุนทางวัฒนธรรมมาอยางตอเน่ือง  

(๓) ขณะเผชิญวิกฤตของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
รัฐบาลหรือองคกรตางๆ ในประเทศนั้นๆ ยังคงใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร  
ทางวัฒนธรรม และมีตัวอยางของการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมอยางเปนรูปธรรม  

ทั้งนี้ ไดสํารวจความเคลื่อนไหวของนานาประเทศทั่วโลกไว โดยพิจารณาตามเกณฑขางตน            
ซึ่งไดเลือกกรณีศึกษา ๔ ประเทศ ไดแก  

· สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนประเทศท่ีอยูในกลุมสหภาพยุโรป มีช่ือเสียงและประวัติศาสตร
มาแตโบราณ และสมัยสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท่ีมีแหลงประวัติศาสตรวัฒนธรรมท่ีเปนบทเรียนสอนคนรุนใหม
จํานวนมาก ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีมีผูติดเช้ือไวรัสดังกลาวเปนอันดับตนๆ ของโลก แตกลับมีอัตราการเสียชีวิตท่ีถือวาคอนขางต่ํากวา
หลายประเทศ ในดานวัฒนธรรม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีขึ้นชื ่อวา มีจุดเดนดานวัฒนธรรมเมือง        
และวัฒนธรรมชุมชน มีแหลงโบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมท่ีองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) 

ประกาศใหเปนมรดกโลกถึง ๓๐ แหง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ยังไดขึ ้นชื ่อวาเปนประเทศ                 
ที่ประสบความสําเร็จดานความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในดานการศึกษา ภาคประกอบการ           
และภาคศิลปวัฒนธรรม  

· สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออก เปนประเทศแรกๆ ที่มีการตรวจพบ       
ผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเปนกรณีการแพรระบาดอยางรวดเร็ว แตก็ถือเปนหนึ่ง
ในประเทศที่ประสบความสําเร็จในการตอสูกับการระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
แมปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวามีการระบาดในรอบใหม แตก็มีการจัดการปองกันตามระบบ 
ในดานวัฒนธรรม สาธารณรัฐเกาหลีไดขึ้นช่ือวาเปนประเทศท่ีมีความโดดเดนดานการจัดการทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมความบันเทิง เชน อุตสาหกรรมภาพยนตร ดนตรีและศิลปะตาง  ๆซึ่งเปนแหลงสรางรายได
ใหกับประเทศ และยังนํากระแสวัฒนธรรม K-Pop แพรกระจายในโลกตะวันออก กรุงโซลเมืองหลวง



๑๓ 

 

 

ของสาธารณรัฐเกาหลียังไดรับรางวัลเมืองแหงการออกแบบโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ (World Design Capital 2010) 

โดยองคกรการออกแบบโลก (World Design Organization : WDO)  

· สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในกลุมประเทศอาเซียน และเผชิญวิกฤต      
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเสียชีวิตจากโรคดังกลาวเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศ
อาเซียนเชนกัน ในดานวัฒนธรรม เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ ทําใหมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง มีกลุมชาติพันธุมากกวา ๑,๐๐๐  กลุม๑๙ มีภาษาท่ีใชแตกตางกันถึง ๗๐๐ ภาษา 
และมีคําขวัญประจําชาติที่วา “เปนหนึ่งเดียวกันในความหลากหลาย” (Unity in Diversity) จุดเดน 
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในแตละพื้นที่กลายเปนเครื่องมือสําคัญของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรม และการสรางสรรคการเรียนรูทางวัฒนธรรมและการพัฒนา 

· ประเทศนิวซีแลนด ต้ังอยู ในทวีปโอเชียเนีย (Oceania) บริเวณมหาสมุทรแปซิฟกใต 
ประกอบดวยเกาะเหนือและเกาะใต ประชากรประเทศนิวซีแลนดสวนใหญมีเชื ้อสายมาจากชาวอังกฤษ           
แตมีประชากรชนเผาพื้นเมือง ท่ีเรียกวา ชาวเมารี (Maori) ซึ่งมีผิวสีเหลือง มีอยูจํานวนประมาณ 
๑๕๑,๑๐๐ คน ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศกลุมแรกๆ ท่ีมีการต่ืนตัวเรื่องการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยนับต้ังแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน
เริ่มมีจํานวนผูติดเชื้อพุงขึ้นกวาหมื่นคน รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดจัดเตรียมเที่ยวบินพิเศษในสายการบิน
แอรนิวซีแลนด (Air New Zealand)  เพื ่อไปรับพลเมืองชาวนิวซีแลนดที ่ตกคางอยู ในเมืองอูฮ่ัน          
และเมืองใกลเคียง และเริ่มวางแผนมาตรการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเปนระบบตอเนื่องมา ในดานวัฒนธรรม ประเทศนิวซีแลนดมีการเปดรับ                  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และในสถานการณวิกฤตนี้ ผูนําประเทศนิวซีแลนดไดใชยุทธศาสตร  
การสื่อสารทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการทํางานหลักเพื่อรณรงคใหเกิดการปรับตัวทางวัฒนธรรม        
ใหสอดคลองกับสถานการณวิกฤต ซึ่งเปนตัวอยางท่ีไดรับยกยองจากหลายประเทศ  

๒) ศึกษาสถานการณและแนวโนม รวมถึงปจจัยความสัมพันธท่ีเก่ียวของ เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย  

๓) ศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของ 
กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการเช่ือมโยงกับหนวยงานตาง  ๆ

๔) นโยบายและยุทธศาสตรขององคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย  

๒.๒.๒ การศึกษามุมมองความเห็นของคนสําคัญ (Key Man) ดวยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื ่อรวบรวมขอมูลในประเด็นสําคัญตามวัตถุประสงคของโครงการ             
โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จัดสัมมนาหรือจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) 



๑๔ 

 

 

แบบออนไลนหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสถานการณกับคนสําคัญหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 
สําหรับจํานวนอยางนอย ๕๐ คน โดยประกอบดวย  

๑) ผูบริหารภาครัฐ ภาคเอกชน (ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ) อาทิ ผูบริหารในหนวยงาน
ของกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย รวมถึงองคกรเอกชน มูลนิธิฯ ตางๆ   

๒) ผูบริหารชาวตางชาติ (ผูแทนหนวยงาน/องคการ/ภาคเอกชน) อาทิ ผูบริหารในองคกรความรวมมือ
ดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ ผูบริหารและจัดเครือขายขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมในประเทศ และระหวาง
ประเทศ เอกอัครราชทูตจากประเทศท่ีเปนกรณีศึกษา รวมถึงผูอํานวยการสถานศึกษา/วัฒนธรรมจังหวดั/
กรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด ผูมีบทบาทสําคัญในการนําวัฒนธรรมสูการปฏิบัติ 

๓) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ  ท่ีเก่ียวของ อาทิ นักวิชาการ ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปน 
นักสรางภาพยนตรและส่ือ  

๔) บุคคลท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงดานสุขภาพ เชน ผานการกักตัวหรือติดเช้ือ หรือครอบครัว
มีผูถูกกักตัว/ติดเช้ือ หรือปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการดูแลกลุมเส่ียง ฯลฯ   

๒.๒.๓  การสอบถามความคิดเห็น (Survey Method) ประชาชน โดยใชแบบสอบถามออนไลน         
เพื่อสรางการรับรูและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับสถานการณและผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอ
ประชาชนในมิติทางวัฒนธรรม และแนวทางการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือ เยียวยา หรือฟนฟู       
ผูไดรับผลกระทบโดยใชวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรการทํางาน  

๒.๒.๓.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง การสอบถามความคิดเห็นประชากรดวยวิธีการทางสถิติ
โดยสุมตัวอยางประชากรครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และทุกภูมิภาค จํานวนอยางนอย ๑,๐๐๐ ตัวอยาง 
โดยมีเกณฑการเลือกกลุมประชากร ไดแก  

(๑) ผูบริหารภาครัฐ ภาคเอกชน (ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ) 

(๒) ผูบริหารชาวตางชาติ (ผูแทนหนวยงาน/องคการ/ภาคเอกชน)  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ท่ีเก่ียวของ  

(๔) ประชาชนคนไทย รวมถึงคนไทยท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ และคนตางชาติท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 
บุคคลท่ีอยูในพื้นท่ีเส่ียงติดเช้ือ/ผูถูกกักตัว/ติดเช้ือ 

(๕) ผูอํานวยการสถานศึกษา/วัฒนธรรมจังหวัด/กรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด ผูมีบทบาทสําคัญ
ในการนําวัฒนธรรมสูการปฏิบัติ 

ท้ังนี้ การสุมตัวอยางและการจัดเก็บขอมูลใหเปนไปตามหลักสถิติ มีความถูกตองตามหลักวิชาการ 
โดยสอบถามความคิดเห็นจากประชากร ๑,๐๐๐ ตัวอยาง คํานวณความนาเช่ือถือของกลุมตัวอยางจากตัวแทน



๑๕ 

 

 

จังหวัดตามตารางสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) มีระดับความเช่ือม่ัน คิดเปนรอยละ ๙๖.๐๐   
โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางกระจายใน ๕ ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก และภาคใต ดําเนินการเก็บขอมูลภูมิภาคละ ๒๐๐ คน ประชากรกระจายไปตามชวงอายุ 
อาชีพ และภูมิลําเนา ซึ่งดําเนินการเก็บขอมูลโดยรวมกับเครือขายนักวิจัยท่ีประจําอยูในพื้นท่ี ดังนี้  

(๑) ภาคเหนือ ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื้นท่ีจังหวัดลําปาง โดยเก็บขอมูลในจังหวัดลําปาง 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแพร และจังหวัดนาน 

(๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม โดยเก็บขอมูล
ในจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 

(๓) ภาคกลาง ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา จังหวัดนครปฐม          
โดยเก็บขอมูลในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดพิจิตร และจังหวัดสุโขทัย 

(๔) ภาคตะวันออก ดําเนินการโดยเครือขายนักวิจัยในพื ้นที ่จังหวัดตราด โดยเก็บขอมูล                      
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดตราด 

(๕) ภาคใต ดําเนินการโดยเครือขายวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี โดยเก็บขอมูล                
ในจังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา จังหวัดชุมพร และจังหวัดปตตานี 

๒.๒.๓.๒ การสรางเคร่ืองมือและทดสอบคุณภาพ  เครื่องมือท่ีใชคือแบบสอบถาม (Questionnaire) 

ท่ีสรางขึ้น โดยอาศัยแนวคิดจากงานวิจัยแบบผสมระหวางงานวิจัยเชิงปริมาณกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ     
ที ่ศึกษาโดย Holland, Chait, & Taylor (1986)๒๐ ซึ ่งไดออกแบบการวิจัยที ่ใชขอมูลเชิงคุณภาพ       
มาพัฒนาเครื่องมือวัดเชิงปริมาณ โดยจําแนกเปน ๓ ข้ัน ข้ันแรก เก็บขอมูลจากผูเก่ียวของและเอกสาร 
ข้ันท่ีสองนําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาเครื่องมือ และทดสอบคุณภาพเครื่องมือในกลุมขนาดใหญ และข้ันท่ีสาม         

เก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางและประชากรขนาดใหญท่ีตองการ 

ทั้งนี ้ กระบวนการเก็บขอมูลจากผูเกี่ยวของและเอกสาร โดยการเก็บขอมูลจากผูเกี ่ยวของ        
และเอกสารมีกระบวนการดังนี้ 

๑) ศึกษาผลการวิเคราะหเนื้อหาท่ีไดจากดําเนินการศึกษาดวยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 

๒) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเครื ่องมือวิจัยในประเด็นวัฒนธรรมไทยในกระแส                           
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๓) วิเคราะหประเด็นที่ไดจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเพื่อสรางเครื ่องมือวิจัยในประเด็น
วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  

๔) สรางเปนโครงรางแบบสอบถามสําหรับกลุมตัวอยางโดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 

 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ
ในการทํางาน โดยใหผูตอบแบบสอบถามทําเครื่องหมาย √ หนาขอความท่ีเปนจริงในชองวางท่ีเวนไว 



๑๖ 

 

 

 ตอนที ่ ๒ แบบสอบถามเกี ่ยวกับขอมูลสถานการณและวิถีความเปนอยู ของประชาชน              
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

 ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับการปรับตัวของประชาชนในสถานการณการแพรระบาด           
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และขอคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
อื่นๆ เปนคําถามแบบปลายเปด เพ่ือใหกลุมตัวอยางอธิบายคําตอบและใหขอเสนอแนะ  

๕) หลังจากนั ้นคณะผู ว ิจัยนํารางแบบสอบถามตอที ่ปรึกษา เพื ่อตรวจสอบขอขอเสนอแนะ                  
และปรับปรุงแกไขขอมูล ผูวิจัยนํารางแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงตรง (Validity) และหาคาความเที่ยงตรงดานเนื้อหาและโครงสราง คณะผูวิจัยนําแบบสอบถาม       
ท่ีปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับผูตอบแบบสอบถามที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน            

ใชวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา (a-Coefficient) โดยมีระดับคาความเช่ือม่ันไมนอยกวารอยละ ๙๕.๐๐ 

 ๖) จัดทําแบบสอบถามออนไลนดวยโปรแกรมสําเร็จรูป พรอมจัดสงไปยังเครือขายวิจัย          
ในภูมิภาคตางๆ เพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางตามหลักการทางสถิติ  

 

สรุปวิธีศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล 

วัตถุประสงค 
 

๔ ประเทศ  คนสําคัญ ๕๐ คน  ประชาชน 
๑,๐๐๐ คน 

ศึกษาเอกสาร 

(Documentary 

Research)  

สัมภาษณ 
(In-depth 

Interview) 

ประชุมสัมมนา/
สนทนากลุม 

(Focus Group) 

การสอบถาม          
(Survey 

Method) 
๑) ศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
และวัฒนธรรมท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ                       
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส            
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ๔ ประเทศ 

/  
/ 

/  

๒) เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัว 
ทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

/ / / / 

๓) เพ่ือศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบ             
ของกระทรวงวัฒนธรรมและงานดานวัฒนธรรม       
ที่เก่ียวของ เพ่ือนําไปปรับปรุง กฎหมายท่ีเหมาะสม
กับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

/ / / / 

๔) เพ่ือนําเสนอแนวทางและกรอบยุทธศาสตร                 
ในการพัฒนางาน และกลไกการบริหารจัดการ      
งานวัฒนธรรมใหรองรับกับการเปล่ียนแปลง        
ของสังคมและวัฒนธรรมในปจจุบันและอนาคต  

/ / / / 

 

  



๑๗ 

 

 

ทั้งนี้คณะวิจัยไดดําเนินงานตรวจสอบขอมูลที่ไดทั้งในเชิงคุณภาพโดยการตรวจสอบสามเสา 
(Data Triangulation) ๑) ดานเอกสาร ใชการรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกันท่ีมาจากแหลงขอมูลตางกัน 

ท้ังแหลงขอมูลของประเทศไทยและเอกสารนานาชาติ ๒) ดานบุคคล ใชการรวบรวมขอมูลในประเด็นเดียวกัน
จากบุคคลหลายคน ไดแก นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ ผูมีประสบการณเก่ียวกับวัฒนธรรมและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
๓) ดานเวลาและสถานท่ี โดยรวบรวมขอมูลในประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงตางระยะเวลา ตางสถานท่ี
ในบริบทท่ีเก่ียวของ โดยการสอบทานความสมบูรณถูกตองของขอมูลตามขอบเขตงานวิจัย และการสอบทาน
ความสมบูรณถูกตองดานผูวิจัย โดยการใชขอมูลจากผูวิจัยหลายคนท่ีวิจัยเรื่องเดียวกันมาตรวจสอบวา
ไดขอมูลผลการวิจัยตรงกันหรือไม อีกทั้งตรวจสอบขอมูล เชิงปริมาณ เพื่อความถูกตองนาเชื่อถือได   
ของขอมูลท่ีไดมาโดยตรวจสอบจํานวนขอมูลท่ีเก็บกลับคืน จากขอมูลการสํารวจความคิดเห็นจากประชาชน
ท่ัวไป ๑,๐๐๐ ฉบับ ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลท่ีไดรับ 

๒.๒.๔ วิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลที่ไดจากโครงการศึกษา จัดทํารายงาน และขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรสงกระทรวงวัฒนธรรม  
 

 

๒.๓ การวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูล 

๒.๓.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis)  

โดยวิเคราะหท้ังเน้ือหา (Content Analysis) รวมถึงบริบทและสภาพแวดลอม (Context) ท่ีทําใหเขาใจ
ปรากฏการณ สภาวการณ ท่ีเก่ียวของของการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการวิเคราะหสถานการณ          
และแนวโนมโดยการวิเคราะหดวยเทคนิควิธีการตรวจสอบสภาพแวดลอม หรือวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(Environmental Scanning)  การวิเคราะหผลกระทบแนวโนม (Trend Impact Analysis) เพื่อวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอม ปจจัยตางๆ รวมถึงพลวัตของการเปลี่ยนแปลง เพื่อมองหา      

ความเปนไปไดในมิติทางวัฒนธรรม เพื่อการวางแผนเชิงนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม
ในการใชวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบทใหมในอนาคต  

๒.๓.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ใชการวิเคราะหทางสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) 

โดยใชความถ่ี (Frequency) คาร อยละ (Percentage) เพ ื ่อว ิเคราะหความคิดเห็นของประชากร                

ที่มีตอสถานการณและผลกระทบจากสถานการณที่มีตอวัฒนธรรมการใชชีวิตและแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุน และชวยเหลือ เยียวยา หรือฟนฟูผูไดรับผลกระทบโดยใชวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรการทํางาน 

  



๑๘ 

 

 

ประเด็นการวิเคราะห  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นยอย 

๑) เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม      
และวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)    

· ความเคลื่อนไหวและผลกระทบท่ีเกิดในประเทศกรณีศึกษา 

· การปรับตัวเชิงนโยบายและยุทธศาสตรการจัดการในภาพรวมและในมิติทางวัฒนธรรม 

· แงคิดเชิงยุทธศาสตรของการจัดการเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาด              
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในอนาคต 

๒) สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัว        
ทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การใชมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริม สนับสนุน 

การปองกันและแกไขการแพรระบาด        
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย 

· บริบท สภาพแวดลอม และปจจัยสําคัญท่ีเก่ียวของ 

· ศักยภาพและการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในเชิงนโยบายและยุทธศาสตรประเทศ 

· วัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทยและคนท่ีอยูในประเทศไทยทามกลางสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และวัฒนธรรมการเรียนรู 
และการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)             

๓) กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวง
วัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 
กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และขอเสนอแนะ 
 

· กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม ภาพรวมและภาพลึก        
ในกฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของ 

· กฎหมายท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับงานมิติทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับประกาศ  

· มาตรการในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

· ตัวอยางกฎหมาย/มาตรการ และการปรับเปล่ียนใหสอดรับการสถานการณ 
(ตัวอยางจากประเทศกรณีศึกษา) 

๔) ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตรในทุกระดับ ต้ังแตยุทธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม  
 

· การคาดการณแนวโนมสถานการณหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อนาคตสังคมไทย 

· การวางยุทธศาสตร กลไกการบริหารจัดการงาน ออกแบบ แนวทางการพัฒนา
หรือโครงการทางวัฒนธรรมเพ่ือเปนตัวอยางสําหรับขอเสนอ 

· ประเด็นท่ีจะเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง และกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนางาน  

· กลไกการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม        
ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

 

  



๑๙ 

 

 

๒.๔  แผนการดําเนินงาน    ระยะเวลา  ๓  เดือน (๙๐ วัน) 
 

 รายการ เดือนท่ี ๑ เดือนท่ี ๒ เดือนท่ี ๓ 

๑) การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 

และขาวสารความเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวของกับประเด็น                

ของการศึกษาวิจัย   
· ประชุมคณะวิจัยออกแบบการทํางาน 

· ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ 
· ประชุมวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค ๑  

 

 

ทุกวัน 

 

 

ทุกวัน 

 

 

ตอเน่ือง          

จนแลวเสร็จ 

๒) การศึกษามุมมองความเห็นของคนสําคัญ (Key man) 
โดย 

· การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

--------------> 

เริ่มสัมภาษณ

ต้ังแตรับสัญญา 

-----------> 

ดําเนินงาน     

ตามรายชื่อ 

--------------I 

ไมเกินสัปดาหแรก 

· การจัดเสวนา/สัมมนาหรือจัดประชุมกลุมยอย 
(Focus group) แบบออนไลนท่ีเหมาะสม          
กับสถานการณกับคนสําคัญ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) 

--------------> 

เวทีเชิงประเด็น 

--------------> 

เวทีภาค/พ้ืนท่ี 

--------------I 

เวทีประเทศ 

 

· สรางส่ือและชองทางส่ือสารทางวัฒนธรรม             

เพ่ือสรางผลกระทบจากโครงการ 

-----------> 

ออกแบบ-สื่อสาร  

----------> 

สื่อสาร 

--------------I 

สื่อสารสราง

ผลกระทบ 

· ประชุมวิเคราะห สังเคราะหประเด็นสําคัญ           

ท่ีไดจากการศึกษามุมมองความเห็นคนสําคัญ 

ทุกสัปดาห ทุกสัปดาห ตอเน่ือง            

จนแลวเสร็จ 

๓) การสอบถามความคิดเห็น (Survey Method) 
ประชาชน 

· วิเคราะหขอมูลทางสถิติ และแปลผล 

----------> 

ออกแบบ -เริ่ม

สํารวจ 

----------> 

สํารวจ- วิเคราะห 

 --------------I 

สรุปประเด็น

สําคัญ 

๔) วิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลท่ีได จัดทํา
รายงานและขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร               
สงกระทรวงวัฒนธรรม  
· ประชุมวิเคราะหสังเคราะหขอมูลองคความรู      

และขอคนพบท่ีได 
· จัดทํารายงานสรุปผลงานโครงการศึกษา           

และขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร  
· สงรายงานศึกษาและขอเสนอแนะจากโครงการ 

  -----> 

 

 

หลังรวบรวม

ขอมูลแตละชุด 

--------------I 
 

 

 

ตลอดเดือนจน

แลวเสร็จ 

สงงาน 

 



๒๐ 

 

 

บทท่ี ๓ 

การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของนานาประเทศ 

  

การศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมระดับประเทศและตางประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในบทนี้ มีประเทศ 

ที ่เปนกรณีศึกษา ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย           
และประเทศนิวซีแลนด ท้ังนี้โดยมีแนวทางการนําเสนอ ดังนี้ 

๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  

๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ
ทางวัฒนธรรม 

๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม  

๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ 

 

๓.๑ การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณโลก  

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนไวรัส         
สายพันธุใหมท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีแพรระบาดไปทุกภูมิภาคจํานวน ๒๑๓ ประเทศท่ัวโลก 
ทั้งในแงผูติดเชื ้อ ผูปวย ผูเสียชีวิตและผูไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ภายในระยะเวลา 

๓ เดือน ตัวเลขจํานวนผูติดเช้ือพุงสูงมากกวา ๗ ลานคนท่ัวโลก โดยพบวา จํานวนตัวเลขเพิ่มข้ึน ๒ เทา
ภายในระยะเวลาเพียงหนึ่งเดือน ซึ่งหลายประเทศมีมาตรการล็อกดาวน เนนนโยบาย“อยูบาน”            
และ “เวนระยะหาง” เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)           
ซึ่งนับตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมา สถานศึกษาจํานวนมากกวา ๑๙๐ ประเทศทั่วโลก 
ตองปดลง องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  ซึ่งเฝาติดตามสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations International 

Children's Emergency Fund : UNICEF) และธนาคารโลก (World Bank) คาดวา สถานการณดังกลาว
ไดสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนจํานวนกวา ๑,๓๐๐ ลานคน เฉพาะเด็กที่อยูในโรงเรียนจํานวน 
๑,๑๐๐ ลานคนท่ีไดรับผลกระทบจากโรงเรียนปดในชวงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา ดังแผนภาพ   

  



๒๑ 

 

 

 
แหลงที่มา : องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO),  

https://en.unesco.org/covid19๒๑ 

 

นอกจากนั้น ในจํานวนนี้ยังพบวา มีประชาชนกลุมเปราะบางท่ีไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก เด็กแรกเกิด-๖ ป จํานวน ๑.๔๐ ลานคน ผูสูงอายุจํานวน ๙.๖๐ ลานคน               
และคนพิการจํานวน ๒.๐๐ ลานคน ท้ังนี้ ในภาพรวมท่ัวโลกสถานการณการแพรระบาดของโรคก็ยังคงสูงข้ึน 
ขอมูลศูนยวิทยาศาสตรและวิศวกรรมเชิงระบบ (Center for Systems Science and Engineering : 
CSSE) แหงมหาวิทยาลัยจอหน ฮอปกินส (Johns Hopkins University : JHU) ท่ีไดติดตามสถานการณ
ผู ติดเชื ้อรายวันจะยังพบวา ขอมูล ณ วันที ่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู ติดเชื ้อจํานวนมากกวา 
๘,๗๐๐,๐๐๐ คน เสียชีวิตจํานวนมากกวา ๔๖๔,๐๐๐ คน รักษาหายจํานวนมากกวา ๔,๓๗๒,๐๐๐ คน๒๒   

  



๒๒ 

 

 

 

แผนที่แสดงขอมูลสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั่วโลก และยอดผูติดเชื้อรายวัน ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
แหลงที่มา : ศูนยวิทยาศาสตรและวิศวกรรมเชิงระบบ (Center for Systems Science and Engineering : CSSE)  

แหงมหาวิทยาลยัจอหน ฮอปกินส (Johns Hopkins University/JHU) , https://coronavirus.jhu.edu/map.html๒๓ 

๒๒
 



๒๓ 

 

 

แมในเดือนถัดมา รายงานสถานการณการจัดอันดับของ Global COVID-19 Index (GCI)           
เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๓ ของโลกดวยคะแนนรวม ๘๑.๗๑      
เปนรองท่ีสําคัญขอมูลวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ (เวลา ๑๔.๔๔ นาิกา) ขององคการอนามัยโลก 
(World Health Organization : WHO) ยังคงชี้ตัวเลขของผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)     
ท่ีเพิ่มสูงข้ึนท่ัวโลก โดยมีอัตราของผูปวยจํานวน ๒๔,๐๒๑,๒๑๘ คน ผูติดเช้ือรายใหมมีจํานวน ๒๖๗,๖๗๐ คน 
และผูเสียชีวิตจํานวน ๘๒๑,๔๖๒ คน๒๔ และอัตราผูติดเช้ือยังคงเพิ่มข้ึนรายวัน ขอมูล ณ วันท่ี ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดช้ีอัตราการแพรระบาดของผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยผูปวยทั่วโลกเพิ่มจํานวนถึง ๓๓,๕๔๙,๘๗๓ คน และยอดผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้นจํานวน ๖๕๘ คน รวมเปนจํานวน 

๑,๐๐๖,๓๗๙ คน จากท่ัวโลก 
 

 
แหลงที่มา : ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.), 

www.moicovid.com/29/09/2020/uncategorized/1837/๒๕ 

 

ในสวนของประเทศไทย สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อยูท่ีอันดับท่ี ๙๑ ของโลก ยอดรวมผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๓ 
อยูท่ีจํานวน ๓,๑๔๘ คน เปนผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑ คน รักษาหายจํานวน ๓,๐๑๘ คน อยูระหวาง
การรักษาจํานวน ๗๒ คน และเสียชีวิตจํานวน ๕๘ คน แมแนวโนมสถานการณดีขึ้น ผูติดเชื้อรายใหมลดลง 
รัฐบาลไดผอนคลายมาตรการล็อกดาวนเชนเดียวกับอีกหลายประเทศ แตก็ยังคงตองเฝาระวัง และมีการเตือน
จากหนวยงานตางๆ ใหระวังการกลับมาของสถานการณการแพรระบาดอีกครั้ง โดยขอมูลวันท่ี ๒๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยพบผูติดเช้ือ/ปวยรายใหมเพิ่มจํานวน ๑๔ คน ซึ่งเปนผูเดินทางกลับจากตางประเทศ
และเขารับการกักตัวพื้นที่ควบคุมโรคแหงรัฐ (State Quarantine) ผูปวยยืนยันสะสมมีจํานวน ๓,๕๕๙ คน 
หายปวยแลวจํานวน ๓,๓๗๐ คน และเสียชีวิตสะสมจํานวน ๕๙ คน  



๒๔ 

 

 

 
แหลงที่มา : ศูนยขอมูลโควิด-๑๙ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข อางถงึใน  

ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.), 
https://www.facebook.com/informationcovid19/photos/a.106455480972785/185432299741769/?type=3&theater๒๖ 

  

๓.๒ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับผลกระทบ
ทางวัฒนธรรม  

 องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  ไดรวมกับองคกรตาง  ๆในประชาคมโลก สํารวจและติดตาม
ความเคลื่อนไหวดานสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          
ที่สงผลตอวัฒนธรรม และไดจัดทําสื่อชื่อ “Culture & COVID-19 : Impact and Response Tracker”๒๗ 

เปนเอกสารความเคล่ือนไหวรายสัปดาหท่ีใหภาพรวมของสถานการณท่ีกระทบตอวิกฤตสุขภาพ การใชชีวิต
และสังคมวัฒนธรรม รวมถึงตัวอยางของประเทศตางๆ ท่ัวโลกท่ีไดมีการปรับตัวทางวัฒนธรรม และการริเริ่ม
ดําเนินงานยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมโดยองคกรในประเทศตาง  ๆในทามกลางสถานการณวิกฤตนี้   

ทั้งนี้ ขอมูลจากองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO)๒๘ เผยแพรในเอกสาร
ขางตนฉบับวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวา มีประเทศจํานวน ๑๒๘ ประเทศที่ปดสถาบันวัฒนธรรม     
อยางส้ินเชิง ในสถานการณเชนนี้ ผูคนหลายพันลานคนกําลังเปล่ียนการใชชีวิตเพื่อความอยูรอดและปรับตัว
ทางวัฒนธรรม องคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ (United Nations World Tourism Organization : 



๒๕ 

 

 

UNWTO) รายงานวารอยละ ๙๖.๐๐ ของจุดหมายปลายทางของนักเดินทางทั่วโลกกําลังไดรับผลกระทบ
ตั้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ สภาการเดินทางและการทองเที่ยวโลก (World Travel       
and Tourism Council : WTTC) คาดการณวา ตําแหนงงานจํานวน ๗๕ ลานตําแหนงในภาคการทองเท่ียว
กําลังประสบปญหาหนักเทียบเทากับการสูญเสียเงินไปจํานวนกวา ๒ ลานลานดอลลารสหรัฐ  

ในรายงานของสภาการพิพิธภัณฑสถานระหวางชาติ (International Council on Museums : ICOM) 
วันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓๒๙ ระบุวา รอยละ ๙๕.๐๐ ของพิพิธภัณฑจํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ แหงท่ัวโลก
ถูกปดลงเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งการปดพิพิธภัณฑ
มีความทาทายอยางมากท่ีทําใหการเขาถึงงานวัฒนธรรมตองหยุดชะงัก๓๐ ในขณะท่ีพิพิธภัณฑหลายแหงท่ัวโลก
สามารถปรับเปลี่ยนผานการจัดการใหมในรูปแบบชุมชนเสมือนหรือออนไลน เชน ทัวรเสมือนจริง         
หรือการมีสวนรวมของประชาชนผานสังคมสื่อสมัยใหม แตในภาพรวมมิใชวาพิพิธภัณฑทุกแหงจะปรับตวัได 
เน่ืองจากความสามารถหรือการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลในแตละพื้นท่ียังมีความเหล่ือมล้ําแตกตางกัน๓๑ 

 อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ัวโลกตองหยุดชะงัก นับต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เม่ือพรมแดน
ระหวางประเทศทั้งหมดถูกปดเนื่องจากการระบาดใหญ องคการการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ 
(United Nations World Tourism Organization : UNWTO) คาดการณวาจํานวนนักทองเท่ียวจากตางประเทศ
ลดลงรอยละ ๖๐.๐๐-๘๐.๐๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (เทียบกับจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีลดลงรอยละ ๔.๐๐ 
หลังวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. ๒๕๕๑) เนื่องจากการทองเท่ียวเปนแหลงสําคัญของการเติบโตการจางงานและรายได
สําหรับหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก      
ซึ่งการจะเร่ิมตนใหมอีกครั้งของภาคการทองเท่ียวก็กลายเปนโจทยทาทายตอยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม         
สภาการเดินทางและการทองเที่ยวโลก (World Travel and Tourism Council : WTTC) ระบุวาในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประชากรจํานวน ๑.๕๐ พันลานคนที่ขามพรมแดนระหวางประเทศในภาคของการทองเที่ยว คิดเปนรอยละ 
๒๙.๐๐ ของการสงออกบริการของโลก โดยคาดการณวา จํานวน ๑ ใน ๑๐ ของงานกับแรงงานขามชาติ  
ซึ่งมีคนหนุมสาวและผูหญิงอยูในสัดสวนของแรงงานในภาควัฒนธรรมการทองเที่ยวนี้ตางไดรับผลกระทบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพบวาจํานวน ๙ ใน ๑๐ ของแหลงมรดกโลกไดถูกปด ยิ่งตอกยํ้าวิกฤตของการทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรมและงานในภาคนี้ดวย๓๒  

 ในรายงานขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ระบุวาการปดสถาบันทางวัฒนธรรม
แหลงโบราณคดีและแหลงมรดกไดนําไปสูการรายงานความไมมั่นคงที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกับทรัพยสิน
ทางวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวทั่วโลก ยิ่งในประเทศที่ประสบความขัดแยงหรือหลังความขัดแยง  
การแพรระบาดของโรคก็ย่ิงซํ้าเติมความเปราะบางใหกับประเทศนั้น หรือในกรณีการปดเว็บไซตในประเทศ 
ที่พึ่งพาการทองเที่ยวเพื่อรักษารายไดหลักจากการทองเที่ยว ก็อาจทําใหเกิดปญหาการจัดการเว็บไซต        
และสภาพการทํางานจริงอาจจะออนดอยลง ในบางกรณีอาจสงผลเสียตอการอนุรักษและพัฒนามรดก
ทางวัฒนธรรมหรือแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเชิงกายภาพและศิลปวัฒนธรรมตางๆ๓๓     



๒๖ 

 

 

 ที่นาวิตกคือไมเพียงผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงทางวัฒนธรรมแลว การระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังสงผลตอวิกฤตทางสังคมและเศรษฐกิจ ชี ้ใหเห็นความออนแอ     
เชิงโครงสรางและความไมเทาเทียมภายในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับกลุมคนที่เผชิญชองวาง
ความไมเทาเทียมในสังคม เชน ผูหญิงชนพื้นเมือง ผูอพยพ/ผูล้ีภัย/คนขามชาติ หรือกลุมชาติพันธุตางๆ  
ในรายงานขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ระบุวา ชนพื้นเมืองอยางนอยจํานวน
๓๗๐-๕๐๐ ลานคน เปนตัวแทนของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของโลก ซึ่งมีการใชภาษาจํานวน
มากกวา ๗,๐๐๐ ภาษา ในจํานวนนี้มากกวา ๔,๐๐๐ ภาษา ท่ีมีประชากรจํานวนอยางนอยรอยละ ๕.๐๐      
ของประชากรโลกเปนชาวพื้นเมืองผูดูแลพื้นท่ีประมาณรอยละ ๒๐.๐๐ ของพื้นท่ีโลก และเปนผูมีบทบาท
สําคัญในการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและมรดกทางวัฒนธรรมทางธรรมชาติ รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการตอสู ก ับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การคุ มครองชนพื ้นเมือง             
และวัฒนธรรมชุมชนก็กลายเปนโจทยทาทายยิ่งที่รัฐบาล และองคกรตางๆ ทั่วโลกตองใหความสําคัญ 
ไมนอยไปกวามิติทางวัฒนธรรมในภาคตางๆ๓๔  

 กลาวไดวา ในภาพรวมแลว การระบาดใหญของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)        
ท่ียังคงแพรกระจายไปท่ัวโลกนั้น สงผลกระทบเกือบทุกดานของชีวิตประจําวัน รวมถึงความตองการของมนุษย
ในการเช่ือมตอกับวัฒนธรรม ซึ่งส่ิงเหลานี้กลายเปนโจทยทาทายของประชาคมโลก รัฐบาลและภาคสวน
องคกรตาง  ๆจําเปนตองเรงทบทวนและดําเนินยุทธศาสตรการทํางานทางวัฒนธรรม ท้ังในมิติเพื่อฟนฟูเยียวยา 
ปกปองรักษา และการสรางการเรียนรูทางสังคม รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาการทํางานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพ่ือสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ในการนี้องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดผลักดันใหวัฒนธรรมเปนประเด็นสําคัญ
ของการพัฒนา โดยพยายามทําใหวัฒนธรรมมีสวนในการพัฒนาท่ีย่ังยืน ดังเชนในเอกสารผลลัพธของการประชุม 

Rio+20 Outcome Document ของท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. ๒๐๑๒ หรือ 
Rio+20 ซึ่งจัดระหวางวันท่ี ๒๐-๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ นครรีโอเดจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล๓๕ 

ท่ียํ้าความสําคัญของงานวัฒนธรรม อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการทํางาน        
เชิงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมในประชาคมโลก  

 ในรายงานของประชาคมวัฒนธรรม “Culture 2030 Goal” ไดรวมกันแถลงการณความรวมมือ
และรวมรณรงคการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ในเอกสารชื ่อ “Ensuring Culture Fulfills its Potential in Responding to the Covid-19 Pandemic 
Statement” โดย The Culture 2030 Goal (Campaign 20 April 2020) โดยมีประเด็นสําคัญวา  

 "ดวยโลกที่ตองเผชิญกับการระบาดใหญของ ‘COVID-19’ ในวันนี้ และจําเปนที่จะตอง
สรางสังคมของเราในวันพรุงนี้ วัฒนธรรมควรเปนหัวใจของการตอบสนองการสรางสังคม



๒๗ 

 

 

ดังกลาว วัฒนธรรมนําแรงบันดาลใจ ความสะดวกสบายและความหวังเขามาในชีวิต  
ของผูคนเพ่ือใชพลังจากศักยภาพนี้การเคล่ือนไหวของประชาคม ‘Culture 2030 Goal’ 
ในบริบทของการมีสวนรวม ดังวาระการประชุมสหประชาชาติ ป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) 
ซึ่งเรียกรองใหหนวยงานของสหประชาชาติ (United Nations : UN) รัฐบาลและผูมีสวนไดสวนเสีย
อื่นๆ รวมดําเนินการขับเคล่ือนทางวัฒนธรรม"๓๖  

 ท่ีนาสนใจคือ ในรายงานฉบับนี้ยังเนนย้ําบทบาทสําคัญของหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคสวนตางๆ  
ในการขับเคล่ือนการทํางาน โดยช้ีวา ภายใตสถานการณนี้หากไมมีการดําเนินงานใด  ๆหรือสนับสนุนทางวัฒนธรรม
อาจสงผลใหผูเกี่ยวของกับงานวัฒนธรรมโดยตรง ไมไดรับปกปองหรือไมสามารถกลับคืนสภาพเดิมได 
และอาจย่ิงนําไปสูความเส่ียงและผลกระทบทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนตัวบุคคล ศิลปน ผูประกอบการ
ทางวัฒนธรรม และโดยเฉพาะดานทรัพยากรทางวัฒนธรรม อาทิ แหลงมรดกพิพิธภัณฑ หองสมุด         
และหอจดหมายเหตุ จนถึงการปฏิบัติแบบด้ังเดิม และการแสดงออกทางวัฒนธรรมรวมสมัย เปนตน  

  โดยสิ่งที ่รายงานฉบับนี้เสนอคือ นอกจากศึกษาถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม              
อันเน่ืองมาจากวิกฤตดังกลาวแลว ยังเสนอการทํางานใหกับหนวยงานตางๆ ท่ีขับเคล่ือนงานวัฒนธรรม 
เชน การสนับสนุนชุมชนวัฒนธรรม ภาคสวนตางๆ ผูนําและผูปฏิบัติการที่กําลังเผชิญกับผลกระทบ 

เชิงลบจากการระบาดใหญ เพื่อใหแนใจวา จะสามารถอยูรอดจากวิกฤต และสามารถมีสวนรวม            
ในการฟนฟูชีวิตดวยมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือวันพรุงนี้ การออกแบบและการใหการเขาถึงกลไกท่ีเสริมสราง
ขีดความสามารถของชุมชนวัฒนธรรม และเพ่ือเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางย่ังยืน
และในสภาพจํากัดความยืดหยุนในกฎหรือมาตรการทางตางๆ ที่เกี ่ยวของ เพื่อใหสามารถปรับตัว        

ทางวัฒนธรรมในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ได รวมถึงการบูรณาการทางวัฒนธรรมในระยะยาว
กับการกระทําของรัฐบาลในทุกระดับ ไมวาจะเปนจุดจบของตัวเองและเปนปจจัยที่ชวยใหประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืน “SDGs 2030” โดยไมทิ ้งใครไวขางหลัง ซึ ่งถือเปนบทบาท          
ของประชาคมวัฒนธรรมที่เรียกรองใหเกิดสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม              
เพ่ือเปนยุทธศาสตรการพัฒนา๓๗ 

อยางไรก็ตาม ในกลุมพันธมิตรทางวัฒนธรรมนั้น มูลนิธิ ECUUP ซึ่งเปนองคกรท่ีทํางานดานการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมระหวางประเทศ และเปนหนึ่งในประชาคมขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ไดมีการนําเสนอ
เอกสารที ่ชื ่อวา “How Culture supports the Sustainable Development Goals (SDGs)”๓๘ ซึ ่งไดมี 
การวิเคราะหแนวทางการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ 
ไวอยางนาสนใจ และในทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) 

ไดมีการหยิบยกประเด็นสําคัญ เพื่อมาทบทวนแนวทางการทํางานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรสูเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืนในงานสัมมนาทางไกลท่ีช่ือวา “Culture-An Accelerator Under-Used?” เม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ พรอมเชิญชวนประชาคมรวมขับเคลื่อนการฟนฟูงานวัฒนธรรมและใชยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม
เพื่อการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs 2020) ดังแนวทางตัวอยางในตาราง๓๙ 



๒๘ 

 

 

How Culture supports the Sustainable Development Goals (SDGs) ๔๐ 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๑. วัฒนธรรมกับการขจัด             
ความยากจนและความหิวโหย 
(CULTURE AND POVERTY 

ERADICATION) [MDG 1] 
 โครงการรวมดานวัฒนธรรม       
และการพัฒนา 
MDG-F มีสวนรวม
ในหลายๆ ทาง 
เพ่ือความสําเร็จของ MDG1  
คือการขจัดความยากจน           
อยางรุนแรงในขณะท่ีครอบคลุม
ทั้งมุมมองทางเศรษฐกิจ             
และสิทธิมนุษยชน 

การสรางงานใหมและโอกาส       
ทางการตลาดและการสรางรายได    
ที่มากข้ึน ซ่ึงจะชวยปรับปรงุสภาพ
ความเปนอยูสงเสริมการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจฐานชุมชนและรายบุคคล 
 

 

ผานการเสริมสรางศักยภาพของศิลปนชางฝมือ
ผูประกอบการทางวัฒนธรรมและความคิดสรางสรรค
เพ่ือสงเสริมความคิดสรางสรรคและชวยใหสามารถ
ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ และเพ่ือผลิต
ผลิตภัณฑใหมท่ีย่ังยืน (เชน ผูผลิตงานฝมือ              
ในราชอาณาจักรกัมพูชาไดรับการฝกอบรมดานการผลิต
งานฝมือ การรูหนังสือและการตลาดในชนบท) 
สนับสนุนวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม (เชน งานแสดงสินคา
ระหวางวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึนในสาธารณรัฐคอสตาริกา
ชวยใหกลุมดอยโอกาสสามารถแสดงและขาย
ผลิตภัณฑด้ังเดิมของพวกเขาได) 

 สนับสนุนและพัฒนาการลงทุนทางวัฒนธรรมที่ยั่งยืน
โดยเฉพาะอยางย่ิงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
โดยการใหการสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิค 
(เชน การมอบใหแกกิจการการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ในจังหวัด Kars สาธารณรัฐตุรกี เพ่ือพัฒนาธุรกิจ      
การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ินอยางย่ังยืน สินเชื่อ
ที่ออกใหสําหรับสินคาทางวัฒนธรรมในสาธารณรัฐ
อิสลามมอริเตเนีย 

  เสริมความแข็งแกรงใหกับภาควัฒนธรรม                   
ผานนโยบายทางวัฒนธรรม ที่ไดรับการปรับปรุง
ใหมการใชกรอบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีดีข้ึน                    
และการสรางขีดความสามารถของสถาบัน                 
ทางวัฒนธรรม (เชน ในสาธารณรัฐแอลเบเนีย
รายละเอียดของรางยุทธศาสตรระดับชาติ             
ดานการตลาดทางวัฒนธรรมและการพัฒนา
พิพิธภัณฑประวัติศาสตรแหงชาติ) 

 สรางความม่ันใจในการเขาถึง       
และยกระดับบริการทางวัฒนธรรม
ขั้นพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐาน          
อยางเทาเทียมกัน 

(เชน ศูนยวัฒนธรรมถูกสรางข้ึนในเมืองมอนเตวิเดโอ
สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย เพ่ือใหคนจรจัดใชสิทธิ
ทางวัฒนธรรมและมีสวนรวมในชีวิตทางวัฒนธรรม)  
 

 ผสมผสานสินทรัพยทางวัฒนธรรม
เขากับนโยบายกลยุทธและโปรแกรม
การพัฒนาระดับชาติและทองถ่ิน 
 

(เชน ในราชอาณาจักรโมร็อกโกมีการกําหนดกลยุทธ
และกฎบัตรเพ่ือสงเสริมและปกปองมรดก        
ทางวัฒนธรรม และมีการจัดลําดับความสําคัญ      
ในการสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมไวในแผนพัฒนา
ชุมชนของเทศบาลเมืองสี่แหงท่ีต้ังอยูในเขตโอเอซิสใต) 

 มีสวนรวมในความม่ันคงดานอาหาร
ในระดับชุมชน 
 

(เชน การฟนฟูและสงเสริมอาหารแบบด้ังเดิม     
ในสาธารณรัฐนิการากัวเพ่ือใหม่ันใจถึงความม่ันคง
ดานอาหารและสุขภาพทางโภชนาการท่ีมากข้ึน) 

 



๒๙ 

 

 

 มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

 เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของตัวเอง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสินทรัพยมรดก           
ที่จับตองไมได ดังน้ัน จึงสงเสริม          
การปฏิบัติตามและการพัฒนาสวนบุคคล
ในขณะท่ียังเสริมสรางความเขมแข็ง        
ในการทํางานรวมกันทางสังคม           
ผานความรูสึกท่ีเพ่ิมข้ึน 

(เชน การจัดทําเอกสารการทํารายการ          
และการสื่อสารเก่ียวกับมรดกท่ีจับตองไมได         
ในสาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินการ             
โดยชุมชน) 
 

๒. วัฒนธรรมกับการศึกษา 
CULTURE AND EDUCATION 

[MDG 2] 

 

โครงการรวม
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา MDG-F   
มีสวนรวมในหลายๆ ทาง               
เพ่ือความสําเร็จของ MDG 2       
คือการประกันคุณภาพการศึกษา  
และอ่ืนๆ  

การสงเสริมการพูดไดหลายภาษา     
ในการศึกษาผานการรวมภาษาทองถ่ิน 
/ชนพื้นเมือง /ชนกลุมนอยเขาไว          
ในหลักสูตร 

(เชน การศึกษาท่ีดําเนินการในสาธารณรัฐโมซัมบิก
ในมุมมองของนโยบายภาษาประจําชาติโดยคํานึงถึง
ภาษาทองถ่ินในระบบการศึกษาแหงชาติ) 

การทําใหทรัพยสินทางวัฒนธรรม          
เปนกระแสหลักในระบบการศึกษา           
และหลักสูตร 

(เชน มรดกทางวัฒนธรรมเปนเอกเทศ                  
ในหลักสูตรการศึกษาระดับชาติ                 
ของสาธารณรัฐนามิเบีย) 

สนับสนุนการศึกษาเชิงสรางสรรค         
และศิลปะ 

(เชน บานวัฒนธรรมท่ีจัดต้ังข้ึนในสาธารณรัฐ
ฮอนดูรัส เพ่ือจัดชั้นเรียนดนตรีละคร            
และเตนรําสําหรับเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป) 

สงเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม
และความเขาใจซ่ึงกันและกันในหมูเด็ก
นักเรียน 

(เชน คายฤดูรอนระหวางวัฒนธรรม              
ในบอสเนียและเฮอรเซโกวีนา) 

๓. วัฒนธรรมกับการเทาเทียม
ทางเพศ (CULTURE AND 

GENDER EQUALITY) [MDG 3] 

 
ผูหญิงเปนผูไดรับ
ผลประโยชน         
ตามเปาหมาย 
ของโครงการรวมดานวัฒนธรรม
และการพัฒนาแหง MDG-F         
ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงการรวมน้ัน
มีสวนทําใหความสําเร็จของ MDG 3 
ไดแก การสรางงานรายได            
และโอกาสทางการตลาดใหม
สําหรับผูหญิงในภาควัฒนธรรม
ขณะเดียวกันก็ชวยใหพวกเธอ     
มีสวนรวมในชีวิตทางวัฒนธรรม   
ไดหลายวิธี 

การเสริมสรางศักยภาพทางเทคนิค       
ของผูหญิงในภาควัฒนธรรม 

(เชน หลักสูตรฝกอบรมการผลิตงานฝมือ          
ซ่ึงเปนประโยชนตอสตรีจํานวน ๑๖๐ คน      
ในสาธารณรัฐอาหรับอียิปต) 

สนับสนุนการลงทุนดานวัฒนธรรม      
ที่ดําเนินการโดยผูหญิง 
 

(เชน การสนับสนุนท่ีมอบใหแกผูประกอบการ
หัตถกรรมสตรีในราชอาณาจักรกัมพูชา      
ทําใหยอดขายเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๓.๐๐          
และรายไดเพ่ิมข้ึนสําหรับผูหญิงเหลาน้ัน) 

การสรางความเสมอภาคทางเพศ             
ในนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติ          
และระดับทองถ่ิน 

(เชน เพศท่ีออนไหว “ยุทธศาสตรวัฒนธรรม
แหงชาติ” ซ่ึงนําไปสูโครงการและกิจกรรม         
ที่คํานึงถึงความแตกตางทางสังคมและเพศ) 

การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของผูหญิง 

(เชน การเปนตัวแทนทางการเมืองของผูหญิง            
ในจังหวัดกูลมิม ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
ไดรับความสําเร็จเปนครั้งแรกตามขอมูล          
และแคมเปญการสรางความตระหนัก              
และกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพ) 

  



๓๐ 

 

 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๔. วัฒนธรรมกับสุขภาพ (CULTURE 

AND HEALTH) [MDGs 4, 5, 6]  

โครงการรวมดานวัฒนธรรม
และการพัฒนาMDG-F         
มีสวนรวมในหลายๆ ทาง    
เพ่ือความสําเร็จ       
ของ MDGs 4-6 ไดแก 
การปรับปรงุสุขภาพ        
ของมารดา การสงเสริม
แนวทางการปองกัน      
และรักษาเอชไอวี /เอดส 
และสังคมวัฒนธรรม
นโยบายสุขภาพ 

สงเสริม culturally-sensitive 

approach to health 

บูรณาการการปฏิบัติทางวัฒนธรรมเขากับบริการ
ดานสุขภาพ (เชน มีการจัดต้ังระบบสุขภาพ
ระหวางวัฒนธรรม ในจังหวัดซูกัมเบออส 
สาธารณรัฐเอกวาดอร เพื่อสรางความตระหนัก
เก่ียวกับการคลอดที่เหมาะสมทางวัฒนธรรม       
และเพือ่ใหผูปวยตัดสินใจไดวาจะเขารวม
ในชวงคลอด) 

ตระหนักถึงบทบาทของสุขภาพ
แบบด้ังเดิม 

ระบบการศึกษาเพ่ือแนวทางท่ีย่ังยืน       
และเหมาะสมย่ิงข้ึนตอสุขภาพทางเพศ         
และอนามัยการเจริญพันธุ (เชน สาธารณรัฐ
โมซัมบิก เพ่ือสงเสริมการตอสูกับเชื้อเอชไอวี 
/เอดส เจาหนาท่ีด้ังเดิมหลายคนไดทํางาน 
กับเจาหนาท่ีอยางเปนทางการ               
เพ่ือสรางจิตสํานึกชุมชนเก่ียวกับ           
โรคระบาดที่คํานึงถึงวัฒนธรรม  

๕. วัฒนธรรมกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน (CULTURE 

AND ENVIRONMENTAL 

SUSTAINABILITY) [MDG 7] 

 
โครงการรวม           
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา
ของ MDG-F กําลังชวยใหบรรลุ
เปาหมาย MDG 7 และความย่ังยืน    
ดานสิ่งแวดลอมในหลายๆ ดาน        

การสงเสริมความรูด้ังเดิม               
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(เชน รายการคลังความรูด้ังเดิมในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมไดรับการจัดต้ังข้ึนในสหพันธ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย) 
 
 
  

ฟนฟูประเพณีการทาํอาหาร      
และสงเสริมการบริโภควัตถุดิบพื้นบาน 
Programmed implemented in 
Latin America) 

สนับสนุนการลงทุนที่เปนมิตร        
กับส่ิงแวดลอม 

 

(เชน ในสาธารณรัฐฮอนดูรัส ผูผลิตกระปอง
ไดรับการสนับสนุนในการเปดธุรกิจครอบครัว
โดยใชเทคโนโลยีการระเหยท่ีเปนมิตร          
กับสิ่งแวดลอมใหม) 

ปกปองมรดกทางวัฒนธรรม        
ทางธรรมชาติผานการปฏิบัติ           
ที่ย่ังยืน 

 

(เชน การศึกษาดานสิ่งแวดลอมท่ีผลิตข้ึน         
ในพ้ืนท่ีของ Delta du Saloum และ Bassari 
การปลูกปาของพันธุไมพ้ืนเมือง            
ในสาธารณรัฐโมซัมบิก เชน ตนไม 'mwenje' 
เพ่ือรักษา 'timbila' ซ่ึงเปนเครื่องมือด้ังเดิม      
ที่ทําจากไมและถูกจารึกไวบนองคการศึกษา 
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization : UNESCO) 
[List of Masterpieces of the Oral and 
Intangible Heritage of Humanity]   

เสริมสรางการศึกษาเก่ียวกับ           
ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม             
ในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

(เชน หลักสูตรการวางแผนการใชท่ีดิน       
ที่พัฒนาในสาธารณรัฐนามิเบีย) 



๓๑ 

 

 

มิติทางวัฒนธรรม ประเด็นยอย ตนแบบการขับเคล่ือน 

๖. วัฒนธรรมกับการเปนหุนสวน        
เพื่อการพฒันาในประชาคมโลก 
(CULTURE AND GLOBAL 

PARTNERSHIP FOR 

DEVELOPMENT) [MDG 8] 

 

โครงการรวม
ดานวัฒนธรรม
และการพัฒนา 
MDG-F มีสวนรวมในหลายๆ ทาง             
เพ่ือความสําเร็จของ MDG 8            
ไดแก การพัฒนาความรวมมือ          
เพ่ือการพัฒนา 

 

การเสริมสรางการสนับสนุน           
และการดําเนินการอยางกวางขวาง
และเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชน 
ในการดําเนินการที่เก่ียวของกับ 
MDG 

 

ผานเครือขายใหมความรวมมือและกระบวนการ      
มีสวนรวมที่เก่ียวของกับนักขับเคล่ือน ทั้งภาครัฐ
และนอกภาครัฐ (เชน ในสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย 
เครือขายนักขับเคลื่อนทางวัฒนธรรม           
(“Sur Sur”) ไดถูกสรางข้ึน การประสานพลัง
ระหวางภาครัฐ และเอกชนนําไปสูกลุมส่ิงพิมพ
และศิลปะ และความรวมมือใหมเกิดข้ึน
ระหวางรัฐและองคกรภาคประชาสังคม) 

การสรางความตระหนักเก่ียวกับ 
MDGs และความสําคัญ             
ของวัฒนธรรมเพือ่การพัฒนา 
 

ผานกิจกรรมการสื่อสารและการสนับสนุน        
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (เชน บทความ           
ในหนังสือพิมพและการสัมภาษณ ไดรับ        
การตีพิมพในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เก่ียวกับวัฒนธรรมและการพฒันาสําหรับ           

ชนกลุมนอย การคุมครองมรดกและงานฝมือ) 
การสรางเครือขายและชุมชนแหง
การปฏิบัติผานการเขาถึงเทคโนโลยี
ใหมๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

เชน การปรับปรุงและการสรางศูนยมัลติมีเดีย
วัฒนธรรมชุมชนในสาธารณรัฐเซเนกัล 

 

 

อยางไรก็ตาม ทามกลางกระแสความเคล่ือนไหวของประชาคมโลกท่ีตางรวมติดตามผลกระทบ     
ทางวัฒนธรรม และเรียกรองความรวมมือในขับเคล่ือนยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมนั้น จะพบวานานาประเทศ
ตางมีความเคลื่อนไหวเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ทั้งในระดับรัฐบาลกลางไปจนถึงระดับกระทรวง     
และหนวยงานที่เกี ่ยวของตางๆ ในการรับมือกับความทาทายของภัยคุกคามจากการ แพรระบาด       
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 



๓๒ 

 

 

๓.๓ ความเคล่ือนไหวและการปรับตัวของนานาประเทศในมิติวัฒนธรรม   

๓.๓.๑ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

๓.๓.๑.๑ ภาพรวมและผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรม 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศที่อยูในกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO) รายงานวา สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีมีอัตราผูติดเช้ืออยูท่ีจํานวน ๑๕,๓๒๐ คน ผูปวยท่ีรักษาหายจํานวน ๑๑๓ คน และผูเสียชีวิตจํานวน 
๔๔ คน ภาพรวมอยูในอันดับที่ ๕ ของโลก โดยประเทศที่มีอัตราผูติดเชื้อ “เพิ่ม” มากกวาจํานวน ๑๐๐ คน 
ในวันเดียวกันนี้ พบวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีอัตราผูติดเชื ้อรายใหมสูงเปนอันดับหนึ่งของโลก          
คือมีอัตราผูติดเชื้อรายใหมเพิ่มถึงจํานวน ๒,๙๙๓ คน มากกวาประเทศอื่นๆ ตามดวยสาธารณรัฐฝรั่งเศส         
ที่มีผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑,๙๕๖ คน สาธารณรัฐอิสลามอิหรานมีผูติดเชื้อรายใหมจํานวน ๑,๐๔๖ คน๔๑      
แตจะสังเกตไดวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแมมีอัตราผูติดเช้ือไวรัสเปนอันดับตนๆ ของโลก แตกลับมี
อัตราการเสียชีวิตท่ีถือวาคอนขางต่ํากวาหลายประเทศ   

 

  
แหลงที่มา : อินโฟกราฟกส โดย MThai. ขอมูลสถิติโดยองคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO), 

https://twitter.com/mthai/status/1240874050827608064๔๒ 



๓๓ 

 

 

ขณะท่ีขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จาก Worldometer ซึ่งเปนเว็บไซตรายงาน
ขอมูลสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีรวบรวมจากหนวยงาน               
ดานสาธารณสุขทั ่วโลก พบวา สถานการณของการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)              
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มียอดรวมผูติดเชื ้อจํานวนทั้งสิ ้น ๒๙๒,๙๑๑ คน เปนผูติดเชื ้อรายใหม 
จํานวน ๒,๔๕๕ คน ผูปวยที่ยังคงรักษาตัวจํานวน ๒๗,๓๔๐ คน ผูเสียชีวิตทั้งสิ้นจํานวน ๙,๕๗๑ คน 
โดยมีรวมยอดผูปวยท่ีรักษาหายท้ังส้ินจํานวน ๒๕๖,๐๐๐ คน๔๓    

ในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ประชาชนชาวเยอรมันตองปรับตัวสูงมาก มีการวิเคราะหถึงการจัดการ
ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีวา “การส่ือสารในภาวะวิกฤกต” ของนางอังเกลา โดโรเทอา แมรเคิล 
(Angela Dorothea Merkel) นายกรัฐมนตรีของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี๔๔ ที่เนนการสรางความเขาใจ          
และการรับรูถึงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยใหชาวเยอรมัน
ตองทําความเขาใจในสถานการณท่ีเกิดข้ึน ปรับเอาวิธีการรับมือกับวิกฤตโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตร         
มาปรับใช และชี้ถึงความทาทาย หรือโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากวิกฤตและภายหลังจากวิกฤตนี้คลี ่คลาย 
เพื ่อใหชาวเยอรมันไดวางแผน และเตรียมตัวใหพรอมแทนการประกาศเอาชนะสงครามโรคระบาด            
แตเปรียบเทียบเพื่อใหประชาชนเขาใจวา จะตองปรับตัวกับการเผชิญหนาดังกลาวอยางตอเนื่อง        
เสมือนการว่ิงมาราธอน (Long-Distance Run) พรอมย้ําใหประชาชนเขาใจวา “Things Will Remain Very Hard 

For A Long Time” หรือ “สถานการณนี้จะยังคงเปนสถานการณท่ียากลําบากตอไปอีกเปนเวลานาน”        
ก็เปนพลังของการส่ือสารอีกชุดหนึ่งท่ีในบทความซึ่งเขียนโดย ดร.แดกมาร เปาลัส (Dr. Dagmar Paulus) 
อาจารยพิเศษดานเยอรมนีศึกษา ประจํามหาวิทยาลัยคอลเลจลอนดอน (University College London : UCL) 
ไดวิเคราะหการสื่อสารในภาวะวิกฤตในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) นี ้ว า เปนเสมือนบทเรียนทางวัฒนธรรมจากความทรงจําเลวรายในประวัติศาสตร               
ของสงครามโลก ที่ทําใหผูนําสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหลีกเลี่ยงที่จะพูดในทํานองประกาศสงคราม 
และหลีกเล่ียงท่ีจะใหสภาพแวดลอมของสังคมวัฒนธรรมอยูในบรรยากาศแบบสงคราม 

ในแงของการปรับตัวทางวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงสาธารณสุขไดรวมสราง
ทีมวิกฤต (Kriesenstab) และรวมกับหนวยงานระดับสูงทํางานรวมกัน มีการประกาศมาตรการยกเลิก
การจัดกิจกรรมที่มีการชุมนุมชนอยางการแขงขันฟุตบอล หรืองานแสดงสินคา Hannover Messe 2020 

ท่ีจะจัดในชวงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓  เพื่อลดความเส่ียงในงานขนาดใหญท่ีมีผูเขารวมงานจากพื้นท่ีเส่ียง 
และเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและการปรับตัวทางวัฒนธรรม           
อยางเห็นไดชัด อาทิ 

· วัฒนธรรมการทักทาย สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดชัดในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีคือวัฒนธรรม 
การทักทายที่แตเดิมเปนการจับมือหรือการสวมกอดกันนั้น ถูกปรับเปลี่ยนรณรงคใหไมสัมผัสรางกายกัน 
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และเนนการรักษาระยะหางทางสังคม ซึ่งการรณรงคดังกลาวไมเพียงแตเกิดขึ้นในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
แตยังเกิดข้ึนไปท่ัวยุโรป วัฒนธรรมทักทายในรูปแบบการไหวไดถูกนํามาใชเพื่อเปนสัญลักษณของการทักทาย
และใหเคารพซึ่งกันและกันดวย ดังตัวอยางภาพ นายเอมมานุแอล ฌ็อง-มีแชล เฟรเดริก มาครง (Emmanuel 

Jean-Michel Frédéric Macron) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝรั่งเศส และนางอังเกลา โดโรเทอา แมรเคิล 
(Angela Dorothea Merkel) นายกรัฐมนตรีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

 

 
แหลงที่มา : https://www.eu2020.de/eu2020-en 

  

· ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีชาวเยอรมันจะลดการใชชีวิตทางสังคมในพื้นท่ีสาธารณะ 
และปรับตัวการทํางานมาใชบานเปนที่ทํางาน (Home Office) กระแสการปรับตัวทํางานที่บานไดเกิดข้ึน   

แบบกาวกระโดด สงผลตอบริษัทผูผลิตซอฟแวร (Software) ตางๆ สําหรับติดตอสื่อสารระหวางบาน      

กับท่ีทํางานเติบโตข้ึนดวยบริษัทท่ีสรางซอฟแวร เชน บริษัท Teamviewer จากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
ท่ีจัดวาเปนบริษัทรายใหมในตลาดหุนเปนบริษัทเดียวภายใต 3DAX และ 50DAX ท่ีหุนขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็ว 
แมวา DAX ในเวลานี้จะดิ่งลงอยูก็ตาม โดยพบวา กระแสความตองการสินคาอยางการจัดการระบบทางไกล 

ของบริษัท Teamviewer มีมากขึ้นเปนพิเศษในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) แตก็มีคําถามต้ังข้ึนวา จะเกิดอะไรข้ึน หากพนักงานเริ่มกลับไปทํางานและทําการประชุม
แบบปกติเหมือนเดิม อยางไรก็ตาม ยังคงมีการคาดการณวากระแสแนวโนมการทํางานท่ีบานยังคงมีอยูตอไป
และอาจขยายตัวข้ึนเรื่อยๆ จากการคาดการณของบริษัทวิจัยตลาด บริษัท iiMedia แจงวา จํานวนบริษัทกวา 
๑๘ ลานบริษัท ไดขอใหพนักงานท่ีสามารถทํางานท่ีบานได ทํางานท่ีบาน และคาดวาอนาคต การทํางานจากท่ีบาน
ยังคงมีความสําคัญขึ้นแมหลังวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
ผานไปแลวก็ตาม๔๕ 

· วิถีการใชชีวิตยามค่ําคืนหรือท่ีเรียกวา วัฒนธรรม “ไนทไลฟ (Nightlife)” ของคนเมือง 
เชน ชาวเมืองเบอรลินที ่ถือวาเปนวิถีชีว ิตของชาวเมืองท่ีปกติจะมีการออกมาสังสรรคในชวงคํ ่า 
รับประทานอาหารหรือเขาคลับตางๆ เพื่อพบปะปฏิสัมพันธกัน แตในชวงสถานการณการแพรระบาด
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ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ ่งรัฐบาลไดประกาศหามรวมกลุมในที่สาธารณะ        
หรือขอใหกักตัวอยูบาน ก็สงผลกระทบตอวิถีชีวิตกลางคืนของชาวเบอรลิน อยางไรก็ตาม ชาวเบอรลิน         
ไดปรับตัวเขากับสถานการณโดยใชชีวิตในบาน จัดปารตี้หรือสังสรรคในครอบครัวและมีปฏิสัมพันธ         
ทางสังคมผานชุมชนเสมือนจริง โดยสามารถเขารวมคลับผานออนไลนในเว็บไซต United We Stream 

หรือ UWS ซึ่งเปนเว็บไซตท่ีรัฐบาลสนับสนุน มีคลับ สมาคม สถานท่ีจัดคอนเสิรตกวาสองรอยรานเขารวม 
มีเปาหมายในการระดมทุนเพื่อการกุศล และเพื่อสนับสนุนสถานที่แสดงดนตรีและบุคคลที่ได รับ
ผลกระทบจากโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Covid-19) มีการถายทอดสดและเปดเพลงใหฟง         
ผานผูจัดรายการเพลง โดยที่ชาวเบอรลินสามารถพบปะสังสรรคทางไกลจากที่บาน โดยชมการแสดง
ดนตรีและคอนเสิรตตางๆ ผานการสตรีมมิง (Streaming) ซึ่งเสมือนวายังคงสามารถใชชีวิตคํ่าคืน “กินด่ืม
ฟงเพลง” รวมกันได เปนการสนับสนุนใหศิลปนยังคงดํารงอยูได และยังสามารถรวมบริจาคเงินสนับสนุน
ผานเว็บไซตไดเชนกัน ท้ังนี้ การปรับตัวในวิถีวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เชนนี้ ภาครัฐ
และเอกชนไดรวมมือกันโดยเช่ือวาเพื่อใหยังคงรักษาจิตวิญญาณ “วิถีชีวิตค่ําคืน” ของเมืองเบอรลินไวได๔๖                   
ซึ่งปจจุบัน United We Stream (UWS) นี้ ขยายตัวอยางรวดเร็ว มีเครือขายภาควัฒนธรรมเขารวม                    
ในหลากหลายประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรสเปน 
สาธารณรัฐออสเตรีย และประเทศอ่ืนๆ รวมถึงประเทศในทวีปเอเชีย   

การปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ภาพรวมคือการท่ีประชาชน
ตระหนักถึงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอชีวิต 
และสังคม การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ของชาวเยอรมัน จึงไมเพียงแต
เพ่ือชีวิตในระดับปจเจกบุคคลและยังเพ่ือสังคมสวนรวมและประชาคมโลกอีกดวย    

๓.๓.๑.๒ ยุทธศาสตรและมาตรการวัฒนธรรม  

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีมาตรการจัดการทางวัฒนธรรมเปนระยะๆ ตามสถานการณ      
ความรุนแรงของการแพรระบาด ตั้งแตการรณรงคสงเสริมการเรียนรูทําความเขาใจในสถานการณ         
ของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) การปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม 
ไปจนถึงมาตรการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ ทั้งนี้ ในสวนมาตรการชวยเหลือทางวัฒนธรรม 
โดยพื้นฐานจะมีมาตรการชวยเหลือดานการทํางานของประชาชนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว อาทิ  

· นโยบายและมาตรการดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือเยียวยาคนทํางาน
ดานวัฒนธรรม โดยมีท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน โดยวุฒิสภาเบอรลินไดอนุมัติงบประมาณ
จํานวน ๑๑๐ ลานยูโร ใหกับแรงงานอิสระและธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม และอีกจํานวน ๓๐๐ ลานยูโร 
สําหรับกลุมธุรกิจภาคบริการและอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม๔๗ เพื่อพยุงปญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบ 

และยังมีโครงการระดมทุนแบบ "Inter-Action" เฉพาะกิจโดยกองทุนเพ่ือสังคมวัฒนธรรม ซึ่งใหบริการ
กับองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร ท่ีสําคัญในแตละเมืองของสหพันธสาธารณรัฐยังมีมาตรการเฉพาะทางวัฒนธรรม
เพื่อดูแลผูไดรับผลกระทบ เชน โครงการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีมีพนักงาน
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จํานวน ๑๑ ถึง ๕๐ คน นอกเหนือจากโครงการของรัฐบาลกลางเพื่อรักษาความปลอดภัยในการดํารงชีวิต
และการขาดแคลนสภาพคลองเปนระยะเวลานานถึง ๓ เดือน ดวยเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ ยูโร ของเมือง 
Baden-Württemberg หรือแพ็กเกจความชวยเหลือจํานวน ๒๕ ลานยูโรสําหรับสถาบันวัฒนธรรม (รวมถึง
โรงภาพยนตรสวนตัวและชมรมดนตรี) โดยสํานักงานสําหรับวัฒนธรรมและสื่อของเมือง Hamburg๔๘ 

หรือกรณีของเทศบาล หรือเมืองบางแหงไดเปดตัวโครงการสนับสนุนดานวัฒนธรรมโดยเฉพาะ                 
เชน ในเมืองโคโลญจน สถาบันการริเริ ่มและงานเทศกาลที่สนับสนุนโดย Kulturamt Köln จะมีสิทธ์ิ
สมัครเขารวม "กองทุนฉุกเฉินเพื่อวัฒนธรรมฟรี" มูลคาจํานวน ๓ ลานยูโร๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงที่มา :  German Embassy UK๕๐ 

 

· สนับสนุนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท รัฐบาลกลางยังไดมีการขับเคลื่อน
โครงการ “Land INTAKT” ซึ่งเปนโครงการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับศูนยวัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท             
(มีผูอยูอาศัยจํานวนมากถึง ๒๐,๐๐๐ คน) ดําเนินการโดยสหพันธสมาคมศูนยสังคมและวัฒนธรรม 
(Federal Association of Socio-Cultural Centers) ซึ่งมีมาตรการสนับสนุนการลงทุนและใหทุน       
ท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือนโครงการในพื้นท่ีชนบทเปนจํานวนเงินสูงสุด จํานวน ๒๕,๐๐๐ ยูโร ภายใต
กรอบของโครงการสนับสนุน "วัฒนธรรมในพื้นที่ชนบท" ของคณะกรรมการกลางเพ่ือสื่อและวัฒนธรรม 
(Federal Commission for Culture and Media) โดยทุนจากโครงการ "การพัฒนาชนบท" ของรัฐบาลกลาง 
โดยกระทรวงเกษตร) 
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· มีการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญากิจกรรม (Event Contract Law) สําหรับผูจัดงาน
ทางวัฒนธรรม และกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋วสําหรับกิจกรรม    
ท่ีไมสามารถจัดข้ึนไดอันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

· ในระดับเมืองนั้น เมืองเบอรลินในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ยังมีมาตรการชวยเหลือ
องคกรหรือบริษัทวัฒนธรรมในทองถ่ิน และผูท่ีทํางานในสายงานนี้โดยเฉพาะ  

ท้ังนี้ มีการนําเสนอขอสังเกตถึงประเด็นท่ีองคกรวัฒนธรรมและสรางสรรคอาจตองเผชิญหลังวิกฤต     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วา ๑) องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค
ไดรับผลกระทบคอนขางมาก โดยเฉพาะองคกรหรือบริษัทขนาดเล็กและลูกจางอิสระ ๒) การเขาถึงดิจิทัล 
(Digital Access) ไตระดับขึ้นอยางรวดเร็ว และจะกลายเปนปจจัยหลักในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

จําเปนตองลงทุนเรื่องเทคโนโลยีและทักษะทางดิจิทัลครั้งใหญ ซึ่งนวัตกรรมดิจิทัลอาจชวยสรางสรรค
รูปแบบใหมๆ ท่ีเขาถึงกลุมผูคนในระดับโลกไดมากข้ึนและกวางข้ึน แตนอกเหนือจากดิจิทัลแพลตฟอรม
ท่ีถูกใชเปนส่ือกลางในการนําเสนอเน้ือหานั้น การทําใหผูเย่ียมชมงานศิลปะและสรางสรรคทางออนไลน 
คุนเคยกับการจายคาบริการเพื่อเขาชมเนื้อหายังเปนเรื่องยาก (Pay for Content) ๓) วิกฤตการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของวัฒนธรรมในฐานะตัวกลาง
ของการสมานผูคนในสังคม (Social Cohesion) และการสรางสุขภาวะทางจิตท่ีดี (Psychological Wellbeing) 

ท้ังนี้ มีความเปนไปไดใหม  ๆ ในการผลิตเน้ือหาทางวัฒนธรรมและสรางสรรค เพ่ือสรางความเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและสุขภาพ จนอาจนําไปสูโอกาสทางการตลาดใหมๆ ในอนาคต ๔) การบูรณาการท่ีแข็งแกรงข้ึน
ระหวางภาควัฒนธรรมและสรางสรรค เชน พิพิธภัณฑ โรงละคร หองสมุด ฯลฯ เพื่อนําไปสูการสราง
ระบบนิเวศทางวัฒนธรรมรูปแบบใหมท่ีมีโครงสรางเหนียวแนนและแข็งแกรงกวาเดิม๕๑    

ในชวงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลไดประกาศการลงทุนสงเสริมและสนับสนุนการเริ่มตนใหม
ของงานวัฒนธรรมในนามวา 'Neustart Kultur' (วัฒนธรรมแหงการเริ ่มตนใหม) ซึ ่งเปนโครงการ     

ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่ลงทุนดานงบประมาณ พรอมกับการสนับสนุนการทํางาน       
เพื่อชวยเหลือภาควัฒนธรรม หรือกลุมคนทํางานทางวัฒนธรรมในการเริ่มตนชีวิตทางวัฒนธรรมใหม   
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อสรางโอกาสในการทํางานใหกับศิลปนและรักษาโครงสรางพื้นฐาน     
ทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยนอกจากมาตรการทางการเงินแลว ยังรวมถึงการสงเสริมสนับสนุนใหมี    
การจัดการแสดง การจัดการตลาดทางวัฒนธรรม โดยยังคงคํานึงถึงความปลอดภัยและการเวนระยะหาง
เพ่ือสุขภาพอนามัย โดยสนับสนุนท้ังกลุมคน องคกรขนาดเล็ก ขนาดกลางและเอกชนตางๆ ในการเปด
การทํางานอีกครั้งเพื่อใหงานวัฒนธรรมยังคงเปนรากฐานของชีวิตและสังคมเยอรมัน เชน การเปดราน
หนังสือและพิพิธภัณฑอนุสรณสถานและหอศิลปสามารถเปดไดอีกครั้ง และจะมีส่ิงอํานวยความสะดวก
อื ่นๆ ตามมา ดังที ่นางโมนิกา กรูเทอรส (Monika Grütters) รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม           
และสื่อมวลชน (Minister of State for Culture and Media) กลาวในงานเปดตัวโครงการดังกลาววา 
"วัฒนธรรมไมใชความหรูหราท่ีผูคนเขาถึงไดเฉพาะชวงเวลาดีๆ เทานั้น"  



๓๘ 

 

 

อยางไรก็ดี สถาบันโรเบิรต คอช (Robert Koch Institute : RKI) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาล
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดรายงานสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยขอมูล ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ แจงวา มียอดผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) จํานวนรวม ๒๗๕,๙๒๗ คน๕๒ ซึ่งขอมูลจากสมาคมการแพทยเยอรมัน (German Medical 

Association) ระบุวา แมอัตราการติดเช้ือใหมจะเพิ่มข้ึน แตถือวายังอยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ขณะเดียวกันรัฐบาลไดประกาศเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจมีในระลอกใหม โดยอาศัยบทเรียนในชวงหลายเดือนที่ผานมา     

เพ่ือการเตรียมพรอมอยางเปนระบบ และย่ิงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีไดรับฐานะประธานคณะมนตรี
แหงสหภาพยุโรป (The Council of the European Union) เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงยิ่งให
ความสําคัญอยางมากตอสถานการณนี้ ดังท่ี นายเกออรก ชมิดท (Mr. Georg Schmidt) เอกอัครราชทูต
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีประจําประเทศไทย ไดกลาวไววา๕๓   

“สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในฐานะประธานคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ผมขอพูดถึงประเด็น
สําคัญ ๓ ประเด็น ประเด็นแรก เราจะออกจากวิกฤตโควิด-๑๙ นี้อยางไร สําหรับส่ิงนี้ไดมีการระดมทุนในจํานวน
มหาศาล ซึ่งขณะนี้ เรามีเงินสําหรับใหการชวยเหลือจํานวนประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท (ประมาณ ๑,๖๔๔.๓๑ ยูโร) 
ตอประชากรหนึ่งคนในกลุมสหภาพสมาชิกยุโรป ประเด็นท่ีสอง เราจะฟนตัวไดดวยวิธีใดบาง ตอนนี้เรามีโอกาส
ท่ีจะนําแผนปฏิรูปสีเขียวมาใชเพื่อปรับปรุงเศรษฐกิจใหทันสมัยมากข้ึน ประเด็นท่ีสาม จุดยืนของสหภาพยุโรป
บนเวทีโลกจะเปนอยางไร เราสนับสนุนระบบพหุภาคี องคการสหประชาชาติและหนวยงานในสังกัด             
อยางเต็มท่ี และดวยหลักการดังกลาวนี้ เรามุงม่ันท่ีจะทํางานรวมกับอาเซียน และกลุมประเทศสมาชิก”  

นายอภัยชีพ บุนนาค ท่ีปรึกษา สถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มองวารากฐานทางสังคมวัฒนธรรมของชาวเยอรมันท่ีใชขอมูลความรูและปรากฏการณทางสังคมวัฒนธรรม
มาวิเคราะหและทําความเขาใจอยางตรงไปตรงมา และการสื่อสารที่ชัดเจนใหความสําคัญกับชีวิตคน       
ทุกคนท้ังในระดับปจเจกและสวนรวม ทําใหผูคนตองตระหนักถึงสถานการณวิกฤตรวมกัน เชน มีการรับฟง 
มีความตรงไปตรงมา และใชเหตุผลรวมกันวิเคราะหภาพอนาคตที่จะเกิดขึ้นได มีผูเชี่ยวชาญวิเคราะห
และส่ือสารใหสังคมเห็นสถานการณและส่ิงท่ีจะเกิด ดังท่ีกลาววา  

“โดยกระบวนการผูนําหรือรัฐบาลจะนําใหคนดําเนินชีวิตได ซึ ่งในทางสังคมจะเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจจากการปดเมืองล็อกดาวน ผูคนจะอยูไดอยางไรในระหวาง ๓-๕ เดือนที่เกิดโรคระบาด 
การเมืองระหวางประเทศจะเปนอยางไร ซึ่งก็ทําใหคนเกิดความเขาใจชัดเจนถึงส่ิงท่ีตางไปจากท่ีเคยเปน
ในชวงเหตุการณปกติ หันกลับมาการดูแลตัวเองและตระหนักรู เลือกบริโภคในสิ่งที่จําเปนตอชีวิตจริงๆ 
เสมือนประสบการณที่สังคมเคยผานวิกฤตสงคราม วิกฤตโรคระบาดมาแลว ประคับประคองตัวเองไป
ดําเนินชีวิตตอไดโดยไมลม มันยากทาทาย แตคนตองยอมรับสิ่งที่ไมเปนไปตามเดิม รายไดไมเทาเดิม 
แตประเทศเขามีความชัดเจนเรื่องการใหความสําคัญกับคนทุกๆ คน ไมสามารถปลอยใหคนใดคนหนึ่ง
ลมลงได” ๕๔      



๓๙ 

 

 

๓.๓.๒ สาธารณรัฐเกาหลี  

สาธารณรัฐเกาหลี ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเปนประเทศแรกๆ ท่ีมีการตรวจพบผูติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเปนกรณีการแพรระบาดอยางรวดเร็ว แตก็ถือเปนหนึ่งในประเทศ
ที่ประสบความสําเร็จในการตอสู กับการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            
แมในปลายเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา มีการระบาดในรอบใหมแตก็มีการจัดการปองกันตามระบบ  

ในดานวัฒนธรรม สาธารณรัฐเกาหลีไดขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่มีความโดดเดนดานการจัดการ
ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมความบันเทิงเชน อุตสาหกรรมภาพยนตร ดนตรีและศิลปะตางๆ   
ซึ่งเปนแหลงสรางรายไดใหกับประเทศ และยังนํากระแสวัฒนธรรม K-Pop แพรกระจายในโลกตะวันออก 
กรุงโซลเมืองหลวงของสาธารณรัฐเกาหลียังไดรับรางวัลเมืองแหงการออกแบบโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ (World 

Design Capital 2010) โดยองคกรการออกแบบโลก (World Design Organization : WDO) 

 ๓.๓.๒.๑ สถานการณสาธารณรัฐเกาหลี  

สาธารณรัฐเกาหลีพบการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากผูติดเช้ือ
รายแรกในชวง วันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ศูนยควบคุมโรคของสาธารณรัฐเกาหลี (The Korean 

Centres for Disease Control) ไดประชุมหารือกับบริษัทยาชีวภาพ เพื่อจัดทําเสนทางการแพรระบาด              
ของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และจัดทําชุดทดสอบโรคและอนุมัติใหใชทันที แตอยางไรก็ตาม
การแพรระบาดของโรคขยายวงกวางไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเมืองแทกูที่มีผูติดเชื้อจํานวนกวา 
๙,๐๐๐ คน ภายในระยะเวลาไมถึงหนึ่งเดือน ทําใหสาธารณรัฐเกาหลีกลายเปนสถานท่ีท่ีเกิดการแพรระบาด
ของโรคเปนอันดับตนๆ ของโลก และดูเหมือนวาสถานการณยากท่ีจะควบคุม  

แตอยางไรก็ดี รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีก็ยังคงติดตามสถานการณอยางเขมงวดและมีนโยบาย
ใหมีการตรวจโรคฟรี ท้ังในรูปแบบ “Drive-Through” และ “Walk-Through” ใหกับประชาชนรวมถึง
ผูท่ีพํานักอยูในสาธารณรัฐเกาหลีโดยไมจํากัดสัญชาติ สําหรับผูท่ีไดรับเช้ือจะมีการแบงกลุมตามความรุนแรง
ของอาการ โดยกลุมที่มีอาการรุนแรงจะไดรับการรักษาในสถานพยาบาลเพื่อการดูแลจากทีมเเพทย   
อยางใกลชิด สวนของผูท่ีมีอาการไมรุนแรงจะไดรับการรักษาอยูในสถานท่ีท่ีจัดไวใหเพื่อหลีกเล่ียงปญหา
ความแออัดในสถานพยาบาล โดยมีการพัฒนาแอปพลิเคชันติดตาม (GPS) การเคล่ือนไหวของผูปวย โดยยังคง
ระมัดระวังเรื่องสิทธิมนุษยชน  

นอกจากนี้ มีการประกาศมาตรการควบคุมระยะหาง โดยเนนกลุมผูมีความเส่ียงติดเช้ือ เชน เด็กเยาวชน 
นักเรียน และผูสูงอายุ และแนวปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรกระจายโรค ระดับ ๒ และระดับ ๒.๕ 

เชน ลดจํานวนคนทํางานของหนวยงานของรัฐลงใหเหลือ ๑ ใน ๓ (จํานวนใกลเคียงกับหนวยงานเอกชน) 
เพื่อลดความแออัดในท่ีทํางาน สําหรับผูสูงอายุหามไปโรงพยาบาลเพื่อลดการสัมผัส ฯลฯ และยังมีมาตรการ
ในการยับย้ังการแพรกระจายของโรคท่ีเปนไปอยางเขมแข็งจนกลายเปนตนแบบใหกับประเทศอ่ืนๆ๕๕ 
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· ในดานการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม เนื่องจากชาวเกาหลีใตมีพื้นฐานความเช่ือรวมสวนหนึ่ง
จากความเช่ือในลัทธิขงจ๊ือ มีวัฒนธรรมท่ีมีพื้นฐานมาจากสังคมท่ีมีลําดับช้ัน (Hierarchical Social Structure) 

นั่นคือการใหความสําคัญกับครอบครัว กลุมเพื่อน รวมถึงการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสิทธิสวนบุคคล   
ถือความเปนปจเจกชนที่นอยกวาการเนนชุมชน มีความเชื่อมตอการอยูรวมกัน “All in This Together” 

ทําใหเกิดความรวมมือในการควบคุมการแพรกระจายของโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในกรณีของการใช
หนากากอนามัยในสาธารณรัฐเกาหลีไมไดเปนการปองกันตัวเองจากโรคเทานั้น แตเปนการตระหนัก 

และการเคารพผูอ่ืนดวย จึงเกิดปรากฏการณบริจาคเงินเพื่อซื้ออุปกรณทางการแพทยใหกับผูท่ีมีความเส่ียงสูง
อยางกลุมแพทยและพยาบาล๕๖ 

· ความสําเร็จในการควบคุมการแพรกระจายของโรค ที่เปนจุดเดนที่นําสาธารณรัฐเกาหลี
กาวขามวิกฤตไปอยางรวดเร็ว คือ ดวยคุณลักษณะของชาวเกาหลีใตท่ีมีลักษณะเนนความรวดเร็ว กระชับ 
ไมยืดเยื ้อ ประชาชนชาวเกาหลีใตจึงมีความเต็มใจที่จะรวมกันแกปญหาใหพนผานไปอยางรวดเร็ว         
โดยการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี๕๗  

· การใชมาตรการทํางานที่บาน (Work from Home) ที่เกิดขึ้นไดยากในชวงปที่ผานมา  
ไดถูกสนับสนุนใชอีกครั้งและเปนท่ียอมรับจากนายจาง เพื่อปองกันความแออัดในท่ีทํางาน และชวงเวลา
เดินทาง โดยมีการสนับสนุนรวมจากภาคเอกชนและเทคโนโลยีในสาธารณรัฐเกาหลี๕๘ 

แมวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะมีการคล่ีคลาย 
แตสาธารณรัฐเกาหลียังคงมีมาตรการควบคุมและปองกัน เพื่อไมใหมีการกลับมาของสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นั้น รุนแรงหรือวิกฤตซํ้าเทากับระลอกแรก๕๙  
โดยกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยวสาธารณรัฐเกาหลี (The Ministry of Culture, Sports 

and Tourism of the Republic of Korea) ไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อใหยังคงกิจกรรมทางสังคมตางๆ ไว 
เชน การขอใหประชาชนอยูบาน และเวนระยะหางทางสังคม ปองกันตัวเอง การปดสถานศึกษา เชน การส่ังปด
สถานศึกษาในกรุงโซล หามขายอาหารในตลาด และปดรานคาในพื้นท่ีเส่ียง ท้ังนี้ ยังคงตองมีมาตรการ       
เพ่ือควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

๓.๓.๒.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

สําหรับการดําเนินยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมนั้น กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการทองเที่ยว
ของสาธารณรัฐเกาหลีไดมีการดําเนินยุทธศาสตรและมาตรการสําคัญ เพื่อตอบสนองการทํางาน            
ในสถานการณวิกฤต โดยประกาศปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณ มีมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริม          
ใหประชาชนอยูบานและเวนระยะหางทางสังคม ในดานยุทธศาสตรวัฒนธรรม รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี
ยังประกาศในเวทีประชาคมโลกอีกดวยวา “ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะใชความพยายามอยางดีท่ีสุดในการแบงปนบทเรียนท่ีไดเรียนรู 
วัฒนธรรมกีฬา และภาคการทองเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับนานาประเทศ”๖๐   
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ดวยนโยบายดังกลาว ยังถูกรองรับและปรับแนวทางการดําเนินงานโดยกระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬา และการทองเที่ยวที่มีนโยบายและมาตรการสําหรับประชาชนในมิติวัฒนธรรม เชน การดําเนิน
นโยบายและมาตรการสงเสริมใหประชาชนอยูบาน และการเวนระยะหางทางสังคม ในขณะที่ยังคง
สามารถช่ืนชมวัฒนธรรมและศิลปะไดภายใตฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) มีมาตรการเพ่ือประชาชน
และสังคม โดยสนับสนุนการเขาถึงและชื่นชมศิลปะและวัฒนธรรมตางๆ การเปดตัว “คูมือวัฒนธรรม”     
ท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสุขภาพและชีวิตทางวัฒนธรรมในระหวางการกักตัว ซึ่งรวบรวมทรัพยากรท่ีเก่ียวของ        
กับศิลปะการศึกษาและการกีฬา รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือนจริงและออนไลน เขาถึง
หนังสือเกาและหนังสือหายาก เพ่ือรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได๖๑ ท้ังนี้ กรณีพื้นท่ี
ทางวัฒนธรรมในลักษณะสถานแบบปด ยังเนนการจํากัดจํานวนผูเขาชมและการรักษาระยะหางทางสังคม        
เชน กลุมพิพิธภัณฑหอศิลปและหองสมุด มีการจํากัดจํานวนผูเขาชมสูงสุดรอยละ ๕๐.๐๐ โดยผูเย่ียมชม
พิพิธภัณฑจะตองทําการจองทางออนไลนกอนเขารวม รวมถึงหองสมุดสาธารณะตองทําการจองหนังสือ
ผานระบบออนไลน๖๒ 

สําหรับทางดานการดูแลภาควัฒนธรรมหรือผูประกอบการทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กีฬา และการทองเที่ยว ยังไดมีมาตรการดําเนินงานตอบสนองทางวัฒนธรรมทามกลางสถานการณ    
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เรงดวนในทันที โดยมีประเด็นสําคัญ        

ในมาตรการดังกลาวอยู ๒ ประเด็นหลัก คือ ๑) เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในกิจกรรมสรางสรรค (Creative 

Activities) ในภาวะโรคระบาดฉุกเฉิน โดยอนุมัติเงินทุนสนับสนุนศิลปนและงานวัฒนธรรมสรางสรรค 
วงเงิน ๓๔๖.๙๐ ลานวอน เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมทางดานวัฒนธรรม และ ๒) ใหมีมาตรการบรรเทา
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจในแตละกลุม เชน กลุมท่ีมีปญหาดานสภาพคลอง กลุมท่ีโดนเลิกจาง หรือเล่ือน
การจัดกิจกรรมออกไป โดยการใหเงินสนับสนุนและเงินกูยืมผานทาง มูลนิธิสวัสดิการศิลปนเกาหลี 
(Korean Artists Welfare Foundation) ทั้งในระดับบุคคล รวมถึงรับรองรายไดใหแกศิลปนและผูเชี่ยวชาญ
ทางดานศิลปวัฒนธรรม และใหการสนับสนุนองคกรขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับผลกระทบ๖๓  

นอกจากนี้ ในเอกสารรายงานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรม กีฬา  
และการทองเที่ยวของสาธารณรัฐเกาหลี ในชื่อ “Korea’s Policy Responses to COVID-19 : Building 

Resilience for Culture, Sports and Tourism” ยังไดระบุถึงนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนแนวทาง    
และมาตรการทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวของอีกในหลากหลายมิติ ทั้งมาตรการชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับภาคสวน
คนทํางานวัฒนธรรมในลักษณะเงินทุน โดยประกาศจัดสรรงบประมาณจํานวน ๒.๕๐ ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ ๒,๘๒๐.๕๖ ลานวอน) เพื่อใหสิทธ์ิการเขาถึงสินเช่ือแกศิลปน การผอนปรนทางการเงินสําหรับ
ศิลปนและผูเชี ่ยวชาญดานวัฒนธรรม รวมถึงรัฐบาลยังประกาศใหมีเงินบรรเทาทุกขสําหรับศิลปน        
และผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรม (Artists and Cultural Professionals) โดยเฉพาะภาพยนตร ศิลปะการแสดง 
ทัศนศิลป การทองเท่ียวและกีฬา และบรรเทาผลกระทบดานลบตอพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีทางวัฒนธรรม
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และศิลปะตาง  ๆเชน ภาพยนตร ศิลปะ การแสดงทัศนศิลป การทองเท่ียวและกีฬา๖๔ พรอมดวยการขับเคล่ือน
มาตรการตอเนื่องในภาคปฏิบัติทันที ดังนี้ 

๑) การสงเสริมการเขาถึงวัฒนธรรม โดยดําเนินงานในลักษณะ “One-Stop Platform           
for Online Cultural Content” การจัดทําแผนการเพิ่มงานและแจกคูปองสวนลดสําหรับนักทองเที่ยว    

ที่เขาชมสถานที่ทางวัฒนธรรม การจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสําหรับการสนับสนุนการฝกอาชีพ        

และการสรางงานใหมในอุตสาหกรรมภาพยนตรและการกระจายเสียง เปนตน การสงเสริมความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวัฒนธรรม เชน การพัฒนาเนื้อหาทางวัฒนธรรม เนนความหลากหลายของเน้ือหา
ดิจิทัล เชน นิทรรศการเสมือนจริง (Virtual Exhibition Tour) หลักสูตรการศิลปศึกษาออนไลน (Online 

Courses of Arts Education) วีดิทัศนศิลปะการแสดงและคอนเสิร ต (Videos of Performing Arts  
and Concerts) หองสมุดดิจิทัลและการพัฒนาคลังขอมูลระดับชาติ เชน ภาพถายจดหมายเหตุแหงชาติ             
งานสถาป ตยกรรม (Digital Libraries and National Archives of Photography, Architectures)          
การคํานึงถึงและการปรับปรุงเพื่อการเขาถึงขอมูลของผูดอยโอกาสทางดิจิทัล (Digitally Underprivileged 

Groups) และพัฒนาหรือปรับปรุงเว็บไซตที่เนนผูใชเปนศูนยกลาง (User-Centered Website) ตลอดจน
การสนับสนุนศิลปนรุนเยาว (Young Artists) เชน เงินชวยเหลือเฉพาะเพื่อสนับสนุนผลงานศิลปะชิ้นแรก
ของศิลปนรุนใหม๖๕  

๒) การประกันรายไดใหกับศิลปนและผูเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรม (Ensuring Income 

for Artists and Cultural Professionals) เชน การใหกูฉุกเฉิน การจัดต้ังกองทุนสรางสรรค (Creative Fund) 
ซึ่งเปนกองทุนเพื่อชวยเหลือศิลปนที่มีรายไดนอยหรือผูสรางสรรคงานศิลปะที่มีความเสี่ยงตอการถูกระงับ
การจางงานหรืออยูในความยากลําบากในการทํางาน๖๖ กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจ
ในการสรางงาน มีการใหคําแนะนํา และคําปรึกษาเกี่ยวกับเงินชวยเหลือและเงินอุดหนุน ที่ปรึกษา
กฎหมายและการบัญชีใหกับศิลปน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในแตละภาคสวน
ภายใตขอบเขตของกระทรวง การใหความดูแลองคกรดานศิลปะการแสดง  และใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงิน เชน คาเชาอาคาร สถานท่ี การจัดแคมเปญสงเสริมการขาย เชน บัตรกํานัล สวนลดตางๆ 
สําหรับ ผูชม ผูฟง ผูเสพงานศิลปะ (Audiences) เปนตน 

๓) แนวทางการสนับสนุนรายสาขา (Sectoral Approaches) อาทิ งานศิลปวัฒนธรรม    

ในสาขาศิลปะการแสดง (Performing Arts) ไดแก การสงวนรักษาอาชีพของภาคอุตสาหกรรมศิลปะการแสดง
โดยกําหนดใหเปนกลุมธุรกิจและสนับสนุนการจางงานพิเศษโดยกระทรวงแรงงาน สาขาทัศนศิลป 

(Visual Arts) ไดแก การดูแลสภาพคลองในแวดวงของตลาดศิลปะ หองแสดงงานศิลปะ/แกลลอรี       
โดยสภาศิลปะสาธารณรัฐเกาหลี (Arts Council Korea) ขยายขอบเขตเกณฑคุณสมบัติสําหรับทุน        
การจัดนิทรรศการ พิพิธภัณฑสวนตัว และสนับสนุนในเรื ่องพื้นที่จัดแสดง เปนตน สาขาสถาบัน      

ทางวัฒนธรรม (Cultural Institutions) เนนใหการสนับสนุนการลงทุนรวมหรือจับคู ทางดานทุน 
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(Matching Funds) และการใหเงินอุดหนุนพิพิธภัณฑเอกชน การสนับสนุนทุนจัดนิทรรศการ การสนับสนุน
หองสมุดและสงเสริมบริการไรสัมผัส (Contactless Service) หองสมุดสาธารณะ   

สวนแนวทางสนับสนุนในกลุมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ไดแก สาขาอุตสาหกรรมภาพยนตร 

(Film Industry) ไดแก การสรางความมั่นใจและประกันรายไดใหกลุมผู จัดภาพยนตรที่ถูกใหหยุด     

การถายทํา ใหเงินชวยเหลือในดานการผลิต สภาภาพยนตรสาธารณรัฐเกาหลีใหความชวยเหลือในดานตางๆ         
เชน การวางแผนการตลาด เงินอุดหนุน การรักษาความสะอาดในกระบวนการผลิต นอกจากนี้ ยังมีการดูแล
คนงานกลุมสาขาอาชีพในอุตสาหกรรมภาพยนตร กลุมอาชีพอิสระ สนับสนุนใหเรียนเสริมทักษะในสาขาเฉพาะ
ในอาชีพ และมีคาเบี้ยทําขวัญหรือคาสินไหมใหดวย ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมกับกองทุนพัฒนา
ภาพยนตรในการชวยเหลือดานตนทุนท่ีตองแบกรับในขณะท่ียอดจําหนายต๋ัวลดลงอยางรวดเร็ว  

สําหรับดานสาขาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว (Tourism Industry) ไดจัดหาเงินทุนใหองคกร
การทองเท่ียว เชน กองทุนชวยเหลือฉุกเฉินสําหรับทุกคน SMEs ท่ีไดรับผลกระทบรวมถึงการทองเท่ียว 
รวมถึงกลุมธุรกิจเกิดใหมดานการทองเที่ยว (Tourism Startups) ดวย นอกจากนี้ ยังมีมาตรการลดภาษี
สําหรับธุรกิจตางๆ การลดภาษีโรงเรือน ภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพยที่เรียกเก็บกับธุรกิจบริการ 
โดยการเขามาชวยเหลือของทองถิ่นและภูมิภาคผานมติสภา รวมถึงการสามารถขอคืนภาษีโรงแรม
สําหรับนักทองเท่ียวตางชาติ รวมท้ังรองรับและสงเสริมงานสาขาการทองเท่ียว และสนับสนุนการฝกหัด
พัฒนาทักษะสําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไมเพียงเทานั้น ยังมีการกระตุนภาคการทองเท่ียว
ในประเทศในเกิดขึ้น นอกจากนี้ ในดานสาขาอุตสาหกรรมการกีฬา (Sports Industry) ยังสนับสนุน
การสรางขีดความสามารถของ SMEs ทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง ใหเงินกูพิเศษ (Special Loan)        
และขยายระยะเวลาในการชําระดอกเบี้ยเงินกู นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการจางงานจากองคกร       

ท่ีไดรับผลกระทบรุนแรง 

จุดเดนที่นาสนใจของสาธารณรัฐเกาหลีอีกประการคือ การมีแนวคิดเชิงยุทธศาสตรในเรื่อง      
การจัด “สวัสดิการทางวัฒนธรรม” (Cultural Welfare)  ซึ่งท่ีผานมาเคยมีการริเร่ิมโครงการสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรมในชื่อโครงการ “Cultural Sharing Project” ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยโครงการดังกลาว           
เนนการสรางโอกาสของการสรางงานทางวัฒนธรรมทั้งในภาคศิลปวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ รวมถึง      
การสงเสริมการเขาถึง/การบริโภคงานวัฒนธรรมของประชาชน โดยมีคําสําคัญคือ “สรางสรรค” “แบงปน” 
และ “รับผิดชอบ” หวังใหเปนสวนหนึ่งของการขับเคล่ือนสรางสรรคสังคม เศรษฐกิจและงานศิลปวัฒนธรรม 
โดยโครงการดังกลาวไดเช่ือมโยงศิลปนและผูสรางสรรคงานตางๆ ไดมาพบเจอกัน และมีการใหต๋ัวแหงรัก
หรือที่เรียกวา “Sarang (Love) Ticket” ใหคนในกลุมชวงวัยตางๆ ไดมีโอกาสมาเยี่ยมชมนิทรรศการ
และพบปะกัน ซึ่งเคยประสบความสําเร็จอยางดีนั้น แนวคิดเรื่องสวัสดิการทางวัฒนธรรมก็เปนอีกยุทธศาสตร๖๗ 
ซึ่งภายใตแนวคิดดังกลาวนี้เอง สาธารณรัฐเกาหลีก็มีการสานตอในชวงเวลาวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปสูโครงการสวัสดิการทางวัฒนธรรมตางๆ เชน การแจกต๋ัว
งานนิทรรศการศิลปะตางๆ บัตรกํานัล หรือแมแตนักศึกษาก็ยังสามารถเขาเย่ียมชมงานศิลปะตางๆ ไปท่ัว
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ตามความตองการ หรือแมแตการจัดสวัสดิการใหศิลปนในชวงวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การใหคาครองชีพ (Living Cost) แกศิลปน หรือการมีขอเสนอให      
ทําประกันการจางงาน (Employment Insurance) ใหกับศิลปน ซึ่งปกติกอนหนานั้นไมมีประกันการจางงาน๖๘ 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการดูแลมิติอ่ืนๆ เชน การคุมครองดานลิขสิทธ์ิและทรัพยสินทางปญญา
ในสถานการณเรงดวนที่เกิดขึ้น การเรียนรูทางไกลผานออนไลน การปรับเปลี่ยนไปเปนรูปแบบการเรียนรู     
ในโลกเสมือน (Virtual Learning) กะทันหันจนเกิดประเด็นปญหาเรื่องลิขสิทธิ์ ทั้งนี้ มีการแกปญหา
การทําความเขาใจในเร่ืองลิขสิทธ์ิ โดยแจกจายส่ือขอมูลสําหรับโรงเรียนเก่ียวกับวิธีการใชงานท่ีมีลิขสิทธ์ิ 
ส่ือออนไลนโดยไมละเมิดลิขสิทธ์ิ เปนตน  

 อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
นอกจากสงผลกระทบตอชีวิตและภาคงานวัฒนธรรมแลว ยังเปนโจทยทาทายของการปรับตัวทางวัฒนธรรม
ของชาวเกาหลีใต โดยทั้งนี้รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลียังไดยํ ้าถึงการเตรียมพรอมกับฐานวิถีชีวิตใหม 

(Preparing for the New Normal) ทั้งในเรื่องการใชชีวิตที่เวนระยะหาง (Distancing in Daily Life) 
และการสงเสริมใหประชาชนเตรียมพรอมมือกับการเปล่ียนแปลง (Coping with Transition) ท้ังการเปล่ียนแปลง
ภูม ิทัศน ว ัฒนธรรมและศิลปะดิจ ิท ัล (Changes in the Digital Culture and Arts Landscape)        
การเดินทางและทองเที่ยวหลังสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การปกปองลิขสิทธิ์ทางวัฒนธรรม (Copyright Protection) ตางๆ และรวมถึงการเตรียมความพรอม  
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีตองเผชิญความทาทายของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระลอกใหม หรือหลังจากนี้ตอไปในอนาคต 

 

๓.๓.๓ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในกลุมประเทศอาเซียน และเผชิญวิกฤต
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเสียชีวิตจากโรคดังกลาวเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศอาเซียน 
ในดานวัฒนธรรม เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะกวา ๑๗,๕๐๘ เกาะ ซึ่งทําให
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง มีประชากรกลุมชาติพันธุจํานวนมาก มีภาษา และวัฒนธรรมทองถ่ิน         
ที่แตกตางไปตามบริบทของกลุมชนชาติพันธุตามพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ๖๙ ซึ่ง “ความเปนหนึ่งเดียวกัน           
ในความหลากหลาย (Unity in Diversity)” เปนคําขวัญสําคัญและเปนจุดเดนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย          

ท่ีถือเปนเครื่องมือสําคัญของบริหารและพัฒนาประเทศ  

 ๓.๓.๓.๑ สถานการณสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตั้งอยูระหวางคาบสมุทรอินโดจีนกับทวีปออสเตรเลีย และระหวาง
มหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟก มีพรมแดนติดกับสหพันธรัฐมาเลเซียบนเกาะบอรเนียว 

หรือกาลีมันตัน (Kalimantan) ปาปวนิวกินีบนเกาะนิวกินีหรืออีรียัน (Irian) และติมอร-เลสเตบนเกาะติมอร  
(Timor) มีความเปนกลุมเกาะที่ประกอบดวยประชากรจํานวนมากกวา ๒๖๕ ลานคน ความหนาแนน      
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ของจํานวนประชากรเฉล่ีย ๑๑๖ คนตอตารางกิโลเมตร หรือจํานวน ๓๐๒ คนตอตารางไมล๗๐ โดยสังคม
ประกอบดวยประชากรท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา โดยประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม๗๑ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนหนึ่งในประเทศที่เผชิญสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่รุนแรง ตัวเลขผูติดเชื้อสูงในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประชากร
ไดรับผลกระทบสูงเชนกัน โดยกลางเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ยอดผูติดเชื ้อจากการแพรระบาด         
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ภายในวันเดียวจํานวนถึง ๑,๓๘๕ คน ทําใหยอดผูเสียชีวิต
เพิ่มขึ ้นเปนจํานวน ๒,๗๒๐ คน มากที่สุดเมื ่อเทียบกับชาติในอาเซียนดวยกัน  สงผลใหสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียมีผูติดเช้ือสะสมเพิ่มข้ึนเปนจํานวน ๕๒,๘๑๒ คน อัตราการเสียชีวิตในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
คิดเปนรอยละ ๙.๑๐ นอยกวาสาธารณรัฐอิตาลี ซึ่งมีอัตราการเสียชีวิตสูงท่ีสุดในโลกเพียงเล็กนอย๗๒   

รัฐบาลของสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดพยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาวิกฤตดังกลาว     
อยางตอเนื่อง เพื่อยับย้ังการแพรระบาด แตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ก็ยังคงมีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมเปนอยางมาก กอใหเกิดเปล่ียนแปลงความเปนอยู
และการใชชีวิตประจําวันของผูคนในชุมชนอยางฉับพลันในหลายดาน ดวยลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม
ในสาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนท่ีรูจักในเรื่องของความเปนมิตรของประชาชน การทักทายดวยการจับมือกัน
เมื่อพบปะกับเพื่อนและญาติ รวมถึงการทักทายดวยรอยยิ้มที่อบอุน  แตเนื ่องดวยการแพรระบาด         
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลไดประกาศกฎระเบียบและมาตรการตางๆ         
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตของประชาชนเพ่ือควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อสรางปลอดภัยของประชาชน วิกฤตดังกลาวสงผลใหการใชชีวิตปกติ
แบบเดิมมีความยากลําบากมากขึ้น สงผลกระทบตอการงานอาชีพ รวมถึงมีขอจํากัดในการดําเนินชีวิต 
ในสังคมและวัฒนธรรม การพบปะสังสรรคทางสังคมวัฒนธรรม และความสัมพันธในครอบครัว  

ส่ือมวลชนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียรายงานวา รัฐบาลมีมาตรการปดการเดินทางจากตางประเทศ 
สถานศึกษา/โรงเรียนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกปดทุกพื้นท่ี การงดการประกอบศาสนกิจท่ีมัสยิด/สุเหรา 
โบสถ วัด  สถานประกอบการหยุดกิจกรรม ภาคธุรกิจขนาดเล็กหลายแหงตองปดตัวลง ขณะท่ีสถานประกอบการ
ขนาดใหญหลายแหงไดปลดพนักงานไปเปนจํานวนมาก ที่สําคัญพื้นที่ทางสังคมถูกควบคุม โดยรัฐบาล
ประกาศใหประชาชน “กักตัว” อยูบาน งดเวนการใชชีวิตในพื้นท่ีสาธารณะหรือการสังสรรคทางสังคม
แบบเผชิญเขาหากัน กิจกรรมหลายอยางตองหยุด ประชาชนตองปรับตัวเองใหกับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) และรณรงคขอความรวมมือกับประชาชนและภาคสวนตางๆ ใหเฝาระวังดูแลตนเอง 
และงดเวนการเดินทางขามพื้นท่ีในเขตจังหวัดตางๆ  

ส่ือและนักวิเคราะหจํานวนมากช้ีวา เหตุท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซียตองเผชิญวิกฤตการณท่ีรุนแรง
มาจากการรับมือที่ลาชา และระบบสาธารณสุขและการแพทยที่ไมมีความพรอมหรือความพอเพียง      
ในการรับมือกับสถานการณ จากการคํานวณทางคณิตศาสตรพบวาสาธารณรัฐอินโดนีเซียนาจะมี        
ผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จริงต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวนมากถึง ๑ ลานคน 
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แตมีเพียงรอยละ ๒.๐๐ เทานั้นท่ีถูกตรวจพบ ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
มีการใชจายดานการลงทุนกับสาธารณสุขต่ํามาก สัดสวนของแพทยตอประชาชนอยูท่ีจํานวนแพทย ๓ คน
ตอจํานวนประชาชน ๑๐,๐๐๐ คน รวมถึงการปกปดขอมูลขอเท็จจริงในการรายงานสถานการณต้ังแต
ชวงตนๆ เนื่องจากรัฐบาลหว่ันประชาชนจะต่ืนตระหนกจนเกินเหตุ๗๓   

ในภาพรวม ผลกระทบจากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดสรุปและประเมินผลกระทบท่ีเกิดกับประเทศในหลายดาน 
ไดแก ผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน ผลกระทบที่เกิดตอระบบสุขภาพ ผลกระทบขนาดใหญ         
ตอเศรษฐกิจของประเทศ และผลกระทบตอวิถีชีวิต ท้ังนี้ รัฐบาลยังไดรวบรวมสถิติหนวยยอยอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไวดวย  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดจัดทําแผนดําเนินการในเรื่องนี้ โดยแบงกลุมงานขับเคลื่อนสําคัญ ๗ ดาน 
ไดแก ๑) ดานสุขภาพกายและสุขภาพจิตและการสนับสนุนดานจิตวิทยาสังคม ๒) การส่ือสารถึงความเส่ียง
และการมีสวนรวมของชุมชน ๓) ระบบโลจิสติกส ๔) ความปลอดภัยทางอาหาร ๕) การบรรเทา
ผลกระทบทางสังคมเศรษฐกิจ ๖) ภาคสวนท่ีสําคัญและเก่ียวของกับการบริการ และ ๗) การดูแลกลุมเส่ียง
และกลุมเปราะบางทางสังคม  

นอกจากนี้ รัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังจัดต้ังงบประมาณ ๕ ลานลานรูเปยหสําหรับการผลิตวัคซีน
ปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยรวมมือกับบริษัท PT Bio Farma ซึ่งเปนบริษัท 
ผูผลิตยาของรัฐ โดยรวมกับบริษัท Sinovac Biotech ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการดําเนินงาน
รวมเปนพื้นท่ีทดลองวัคซีนปองกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมีความรวมมือใน ๓ ระยะ 
เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และเริ่มทดลองใชในพื้นท่ีจังหวัดบันดุง (Bandung)  
เขตชวาตะวันตก โดยเปดรับอาสาสมัครทดลองวัคซีนกับประชาชนจํานวนกวาพันคน เนื่องจากกลุมผูรับวัคซีน
ตองไดรับการติดตามตรวจสอบและรับการวิเคราะหอยางสม่ําเสมอเพื่อประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน๗๔ 

๓.๓.๓.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

แมสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะยังคงรุนแรง 
และถูกมองวามีจุดออนเรื่องระบบสาธารณสุขของประเทศ แตสาธารณรัฐอินโดนีเซียไดรับการวิเคราะหวา 
เปนประเทศที่มีกลไกทางวัฒนธรรมที่เขมแข็ง เปนสวนสําคัญในการควบคุมไมใหการแพรระบาด       
ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนกวาท่ีเปนอยู   

เนื่องจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเปนหมูเกาะ ทําใหมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง 
ซึ่งความหลากหลายนี้เองท่ีทําใหเกิดวัฒนธรรมองคกร และการกระจายการทํางานของหนวยงานตางๆ 
ในหลายระดับโดยใชมิติวัฒนธรรมเปนยุทธศาสตรเพื่อปองกันการแพรระบาด และชวยเหลือฟนฟูเยียวยา  
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๑) ในระดับนโยบาย 

 กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture : MoEC)

เนื ่องจากเปนหนวยงานที่ดําเนินงานดานการศึกษา และงานวัฒนธรรม ในสวนของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ในแผนการทํางานเพ่ือตอบรับสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ชื ่อ “Indonesia Multi-Sectoral Response Plan to COVID-19, 2020” 
ยังเนนการมีสวนรวมของชุมชน ในการออกแบบและดําเนินงานท่ีเนนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเหมาะสม
ทางวัฒนธรรมในแตเพศและวัย การเขาไปมีสวนรวมหรือสงเสริมการทํางานรวมกับองคกรเยาวชน  
และกลุมเครือขายผูนําชุมชนในการขับเคล่ือนประเด็นดังกลาว๗๕  

  กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังไดการรวบรวมขอมูลระยะที่ ๑ สําหรับจํานวนศิลปน
และผูทํางานวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบ ชวงวันท่ี ๓-๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการสํารวจออนไลน 
และวางมาตรการชวยเหลือ ๒ เร่ือง ไดแก 

 (๑) โครงการรวมศิลปนไวใน “Hope Family Program (PKH)” ที่กระทรวงกิจการสังคม    
เปนโครงการสําหรับศิลปนท่ีมีเกณฑรายไดจํานวนเงินต่ํากวา ๑๐ ลานรูเปยหตอเดือน และไมมีงานอ่ืน
นอกเหนือจากงานศิลปะ มีครอบครัวอยูแลว ยังไมไดลงทะเบียนใน PKH และยังไมไดรับการชวยเหลือ
ทางสังคมในดานอื่นๆ มีศิลปนจํานวนกวา ๑๑,๘๗๓ คน ซึ่งตกอยูในเกณฑนี้ 

 (๒) โครงการการมอบบัตร “Pre-Work” สําหรับศิลปนท่ีมีเกณฑรายไดต่ํากวา ๑๐ ลานรูเปยห
ตอเดือนไมมีงานอื่นนอกจากงานศิลปะไมมีครอบครัวไมมีบัตร “Pre-Work” และยังไมไดรับโปรแกรม
ชวยเหลือสังคมอ่ืนๆ ศิลปนท่ีตกอยูในเกณฑนี้จํานวน ๙,๑๒๒ คน 

 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังมุงสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 
และยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ีเนนแนวทางและนวัตกรรมการจัดการศึกษาทางไกล แตในภาพรวม        
การสนับสนุนสําหรับการเรียนรูทางไกลและการเรียนรูผานออนไลน ยังมีขอจํากัดในการดําเนินงาน       
และการเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่ไมเพียงพอ เนื่องดวยขาดโครงสรางพื้นฐานในหลายจังหวัดและอําเภอ
ซึ่งสงผลกระทบตอขีดความสามารถจัดการศึกษา ครอบครัวที่ยากจนไมสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ต     
และไมมีคอมพิวเตอร ทําใหบุตรหลานไมสามารถเรียนรูท่ีบานได ดังท่ีธนาคารโลก (World Bank) ระบุวา 
กลุมยากจนที่สุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซียไมสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดในครัวเรือน และผูหญิงยงัมี
หนาท่ีรับผิดชอบมากท่ีสุดในสถานการณเชนนี้ ในการดูแลบานและสมาชิกท่ีเปนเด็กในบาน และพอแม 
ท่ีทํางานนอกบานท้ังคูก็ไมสามารถดูแลเด็กในเร่ืองการศึกษาท่ีบานได ผลกระทบในครั้งนี้สงผลตอสถิติ
การลาออกจากโรงเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนดวย๗๖  

  อยางไรก็ดี กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมไดเนนมาตรการใหผู บริหารสถานศึกษา       
ครูและชุมชน ชวยกันดูแลและชวยเหลือดานการเรียนรูตามบริบทของพื้นที่ และอนุโลมใหครูสามารถ
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ดําเนินงานชวยเหลือฉุกเฉินในพื้นที่เฉพาะชุมชนที่ครูอยูได และในกลุมนักเรียนขนาดเล็ก เพื่อปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๗๗ 

 มากกวานั้น กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมยังรวมมือกับกระทรวงการทองเที ่ยว      
และอุตสาหกรรมสรางสรรค โดยสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค มีแผนท่ีจะจัดเตรียมบัตร “Pre-Work” 

สําหรับศิลปนท่ีไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในรูปแบบ “Working Card” 

คือรหัสเฉพาะ ๑๖ หลักที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการชําระเงินสําหรับการฝกอบรมตางๆ ผูเขารวม
สามารถเลือกการฝกอบรมที่ตองการไดบนแพลตฟอรมพันธมิตรดิจิทัล เชน โปรแกรม Tokopedia, 

Skill Academy เปนตน ผู รับบัตรแตละคนจะไดรับแพ็กเกจจํานวนมูลคารวม ๓.๕๕ ลานรูเปยห       
และเงินจํานวนมากถึง ๑ ลานรูเปยหใชเปนคาใชจายในการฝกอบรมและสวนที่เหลือเปนสิ่งจูงใจ         
ท่ีจะโอนไปยังบัญชีธนาคาร หรือกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส 

 นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือในระดับรัฐบาลและหนวยงานกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ 

· กระทรวงการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค โดยสํานักงานการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ
สรางสรรคไดบันทึกขอมูลแรงงานสรางสรรคจํานวน ๑๘๙,๕๘๖ คน ที่ไดรับผลกระทบจากโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๗๘ ซึ่งรวมถึงศิลปนนักดนตรีและทีมงานภาพยนตรที่ตกงาน/อยูบาน 
ซึ่งเปนขอมูลจากสมาคมอุตสาหกรรมวิชาชีพและแผนกการทองเท่ียว คนในกลุมนี้จะไดรับความชวยเหลือ
ในรูปแบบการดเชนกัน  

· กระทรวงการคลังออกกฎขอบังคับ วาดวยสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับผูเสียภาษีที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามนโยบาย
ดังกลาวมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและภาษีมูลคาเพิ่มแกธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด 
เชน ภาษีเงินได (เงินเดือน) ที่จายไปแลวจะไดคืนภาษีหัก ณ ที่จายปลายปโดยไดรับการยกเวน         
สวนภาษีธุรกิจเฉพาะลดใหรอยละ ๓๐.๐๐ ทั้งนี้ นักธุรกิจหรือผูประกอบการดานศิลปะสามารถ          
ยื่นขอสิทธิประโยชนทางภาษีได เชน กิจกรรมศิลปะการแสดง การสรางงานศิลปะ การใหบริการทางศิลปะ 
(Jasa Impresariat Bidang Seni) กิจกรรมบันเทิงดานศิลปะและกิจกรรมสรางสรรคอื่นๆ กระบวนการ
ผลิตภาพยนตร วีดทัิศนและโทรทัศนสวนตัว และการเผยแพร ภาพยนตร วีดิทัศนและรายการโทรทัศน
โดยเอกชน โรงภาพยนตร การบันทึกเสียง สํานักพิมพดนตรี และหนังสือดนตรี การจัดพิมพหนังสือ 

· สาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีกระทรวงหมูบานการพัฒนาภูมิภาคที่ดอยโอกาสและการอพยพ 
(Ministry of Villages, Development of Disadvantaged Regions, and Transmigration) ซึ่งชวงระยะเวลา 
๕ ป ท่ีผานมา รัฐบาลกลางไดสรางแรงจูงใจท่ัวประเทศในการพัฒนาหมูบานผานการจัดสรรงบประมาณ
กองทุนหมูบาน (Alokasi Dana Desa : ADD/Village Fund Allocation) ซึ่งในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็อาศัยกองทุนนี้ เพื่อชวยเหลือประชาชนในภูมิภาค        
ท่ียากลําบากหางไกล   



๔๙ 

 

 

 ๒) ยุทธศาสตรวัฒนธรรมพลังความรวมมือจากภาคประชาคมและทองถ่ิน 

· สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติ สถาบันทางศาสนา 
โดยเฉพาะสภาอิสลามแหงสาธารณรัฐอ ินโดนีเซ ีย (Indonesian Ulema Council-Majelis Ulama 

Indonesia : MUI) ซึ่งเปนองคกรศาสนาท่ีใหญท่ีสุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีศักยภาพในการดูแลชุมชน
อิสลามในประเทศ ในชวงเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
องคกรนี้ไดมีการปรับตัวในการจัดการทางดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม การสรางความรูความเขาใจ
และการเรียนรู รวมถึงการรับมือกับสถานการณของโรคอุบัติใหมดังกลาวรวมกับหนวยงานดานสุขภาพ๗๙ 
เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในโลกอาหรับหรือโลกมุสลิมท่ีเปล่ียนการทักทายและการงดเวนการละหมาด
ในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบันศาสนาชวยดูแลและขอความรวมมือชาวมุสลิมท่ีทํางานตางถ่ิน “ไมกลับภูมิลําเนา” 
ในชวงรอมฎอนเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ท่ีสําคัญในระดับพื้นท่ีนั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีวัฒนธรรมชุมชนแบบหนึ่งท่ีเรียกวา “Ronda” 
วัฒนธรรมอาสาสมัครหมูบาน ซึ่งเปนกลไกทางสังคมวัฒนธรรม คอยดูแลทํางานคลายอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) ของประเทศไทย เฝาระวัง คัดกรองผูท่ีมีอาการเขาขายติดเช้ือเพ่ือไปรักษาตอไป 

การล็อกดาวนของสาธารณรัฐอินโดนีเซียนั้นคุมเขม แตอนุโลมใหกลุม Ronda นี้ลงพื้นที่ได และรวมถึง
อนุโลมใหครูที่มีความจําเปนที่ตองไปเยี่ยมเยียนนักเรียนที่ยากลําบาก สามารถไปไดเฉพาะในหมูบาน 
ของครู (หามขามเขต) เนนความปลอดภัยและการปองกันการแพรระบาดขามพื้นท่ี 

ขณะเดียวกันสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีความเขมแข็งทางศิลปวัฒนธรรมท่ีหลากหลายภูมิภาค 
ซึ่งมีหลายหนวยชวยกันขับเคลื่อนการทํางาน โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ ตัวอยางงานดานวัฒนธรรม      
ที่เชื่อมกับภาคสวนอื่นที่ไดรับผลกระทบในจังหวัดที่สําคัญทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย      
มีตัวอยางนาสนใจบางประเด็นดังนี้  

· จังหวัดบาหลี กระทรวงการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค (Ministry of Tourism          
and Creative Economy : MTCE) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดประกาศวา เม่ือขอจํากัดดานการเดินทาง
ผอนคลายลง จังหวัดบาหลีจะเปนสถานท่ีนํารองสําหรับโครงการรักษาความสะอาดสุขภาพและความปลอดภัย 
(Cleanliness, Health, and Safety : CHS) ของกระทรวงการทองเที ่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Ministry of Tourism and Creative Economy : MTCE) โดยจะเรงเผยแพรแหลงทองเท่ียวช้ันนําบนเกาะ 
และการจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการทองเที่ยวที่ไมใชแคเพียง “วิถีใหม” ในบริบทของบาหลีเทานั้น 
แตถือวาเปน “ยุคใหมของการทองเท่ียว” ท่ีจะเปล่ียนกระบวนทัศนการทองเท่ียวใหมในอนาคต๘๐  

· จังหวัดยอกยาการตา ซึ่งเปนจังหวัดที่ไดขึ้นชื่อวาเปนศูนยกลางแหงศิลปวัฒนธรรม และศิลปน 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมากท่ีสุดในภูมิภาคของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย รัฐบาลทองถ่ินยอกยาการตา 
มีนโยบายดานกฎหมายการเมืองและความม่ันคง โดยนายโมฮามัด มาฮฟด เอ็มดี (Mr. Mohammad Mahfud MD) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงประสานกิจการการเมือง กฎหมายและความมั่นคง (Coordinating Minister 



๕๐ 

 

 

for Political, Legal, and Security Affairs) กลาววา รัฐบาลจะใหการสนับสนุนใหศิลปนและผูปฏิบัติงาน
ดานวัฒนธรรมในจังหวัดใหมีสวนในการรณรงคใหประชาชนปฏิบัติตามระเบียบดานสุขภาพ โดยรัฐมนตรี     
มีความเช่ือวาศิลปนและผูปฏิบัติงานดานวัฒนธรรมสามารถชวยดวยวิธีการโนมนาวใจได"๘๑   

ท้ังนี้ ในดานการทองเท่ียวซึ่งไดรับผลกระทบมาก เพราะเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด
ของจังหวัดยอกยาการตา ดวยความภาคภูมิใจในสถานที่ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรแบบดั้งเดิม 
นักทองเที่ยวมักจะหลั่งไหลเขามาในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะในวันหยุดสุดสัปดาห ถึงแมสถานที่ทองเที่ยว
สําคัญยังปดอยู แตทางการไดทําความสะอาด ฆาเช้ือและดูแลอยางตอเนื่องเพื่อรอวันเปดและใหความสําคัญ
กับการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการทองเท่ียว   

ท่ีนาสนใจคือ เนื่องจากจังหวัดยอกยาการตาเปนเมืองท่ีมีกลุมศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรม
มากกวาพันกลุม หลายกิจกรรมที่เปนศิลปวัฒนธรรมหรือศิลปะการแสดงที่ตองจัดในโรงมห รสพ       
หรือพื้นที่สาธารณะตองปรับตัวอยางมาก โดยแมจะมีกลุมคนทํางานหลายกลุมที่ตองหยุดกิจกรรม     
แตยังมีกลุมเครือขายศิลปนอีกจํานวนไมนอยที่ปรับรูปแบบการแสดงงานทางวัฒนธรรมใหสอดคลอง 
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) และขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในภาคประชาชนในพื้นที่ตอไป      
เชน การยังคงจัดแสดงเชิดหนังวายัง หรือเชิดหนังสดแบบไมมีคนดูหนาโรง โดยมีท้ังฉายสดและแบบบันทึกภาพ
แลวผานออนไลนท่ีเห็นไดประจําท่ียอกยาการตา หรือการจัดกิจกรรมสรางงานศิลปะในบานและบันทึกภาพ
ผลงานแบงปนเครือขายผานแพลตฟอรมออนไลนหรือพื้นท่ีชุมชนเสมือนในรูปแบบตางๆ เปนตน  

 

 
แหลงที่มา : CNN Indonesia๘๒ 

 

· จังหวัดมาลัง รัฐบาลใหสิ ่งจูงใจสําหรับชุมชนที่มีรายไดนอยและแรงงานรายวัน รวมท้ัง
คนงานศิลปวัฒนธรรมท่ีมีรายไดนอย จํานวนเงินท่ีจัดสรรสําหรับโครงการนี้คือจํานวน ๑๕,๐๐๐ ลานรูเปยห         
ของงบประมาณการจัดการเพื่อเยียวยาผูไดรับผลกระทบทั้งหมดเปนเงินจํานวน ๓๗ พันลานรูเปยห 
รัฐบาลทองถิ่นเมืองมาลังไดเปลี่ยนแหลงเงินทุนหลายแหงสําหรับสรางแรงจูงใจนี้ เชน  กองทุนตวัแทน          
การทองเท่ียวรอยละ ๒๐.๐๐ และกองทุนโครงสรางพื้นฐานจากกรมโยธาธิการท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีนิคม 
โปรแกรมนี้ ดําเนินการตามคําแนะนําและรวมมือกับรัฐบาลกลางซึ่งนโยบายลาสุดของอธิบดีวัฒนธรรม 
จนถึงขณะนี้มีศิลปนและนักวัฒนธรรมจํานวน ๕๐๐ คนที่จะไดรับความชวยเหลือ ผูรับแตละคนจะไดรับ



๕๑ 

 

 

เงินจํานวน ๓๐๐,๐๐๐ รูเปยหตอเดือนเปนเวลาสามเดือน เงินจะถูกโอนโดยตรงผานบัญชี “East Java Bank” 
สําหรับการรวบรวมขอมูลศิลปนและนักวัฒนธรรม รวมถึงการกําหนดเกณฑการตรวจสอบและการแจกจาย
เงินทุนไดรับความไววางใจโดยตรงกับชุมชนศิลปวัฒนธรรมของเมืองมาลัง เชน คือ Malang Arts Council 
ซึ่งดูแลศิลปนอาวุโสท่ีไมไดใชอินเทอรเน็ตดวย ท้ังนี้ การดําเนินงานในสวนของขอมูลศิลปนจะถูกสงไป
ยังกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมเพื่อรวมไวในฐานขอมูลดิจิทัล  เพื่อตรวจสอบความซํ้าซอน     
และดําเนินการชวยเหลือตอไป๘๓  

ทั้งนี้ ในหลายๆ จังหวัด เชน จังหวัดจาการตา มีการชวยเหลือศิลปนและนักวัฒนธรรมเชนกัน 
เหมือนกับจังหวัดอื่นๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันไป โดยจังหวัดจาการตาใหความชวยเหลือในรูปแบบ  
ของการแจกจายแพคเกจของชําจํานวน ๕๐๐ รายการท่ีไดจากการรับบริจาค เปนตน๘๔ 

นอกจากนี้ ในระดับของภาคประชาสังคมนั้น สาธารณรัฐอินโดนีเซียยังมีภาคคนทํางานทางวัฒนธรรม
ที่เขมแข็ง อาทิ เครือขายศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม กระจายตัวอยูทุกภูมิภาค แมภาควัฒนธรรม    
จะไดรับผลกระทบรุนแรง แตเครือขายศิลปนในหลายพื้นท่ีกลับเปนกลไกสําคัญของการสนับสนุนศิลปน
ดวยกัน และยังเปนกลไกทางวัฒนธรรมท่ีเปนจิตอาสาระดมทุนชวยเหลือดานการแพทย รณรงค การดูแล
ตนเอง เพื่อปองกันการแพรระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือการจัดการแสดงดนตรี
แบบ “Drive-In Live Music Concert” และพยายามขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม เพื่อการอนุรักษ  
และสรางสรรคงานศิลปวัฒนธรรมใหดํารงอยู ทามกลางสถานการณวิกฤตและฐานวิถีชีว ิตใหม        
(New Normal) แมจะประสบปญหางบประมาณ แตเครือขายศิลปนหลายพื ้นที่กลับมองเห็นวา        
งานดานศิลปวัฒนธรรมคือทุนทางวัฒนธรรมและทุนสังคมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และคือโอกาส        
ของการส่ือสารและสืบสานยังทามกลางความทาทายท่ีตองดําเนินตอไป เพื่อสรางศิลปนและสืบทอดมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ีตอไป๘๕   

 

งานแสดงดนตรี Drive-in Live Music Concert in Jakarta 

แหลงที่มา: The Jakarta Post๘๖ 

ภาพศิลปนเพ่ือระดมทุนชวยเหลือทางการแพทย 

แหลงที่มา : Repulika.co.id๘๗ 
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 ในภาพรวมจะเห็นไดวา แมสาธารณรัฐอินโดนีเซียยังเผชิญวิกฤตสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจุดเดนของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะในแตละพื้นที่กลายเปนเครื่องมือสําคัญที่เปนตัวแบบของการขับเคลื่อนพลังทุกภาคสวน      
ที่ใชมิติวัฒนธรรมเปนกลไกประคับประคองจิตวิญญาณของผูคนและสังคมทามกลางฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางนาเปนตัวอยางของการเรียนรูบทเรียนการทํางานวัฒนธรรมอยางมาก 

 

๓.๓.๔ ประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนด ต้ังอยูในทวีปโอเชียเนีย (Oceania) บริเวณมหาสมุทรแปซิฟกใตประกอบดวย
เกาะเหนือและเกาะใต มีขนาดใกลเคียงกับประเทศญี่ปุน ประเทศที่อยูใกลเคียงคือเครือรัฐออสเตรเลีย 
ประชากรดั้งเดิมคือชนเผาพื้นเมืองชาวเมารี ซึ่งเรียกดินแดนประเทศนิวซีแลนดวา “Aotearoa” 

หมายถึง “ดินแดนแหงเมฆยาวสีขาว” ประเทศนิวซีแลนดไดกลายเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร
ดวยสนธิสัญญาไวทังกิ (Treaty of Waitangi) เม่ือพ.ศ. ๒๓๘๓ ซึ่งไดสัญญาไววาจะให “Complete 

Chieftainship” (Tino Rangatiratanga) แกชนเผาพื้นเมืองชาวเมารี แตในปจจุบันประเทศนิวซีแลนด  
อยูในเครือจักรภพ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 
ประมุขแหงรัฐคือสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒  และมีขาหลวงใหญ (Governor General)              
เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคในประเทศนิวซีแลนด ชาวนิวซีแลนดสวนใหญมีเช้ือสายมาจากชาวอังกฤษ 
สวนชนเผาพื้นเมืองคือ ชาวเมารี (Maori) มีผิวสีเหลืองมีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๑๐๐ คน ซึ่งมีสิทธิทางสังคม
เทียบเทากับชาวผิวขาวทุกอยาง โดยรัฐบาลกลางสหราชอาณาจักรใหความคุมครองกับประชาชนทั่วถึงทุกคน     
ในดานภูมิประเทศ มีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมและความสวยงามทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ       
ของประเทศนิวซีแลนดเนนการคาโดยมีฐานจากการเกษตร นโยบายของรัฐบาลท่ีสนับสนุนใหผูมีความรู
ความสามารถอพยพจากประเทศตางๆ เขามาตั้งถิ่นฐานในประเทศนิวซีแลนดได จึงมีสวนทําใหประเทศ
นิวซีแลนดเปนสังคมท่ีประกอบไปดวยผูคนจากหลายชาติหลายภาษา๘๘  

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประเทศนิวซีแลนด
เปนประเทศกลุมแรกที่มีการตื่นตัวตอเรื ่องดังกลาว โดยนับตั ้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓             
ท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีจํานวนผูติดเชื้อพุงขึ้นแตะหลักหมื่นคน ประเทศนิวซีแลนดจัดเตรียม
เที ่ยวบินพิเศษของสายการบินแอรนิวซีแลนด (Air New Zealand) ไปรับพลเมืองชาวนิวซีแลนด              
ที่ตกคางอยูในเมืองอูฮั ่นและเมืองใกลเคียง  และเริ ่มวางแผนรับมือกับสถานการณการแพรระบาด      
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางเปนระบบตอเนื่องมา๘๙ ในดานวัฒนธรรม 
ประเทศนิวซีแลนดมีการเปดรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งในทามกลางสถานการณวิกฤตนี้                    
ผู นําประเทศนิวซีแลนดไดใชยุทธศาสตรการสื่อสารทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการทํางานหลัก              
เพื่อรณรงคใหเกิดการปรับตัวทางวัฒนธรรมในสอดคลองกับสถานการณวิกฤต ซึ่งเปนตัวอยางที่ไดรับ
การยกยองจากนานาประเทศ   



๕๓ 

 

 

๓.๓.๔.๑ สถานการณและผลกระทบทางวัฒนธรรม 

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ
อยางมากในภาคของศิลปะ วัฒนธรรม รักษามรดกทางวัฒนธรรม การกระจายเสียง สื่อประชาสัมพันธ  
ตลอดจนการกีฬาและนันทนาการ รัฐบาลเปดระบบแจงเตือนของรัฐบาล (New Zealand Government 

Alert System) ผานเว็บไซต https://covid19.govt.nz/covid-19/current-alert-level/ แบงมาตรการ
ดําเนินงานเปนระยะ และมีการกําหนดการเฝาระวังความเสี่ยงเชิงพื้นที่ โดยรัฐบาลประกาศมาตรการ
ระบบแจงเดือน ๔ ระดับที่จะดําเนินงานควบคุมและปองกันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก การแจงเตือนระดับ ๔-ล็อกดาวน (Alert Level 4-Lockdown) 
ปดกิจการ ปดสถานศึกษา และยกเลิกงานจัดแสดงในอาคารและกลางแจงท้ังหมด การแจงเตือนระดับ ๓–จํากัด 
(Alert Level 3-Restrict) งดการเดินทางออกจากบานโดยไมจําเปน สวมหนากากอนามัย/หนากากผา
ตลอดเวลาอยูนอกบาน การแจงเตือนระดับ ๒–ลด (Alert Level 2-Reduce) เนนการรักษาระยะหาง       
๒ เมตรเม่ืออยูนอกบาน การแจงเตือนระดับ ๑–เตรียมพรอม (Alert Level 1-Prepare)๙๐    

ปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมา รัฐบาลไดประกาศมาตรการแจงเตือนระดับ ๔        
และขอความรวมมือกับประชาชนและภาคธุรกิจตางๆ ใหดําเนินตามมาตรการอยางเครงครัด จากนั้น 
จึงขยับมาตรการผอนคลายเปนระดับ ๓ หลังจากเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และผอนคลายลงในระดับ ๒            
ในกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ ในการดําเนินงานนั้นรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดวางแนวทาง      
การจัดการเรื่องส่ือในระหวางสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ในระยะที ่ ๒ และ ๓ (Guidance for Media Organizations During COVID-19 Alert Levels 2 and 3) 
และยังไดจัดทําคําแนะนําสําหรับการทํางานดานสื่อ (Media) และการสื่อสารในสถานการณวิกฤต            
และท่ีสําคัญคือ การมีระบบแจงเตือนพรอมระบบเฝาระวัง และการตรวจคัดกรองประชาชน รวมถึงมาตรการ
ดูแลปองกันตาง  ๆจนไดรับเสียงช่ืนชมจากส่ือมวลชนตางประเทศท่ีมีตอประเทศนิวซีแลนดในเรื่องความสามารถ
ในการจัดการรับมือการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

อยางไรก็ดี แมปจจุบันประเทศนิวซีแลนดตองเผชิญกับการระบาดระลอกใหม แตรัฐบาลก็ยังคง
รณรงค และเตรียมความพรอมของประชาชนอยางตอเนื่อง และในบางพื้นท่ีก็มีการเฝาระวังและแจงเตือน     
เชน กรณีเมืองโอคแลนด (The Auckland region) ลาสุดไดมีการแจงเตือนการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระดับ ๓ หลังจากพบผูติดเช้ือรายใหมเพิ่มจํานวน ๔ ราย ในเมืองโอคแลนด
หลังจากท่ีผานมาไมมีรายงานผูติดเช้ือเลยในจํานวน ๑๐๒ วัน โดยการแจงเตือนระดับ ๓ นี้ งดการเดินทาง
ออกจากบานโดยไมจําเปน สวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลาอยูนอกบาน งดการรวมตัวกันเกิน
จํานวน ๑๐ คนและหามไมใหนั ่งรับประทานอาหารในรานและปดสถานศึกษา๙๑ แตองคกรสื่อทุกแหง
สามารถดําเนินงานไดโดยปฏิบัติ ตามแนวทางควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยท่ัวไป ในการจัดทํามาตรการดานความปลอดภัยและสุขอนามัย สวนพื้นท่ีอ่ืนๆ 



๕๔ 

 

 

ของประเทศนิวซีแลนดอยูในระดับการแจงเตือนระดับ ๒ สําหรับขอมูลเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานอยางปลอดภัย
ภายใตสถานการณระดับ ๒ 

· การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมชีวิต สําหรับการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมชีวิตนั้น นับต้ังแตมีสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดมีนโยบาย       
ขอปรับเปล่ียนประเพณีการทักทายของชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori) แบบฮองงิ (Hongi) ท่ีเปนการทักทาย
ตอนรับแขกผูมาเยือนโดยการจรดหนาผากและจมูกชนกัน เปนการแลกเปล่ียนลมหายใจกัน มาเปนการทักทาย
ในแบบไมสัมผัสรางกายแทน พรอมกันนี้ยังสงเสริมใหชุมชนชาติพันธุเมารีใชศักยภาพของวัฒนธรรมชุมชน
ที่มีในการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         
โดยความรวมมือกับองคกรส่ือสารสาธารณะในการรณรงคสรางคานิยมใหมในสถานการณวิกฤต 

· สวนวิถีชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป เนื่องจากชาวนิวซีแลนดมีความเปนพลเมืองที่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายมาก จึงปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาลท่ีอาศัยการใชขอมูลความรูและการส่ือสารท่ีชัดเจน          
ในการทํางาน ท่ีสําคัญคือสังคมนิวซีแลนดมีความหลากหลายชาติพันธุ และสามารถอยูรวมกันทามกลาง
ความแตกตางทางกลุมชาติพันธุและชุมชน มีท้ังชนพื้นเมืองและผูอพยพ หรือกลุมคนขามชาติ ทําใหพลเมือง
ท่ีอาศัยในประเทศนิวซีแลนด มีความสามารถในการปรับตัวทางวัฒนธรรมไดงาย โดยติดตามขาวสาร         
ความเคล่ือนไหวและระบบการแจงเตือนของรัฐบาล รวมถึงดูแลสุขภาพอนามัยและเรียนรูในเรื่องตางๆ๙๒ 

· ผลกระทบตอภาควัฒนธรรม เนื่องจากงานภาคศิลปะและงานสรางสรรคไดรับผลกระทบ
กวาพันแหง รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดประกาศนโยบายชวยเหลือและสนับสนุนการจางงาน               
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยมีผูถูกจางงานจํานวน ๙๐,๐๐๐ คน ท่ีไดรับการชวยเหลือและสนับสนุน
ความเปนอยูที่ดี โดยเฉพาะภาคศิลปวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจากการปดตัว/ยุติการจัดแสดงตางๆ  
โดยกระทรวงการคลัง (Minister of Finance) ไดคาดการณวา หากรัฐบาลไมเขาไปชวยเหลืออยางเรงดวน
ใหกับภาควัฒนธรรมดานนี้จะเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจถึงสองเทา และจะสงผลตอการสูญเสีย
ตําแหนงงานหรือวางงานจํานวน ๑๑,๐๐๐ อัตรา ภายในระยะเวลาจํานวน ๑๒ เดือน โดยรัฐบาลมองวา 
หากภาควัฒนธรรมเกิดการฟนตัว มีทิศทางและผลลัพธท่ีดีอยางตอเนื่องไดนั้น จะเปนภาคสวนและกลไก
สําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และเช่ือมโยงไปสูความกาวหนาในผลผลิตทางเทคโนโลยี ตลอดจนการเปน 
“เจาบาน” ของสถานท่ีจัดงานและการทองเท่ียวในประเทศ๙๓ 

  ๓.๓.๔.๒ ยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม (Ministry for Culture and Heritage : MCH) 
ดําเนินงานดานการสนับสนุนองคกรดานศิลปวัฒนธรรม รักษามรดกทางวัฒนธรรม การกระจายเสียง 
สื่อประชาสัมพันธ ตลอดจนการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งเปนหนวยหนึ่งของรัฐบาลประเทศนิวซีแลนด 
ตลอดจนใหคําแนะนํารัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมและจัดหางานวิจัยและแหลงขอมูล เพ่ือใหทุกคนสามารถ
เขาถึงได เปนองคกรท่ีเราใหทุนมอบประสบการณทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพื่อทุกคน  
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ในดานยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยการชวยเหลือครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้ (๑) Funding Across the Arts Sector 

(๒) Heritage EQUIP Funding Eligibility Tool (๓) Regional Culture and Heritage Fund (RCHF) 

โดยแบงแนวทางการฟนฟู ดังนี้๙๔ 

๑)  การฟนฟูและสรางสรรคใหมในภาคของศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกทางวัฒนธรรม  
(Regenerating the Arts, Culture and Heritage Sector) โดยมียุทธศาสตรการระดมทุนใหความชวยเหลือ
การฟนฟูและสรางสรรคใหมของศิลปวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม ท้ังดานเงินทุนและงานขับเคล่ือน 
เนื่องจากงานดานดังกลาวมีสวนสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ มี GDP จํานวนเกือบ ๑๑ พันลานดอลลารสหรัฐ 
กอนหนาที่จะมีการระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจากขอมูลพบวา พิพิธภัณฑ หอศิลป  
และแหลงมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ ปดใหบริการ ศิลปนและองคกรศิลปะ แตละแหง เชน บริษัทเตนรํา 
และการละคร มีรายไดลดลงอยางเห็นไดชัด ไมเพียงเทานั้นรัฐบาลยังตองการเห็นงานดานศิลปวัฒนธรรม
ที่เฟองฟูกวาในอดีต เนื่องจากประเทศนิวซีแลนดเคยไดรับผลกระทบจากเหตุการณแผนดินไหว (Canterbury 

Earthquakes) ซึ่งทางรัฐบาลมองวาการสนับสนุนใหศิลปนและงานทางวัฒนธรรมไดแสดงศักยภาพ   
ในการสรางสรรคทางวัฒนธรรมนั้น จะชวยยกระดับการฟนตัวทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูท่ีดี
ของสังคมไดอีกทางหนึ่งดวย  

หัวใจสําคัญของการเรงฟนฟูชวยเหลือในดานนี้ คือความตองการเช่ือมโยงชุมชนตางๆ เขาดวยกัน
แลวนําเสนอความเปนประเทศนิวซีแลนดในระดับโลก ตัวอยางโครงการริเริ่มจากการสนับสนุนของรัฐบาล
ภายใตงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดจัดให๙๕ ท้ังนี้ ศิลปนและครีเอทีฟหลายพันคน
ในองคกรทางวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมหลายรอยแหง ไดรับการสนับสนุนปจจัยที่จําเปน        
ในการฟนตัวจากผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
นางจาซินดา เคต ลอเรลล อารเดิรน (Ms. Jacinda Kate Laurell Ardern) นายกรัฐมนตรีประเทศนิวซีแลนด 
และควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกของชาติ (Minister for Arts, Culture 

and Heritage) รัฐมนตรีวาการกระทรวงขาวกรอง และความม่ันคงแหงชาติ (Minister for National Security 

and Intelligence) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการแกไขปญหาความยากจนในเด็ก (Child Poverty 

Reduction) ไดประกาศวา “ภาควัฒนธรรมอยูในกลุมที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุดจากสถานการณ

การระบาดทั่วโลก” การระดมใหความชวยเหลือจะทําใหศิลปนไดกลับมายืนหยัดไดอีกครั้ง มีโอกาส    
ในการสรางงานใหมๆ รวมไปถึงการเช่ือมตอกับกลุมผูชมใหมๆ 

โดยประกาศนโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” (Creative New Zealand) โดยการสนับสนุน
เงินจํานวน ๒๕ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๓๘ ลานดอลลารนิวซีแลนด) ในการใหทุนสนับสนุนศิลปน 

ผูปฏิบัติงานสรางสรรค (Creative Practitioners) และองคกรศิลปะ (Arts Organizations) ในระยะเวลา ๒ ป 
นับจากนี้ โดยรัฐบาลประเทศนิวซีแลนดมองเห็นวา ภาค “งานศิลปวัฒนธรรมสรางสรรค” จะมีสวนรวม
สําคัญในเชิงรุกท่ีจะชวยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศได ท้ังนี้ นโยบาย “ประเทศนิวซีแลนดสรางสรรค” 



๕๖ 

 

 

(Creative New Zealand) ไดเริ่มประกาศระยะท่ี ๑ โดยมีแผนการลงทุน ๑๒ เดือน เริ่มต้ังแตเดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งประเทศนิวซีแลนดไดวางแผนระยะส้ันและระยะยาวไวชัด ท่ีสําคัญโครงการนี้ออกแบบ
มาเพื่อใหการสนับสนุนและการระดมทุนสําหรับชุมชนศิลปะโดยตรงสําหรับศิลปน ผูปฏิบัติงานดานศิลปะ 
กลุมหรือองคกรทางศิลปะท่ีไดรับผลกระทบ  

ท้ังนี้ ตัวอยางการดําเนินงานในระยะท่ี ๑ เพื่อตอบสนองสถานการณฉุกเฉิน (Phase 1 Emergency 

Response Package) โดยผานการใหทุนตางๆ ที่ดําเนินงานไปในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓           
เชน ผลการใหทุนชวยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Relief Grant Results) โดยใหทุนครอบคลุมงาน    
ในสาขาตางๆ ไดแก ศิลปะชุมชน งานหัตถกรรม งานประเพณีและศิลปะเมารี  งานเตนรํา การละคร  
โรงละคร งานวรรณคดี สหวิชาชีพ เพลง/ดนตรี ทัศนศิลป รวมไปถึงศิลปะมรดกแปซิฟก และศิลปะสากล           
งานดานการใหทุนตอเนื่องดานศิลปะ (Arts Continuity Grant) โดยทุนนี้สนับสนุนโครงการศิลปะระยะส้ัน
หรือกระบวนการของโครงการที่สามารถนําไปสูการปรับตัวในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง อันเปนผล
มาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) งานดานการบรรเทา
ระยะส้ันสําหรับลูกคาการลงทุน (Short-term Relief for Investment Clients) โครงการนี้เปนโครงการ
ที่เกิดขึ้นระยะแรกเพื่อบรรเทาความเดือดรอนทางธุรกิจ การใหความชวยเหลือฉุกเฉินเพื่อใหธุรกิจ       
มีเสถียรภาพและคงอยูได โดยเริ่มใหความชวยเหลือกับองคการศิลปะ๙๖   

๒)  การจัดการเร่ืองสถานท่ีทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ มีการเปด “Museum Hardship Fund” 
กองทุนเปดเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนพิพิธภัณฑ “Galleries and Heritage Organisations” ทั่วประเทศ 
ซึ่งบริหารกองทุนโดยพิพิธภัณฑแหงชาติ “Te Papa Tongarewa” เพื่อใหทุนสนับสนุนแกพิพิธภัณฑ         
ที่ไมแสวงหาผลกําไรที่ดําเนินการโดยชุมชน หรืออาสาสมัคร Whare Taonga หรือแกลเลอรีขนาดเล็ก
ถึงขนาดกลางที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)      
โดยจะใหเงินทุนจํานวน ๒๕,๐๐๐ ดอลลารนิวซีแลนดตอหนึ่งทุน เพ่ือชวยพิพิธภัณฑหรือแกลเลอรีตางๆ 
ใหยังคงดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง ซึ่งองคกรที่ขอรับทุนจําเปนตองแสดงใหเห็นถึงการสูญเสียรายได
จากการดําเนินงานสาธารณะท่ีลดนอยลง รวมไปถึงการสูญเสียพนักงานท่ีอาจเกิดข้ึน   

 นอกจากนี้ งานดานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนดยังครอบคลุมไปถึงงานมรดกทางวัฒนธรรม 

โดยดําเนินการสนับสนุนงานรวบรวมภาพและเสียง (Audio-Visual Collections) ที ่มีความเสี่ยงสูง           

ท่ีจะเส่ือมสลายใหถูกเก็บบันทึกไวในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งดําเนินงานโดยหอสมุดแหงชาติ และหอจดหมายเหตุ

ของประเทศนิวซีแลนด เพื่อสรางคลังภาพและเสียงท่ีเปนบันทึกสําคัญของสังคมและประวัติศาสตร          

ของประเทศนิวซีแลนดในชวงครึ่งหลังของศตวรรษท่ีผานมา 
นอกจากการประกาศทุนดังกลาว องคกรระดับชาติ เชน พิพิธภัณฑแหงชาติ “Te Papa Tongarewa” 

“Heritage New Zealand Pouhere Taonga” “Taonga, Royal New Zealand Ballet” “Antarctic 

Heritage Trust” “Waitangi National Trust Board” “Ngā Taonga Sound & Vision” เปนองคกร
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ทางศิลปวัฒนธรรมท่ีไดรับการสนับสนุนโดยกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกของชาติ (Minister 

for Arts, Culture and Heritage) โดยองคกรเหลานี้ไดร ับเงินทุนเพิ่มขึ ้น เพื ่อเยียวยาผลกระทบ       
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๙๗ 

๓)  การชวยเหลือฟนฟูศิลปะและภาคสวนของดนตรี (Arts and Music Sector) จากขอมูล พบวา 
ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ศิลปน และองคกร       
ทางวัฒนธรรมจํานวนมากมีนวัตกรรมใหมๆ เกิดข้ึน นางคารเมล จีน ซโพโลนี (Ms. Carmel Jean Sepuloni) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกแหงชาติ (Minister for Arts, Culture and Heritage)๙๘ 
มองวา ศิลปนมีสวนอยางมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศ เปนเรื ่องจําเปน        
และสมเหตุสมผลในการวางแผนชวยเหลือเพื่อสนับสนุน รักษาความสามารถในการทํางานและการมีงานทํา
ของศิลปนใหคงอยูตอไปอยางย่ังยืน ซึ่งรัฐบาลไดจัดต้ังโครงการสําหรับภาคความคิดสรางสรรค (Creative 

Sector) และกองทุนใหมจํานวน ๔ กองทุน เพ่ือชวยใหอุตสาหกรรมศิลปะและดนตรี (Arts and Music 

Industry) เพื่อใหเกิดการฟนตัวจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อาทิ 

· การลงทุนจํานวน ๗.๙๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในการสนับสนุนอาชีพสําหรับผูคนหางาน   
ที่สรางสรรค (Careers Support for Creative Jobseekers) เปนโครงการที่จะเปดตัวอยางตอเนื่อง
เพื่อสนับสนุนศิลปนและครีเอทีฟใหกลับมาทํางานอยางยั่งยืนและตอยอดไดจนถึงประสบความสําเร็จสูงสุด 
โดยดําเนินการในลักษณะโครงการ “Pathways to Arts and Cultural Employment : PACE)”              
ซึ่งคาดการณวา จะสามารถชวยศิลปนและครีเอทีฟไดจํานวนมากถึง ๒,๐๐๐ คน ในชวงระยะเวลา ๔ ป 

· การลงทุนจํานวน ๗๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในระยะเวลา ๓ ป ในการดําเนินการเรื่องกองทุน
ฟนฟูศิลปะสรางสรรคและการจางงาน (Creative Arts Recovery and Employment Fund) เพื่อสนับสนุน
และฟนฟู ปรับปรุงอุตสาหกรรมสรางสรรคใหกลับคืนสภาพเดิมโดยการวาจาง การจางงาน การสนับสนุนงาน          
หรือโครงการสรางสรรคทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยดําเนินงานใหเกิดการจางงาน (Create 

Employment) การติดตามเปนพี่เล้ียง (Mentoring) และเปดโอกาสในการฝกงานและสรางความม่ันใจ
ในทักษะที่สําคัญในการทํางาน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะกับความสามารถพิเศษ และการสรางสรรค
ของศิลปนและดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดสาธารณะประโยชนจากผลงานศิลปะ 

· การลงทุนจํานวน ๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในระยะเวลา ๓ ปตอจากนี้สําหรับ “กองทุน
นวัตกรรมทางวัฒนธรรม” (Cultural Innovation Fund) เพื่อสนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม
เปนกองทุนในลักษณะที่จะสรางการแขงขัน และสนับสนุนการดําเนินงานและเปดหนางานใหม ๆ             
ไมวาจะเปนความรวมมือจากหลายภาคสวน (Cross-Sector Partnerships) การสรางวิถีใหม  ๆในงานวัฒนธรรม
เพื่อกระตุนทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการสงออกดวยระบบดิจิทัล ซึ่งที่กลาวมานี้จะไดรับการสนับสนุน        



๕๘ 

 

 

ผานแนวทางการสรางนวัตกรรมโดยเนนไปที่กลุ มชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori) ซึ ่งเปนชนพื้นเมือง
ด้ังเดิมท่ีมีรูปแบบของศิลปะ ประเพณี และความรูท่ีเปนขนบธรรมเนียมของกลุม 

· การลงทุนจํานวน ๒๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับ “กองทุนความสามารถทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Capability Fund) เปนกองทุนท่ีมุ งสนับสนุนความสามารถหรือศักยภาพทางวัฒนธรรม  
โดยเนนไปที่ปญหาเฉพาะหนาที่ไดรับผลกระทบไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน การบริการ       
ดานกฎหมาย การจัดสงออนไลน ตลอดจนการพัฒนากลุมผูชม  

· การสนับสนุนเงินและต้ังกองทุน “กองทุนฟนฟูดนตรีแหงประเทศนิวซีแลนด” (New Zealand 

Music Recovery Fund) โดยเนนไปท่ีการฟนฟูดานดนตรี โดยมุงเนนไปท่ีอุตสาหกรรมดนตรียอดนิยมรวมสมัย 
(Contemporary Popular Music Industry) ตลอดจนมีการจัดสรรเงินจํานวน ๗.๑๗ ลานดอลลารนิวซีแลนด 
เพื่อเพิ่มการโปรโมทรายการดนตรีชื ่อ “NZ on Air’s New Music Programmes” และเงินจํานวน          
๕ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับกองทุน “Live Music Touring Fund” ใหเกิดขึ้นอยางหมนุเวียน
ภายในประเทศ และเงินจํานวน ๓ ลานดอลลารนิวซีแลนด ในการสนับสนุนใหเกิดการปองกันสิ่งแวดลอม 
ของสถานที ่แสดงดนตรีเพื ่อผู ชมแรงงานและศิลปน โดยทั ้งหมดนี้  ดําเนินการและบริหารจัดการ             
โดยกรรมาธิการดานดนตรีของประเทศนิวซีแลนด (New Zealand Music Commission) และจัดสรรเงิน
จํานวน ๑.๔๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด เพื่อชวยนักดนตรีในสวนของการชดเชยรายไดที ่หายไป                      
ผาน Outward Sounds and New Zealand Music Month ซึ่งเปนการสนับสนุนดนตรีรวมสมัยใหม 
และการแสดงดนตรีสด ซึ่งคาดวา จะสามารถรองรับการจางงานรวมกันไดจํานวนถึง ๒,๙๐๐ ตําแหนง       
ในเวลา ๒ ป จะเกิดการผลิตเพลงใหมจํานวน ๔๕๕ เพลงและทัวรดนตรีสดจํานวน ๑๕๐ รายการท่ัวประเทศ  

นอกจากนี้ รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดยังจัดงบใหจํานวน ๙.๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด จายเงิน
ประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ สําหรับศิลปนและสมาคมทางวัฒนธรรม และรัฐบาลสนับสนุนเงินจํานวน 
๖๕ ลานดอลลารนิวซีแลนด สําหรับการฟนฟูพิพิธภัณฑวัฒนธรรม รวมถึงการเปดตัวพิพิธภััณฑแหงชาติ 

“Te Papa Tongarewa” อีกครั้งหลังจากวิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อฟนฟูหลังจากการถูกปดไปเปนเวลา ๒ เดือน และเงินจํานวน ๒๕ ลานดอลลาร
นิวซีแลนดในการพัฒนาหนวยงานศิลปะของชาติ สนับสนุนศิลปนจํานวน ๑๘ ลานดอลลารนิวซีแลนด       
ใชในการเปดใหบริการของพิพิธภัณฑ๙๙ 

 



๕๙ 

 

 

 
ตารางเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวและการดําเนนิงานดานยุทธศาสตรวัฒนธรรมของประเทศกรณีศึกษา 

 

เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 
ภาพรวม - ชาวเยอรมันมีการปรับตัวสูงมาก          

โดยมีการเนนการสรางความเขาใจ          
และการรับรูถึงสถานการณ เพื่อปรับ    
เอาวิธีการรับมือกับวิกฤตโรคระบาด 

- กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
สาธารณสุขไดทํางานรวมหนวยงาน
ระดับสูง ประกาศมาตรการยกเลิก 

การจัดกิจกรรมที่มีการชุมนุม 

- ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอชีวิตและสังคม 
ใหความรวมมือในการปองกันเปนอยางดี 

-   เตรียมพรอมกับฐานวิถีชีวิตใหม (New 
Normal) ทั้งในเรื่องการใชชีวิตที่เวนระยะหาง 
(Distancing in Daily Life) และการสงเสริม 
การเปลี่ยนแปลง ทั้งดานการเปลี่ยนแปลง       
ภูมิทัศนวัฒนธรรมและศิลปะดิจิทัล            
การเดินทางและทองเที่ยว 
- เกิดความรวมมือในการควบคุม                    
การแพรกระจายของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการใชประโยชนจากความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยี 

- รัฐบาลมีมาตรการปดการเดินทาง                 
จากตางประเทศ สถานศึกษา/โรงเรียน             
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียถูกปดทุกพื้นที่            
การงดการประกอบศาสนกิจที่มัสยิด/สุเหรา
โบสถ วัด  สถานประกอบการหยุดกิจกรรม 

รัฐบาลประกาศใหประชาชน “กักตัว”       
อยูบาน งดเวนการใชชีวิตในพื้นที่สาธารณะ
หรือการสงัสรรคทางสังคมแบบเผชิญ       
หรือพบปะกัน และรณรงค ขอความรวมมือ
กับประชาชนและภาคสวนตาง  ๆใหเฝาระวัง 
ดูแลตนเอง และงดเวนการเดินทางขามพื้นที่  
ดูแลตนเอง และงดเวนการเดินทาง     
ขามพื้นที่ในเขตจังหวัดตางๆ 

-  พลเมืองที่อยูในประเทศนิวซีแลนด             
มีความสามารถในการปรับตัวทางวัฒนธรรม 
ไดงาย โดยติดตามขาวสารความเคลื่อนไหว 
และระบบการแจงเตือนของรัฐบาล รวมถึง
ดูแลสุขภาพอนามัยและเรียนรูในเรื่องตางๆ 
- รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดเนนการสื่อสาร
ในสถานการณวิกฤต  
- รัฐบาลประเทศนิวซีแลนดไดประกาศ 
นโยบายชวยเหลือและสนับสนุนการจางงาน  
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ผลกระทบ        
ทางสังคม      
และวฒันธรรม 

- ลดการใชชีวิตทางสังคมในพื้นที่
สาธารณะ และปรับตัวการทํางาน         
มาใชบานเปนที่ทํางาน (Home office) 
- การทักทาย ถูกปรับเปลี่ยนรณรงค        
ใหไมสัมผัสรางกายกัน เนนการรักษา
ระยะหางทางสงัคม 
-  ปรับวิถีชีวิตยามคํ่าคืน หรือที่เรียกวา 
วัฒนธรรม “ไนทไลฟ (Nightlife)”             
ของคนเมืองในพื้นที่สาธารณะเปนการใช
ชีวิตในบาน มีชีวิตไนทไลฟที่ยังคงปารตี้ 
หรือสังสรรคโดยสามารถเขารวมคลับ          
ผานออนไลนหรือชุมชนเสมือนจริง 

- การใชมาตรการทํางานที่บาน (Work 
from Home) 
- มีการตระหนักและการเคารพผูอื่น     
ดวยการบริจาคเงินเพื่อซื้ออุปกรณ              
ทางการแพทยผูที่มีความเสี่ยงมาก       
อยางแพทยและพยาบาล 

- ใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ในการควบคุมการแพรกระจายของโรค 
 

- รณรงคการดําเนินชีวิตในสังคม             
ปรับวัฒนธรรมการทักทาย การพบปะ          
สังสรรคทางสังคมวัฒนธรรม เนนการอยูบาน 
- โลกมุสลิมที่เปลี่ยนการทักทาย งดเวน 
การละหมาดในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบัน 
ศาสนาชวยดูแล และขอความรวมมือ 
ชาวมุสลิมที่ทํางานตางถิ่น “ไมกลับ
ภูมิลําเนา” ในชวงรอมฎอน  
- วัฒนธรรมอาสาสมัครหมูบาน ซึ่งเปน
กลไกทางสังคมวัฒนธรรม คอยดูแล            
เฝาระวัง คัดกรองผูที่มีอาการเขาขาย         
ติดเชื้อเพื่อไปรักษาตอไป 

- การปดตัวของการจัดแสดงและธุรกิจ       
ทางวัฒนธรรมตางๆ  
- ปรับเปลี่ยนประเพณีการทักทาย       
ของกลุมชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori)         
แบบฮองงิ (Hongi) สงเสริมใหชุมชน        
ชาติพันธุเมารี ใชศักยภาพของวัฒนธรรม
ชุมชนที่มีในการปองกันใหเปนการทักทาย
ในแบบไมสัมผัสรางกายแทน 

- เนนการ “อยูบาน” ใหประชาชนตระหนัก  
ถึงการดูแลตัวเอง และการรับมือกับสถานการณ
วิกฤตดวยความเขาใจ 
 

๕๙ 



๖๐ 

 

 

 
เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 

ยุทธศาสตร        
ดานนโยบาย / 
งบประมาณ 

- จัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ        
หรือเยียวยาคนทํางานดานวัฒนธรรม 
โดยมีทั้งในระดับประเทศและระดับ
ทองถิ่น 
- สนับสนุนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม
ในพื้นที่ชนบท   
- ออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋ว
สําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได 
- มีมาตรการชวยเหลือองคกรหรือบริษัท 
ทีด่ําเนินงานทางวัฒนธรรมในทองถิ่น       
และผูที่ทํางานในสายงานนี้โดยเฉพาะ 
- การบูรณาการที่แข็งแกรงขึ้นระหวาง
ภาควัฒนธรรมและสรางสรรค 
 

- ใหเงินทุนสนับสนุนศิลปนและงาน
วัฒนธรรมสรางสรรค มาตรการใหเงิน
สนับสนุนและเงินกูยืมบรรเทาผลกระทบ 
- สวัสดิการวัฒนธรรม (Cultural Welfare) 
ดูแลศิลปนและสงเสริมการเขาถึงวัฒนธรรม              
แจกคูปอง/สวนลดสําหรับการชมสถานที่        
ทางวัฒนธรรม 
- จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมสนับสนุน              
การฝกอาชีพและการสรางงานใหมๆ    
ในอุตสาหกรรมภาพยนตรและการกระจายเสียง 
สนับสนุนศิลปนรุนใหม 
- ประกันรายไดใหกับศิลปนและผูเชี่ยวชาญ
ทางดานวัฒนธรรม เชน การใหกูฉุกเฉิน  
การจัดตั้งกองทุนสรางสรรค   

- รัฐบาลจัดงบประมาณ สําหรับการผลิต
วัคซีนปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยรวมกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการดําเนินงานรวมเปน
พื้นที่ทดลองวัคซีน 

 

- รัฐบาลใชยุทธศาสตรการสื่อสาร        
และยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ
ในการทํางานหลักในสถานการณวิกฤต 

- ระดมทุนใหความชวยเหลือกลุมการฟนฟู
และสรางสรรคใหมของศลิปวัฒนธรรม         
และมรดกทางวัฒนธรรม ชวยเหลือพิพิธภัณฑ 
และแหลงวัฒนธรรม 
- จัดงบชวยเหลือฟนฟูศิลปะและดนตรี 

สนับสนุนอาชีพสําหรับผูคนหางาน          
ที่สรางสรรค ฟนฟูศิลปะสรางสรรค         
และการจางงาน ปรับปรุงอุตสาหกรรม
สรางสรรค  
- จัดงบจายเงินประกันสังคมใหกับศิลปนอิสระ 
และสมาคมทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร          
งานวัฒนธรรม     
โดยใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเปนเครื่องมือ 
 

การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม โดยใช     
สื่อดิจิทัล เกิดการรวมเครือขายศิลปน 
คนทํางานวัฒนธรรม ใชเทคโนโลยี        
การสื่อสารออนไลน สรางชุมชนออนไลน 
มีการปรับตัวดวยการจัดการแสดง        
ทางวัฒนธรรมโดยผานชองทางออนไลน
เชน การไลฟ การซูมและการสตรีมมิง 
(Streaming) 

- พัฒนาเนื้อหาทางวัฒนธรรม สงเสริม
ความหลากหลายของงานวัฒนธรรม           
และใหความสําคัญกับเนื้อหาดิจิทัล       
เชน นิทรรศการเสมือนจรงิ 
- คํานึงถึงและปรับปรงุเพื่อการเขาถึง
ขอมูลของผูดอยโอกาสทางดิจิทัล 
(Digitally Underprivileged Groups) 
และพัฒนาหรือปรับปรุงเว็บไซต 
- คุมครองดานลิขสิทธิ์และทรัพยสิน         
ทางปญญาในสถานการณเรงดวนที่เกิดขึ้น 
การเรียนรูทางไกลผานออนไลน  

-  กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม      
ใหความสําคัญกับการสนับสนุน         
ดานการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู    
และยุทธศาสตรการศึกษา โดยเนนแนวทาง      
การจัดการศึกษาและสงเสริมการเรียนรู       
ทางวัฒนธรรมแบบทางไกล แตในภาพรวม
การสนับสนุนสําหรับการเรียนรูทางออนไลน        
และทางไกลยังมีขอจํากัด                 
ในการดําเนินงานและการเขาถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลที่ไมเพียงพอ 

 

- สนับสนุนองคกรดานศิลปวัฒนธรรม      
งานรักษามรดกทางวัฒนธรรมการกระจายเสียง 
สื่อประชาสัมพันธ การกีฬาและนันทนาการ 
จัดหางานวิจัยและแหลงขอมูลเพื่อใหทุกคน
สามารถเขาถึงได 
- สนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม
ผานกองทุนที่จะสรางการแขงขัน สนับสนุน        
การดําเนินงานและเปดหนางานใหมๆ                
ความรวมมือจากหลายภาคสวน (Cross-
Sector Partnerships) การสรางวิถีใหมๆ 
ในงานวัฒนธรรมเพื่อกระตุนทางเศรษฐกิจ 

๖๐ 



๖๑ 

 

 

 
เรื่อง สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศนิวซีแลนด 

ยุทธศาสตร           
ดานอื่นๆ 

- มีการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญา
กิจกรรมสําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม 
และกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถ
ออกบัตรกํานัลแทนการคืนเงินตั๋ว 
สําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได 

- รัฐบาลมีนโยบาย ใหมีการตรวจโรคฟร ี
ทั้งในรูปแบบ “Drive-Through” และ “Walk- 
Through” ใหกับประชาชน รวมถึงผูที่พํานัก 
อยูในสาธารณรัฐเกาหลีโดยไมจํากัด
สัญชาติ 
 

- เนนการมีสวนรวมของชุมชน ความรวมมือ
กับองคกรเยาวชน และกลุมเครือขาย
ผูนําชุมชนในการขับเคลื่อน 
- เนนมาตรการใหผูบริหารสถานศึกษา 
ครูและชุมชนชวยกันดูแลดานการเรียนรู
ตามบริบทของพื้นที่ และอนุโลมใหครู
สามารถดําเนินงานชวยเหลือฉุกเฉิน      
ในพื้นที่เฉพาะชุมชนที่ครูอยู และในกลุม
นักเรียนขนาดเล็ก 
- มีความรวมมือระหวางกระทรวง           
ในการทํางาน เชน เตรียมบัตร “Pre-Work” 
สําหรับศิลปนที่ไดรับผลกระทบในรูปแบบ 
“Working Card” สามารถใชเปนเครื่องมือ
ในการชําระเงินสําหรับการฝกอบรมตางๆ 
ผูเขารวมสามารถเลือกการฝกอบรม                 
ที่ตองการไดบนแพลตฟอรมพันธมิตรดิจิทัล 
- เครือขายศิลปนชวยศิลปนและสังคม       
มีการจัดการแสดงดนตรีแบบ “Drive-In 
Live Music Concert” เพื่อการอนุรักษ
และสรางสรรคงานศลิปวัฒนธรรม       
ใหดํารงอยูไดในฐานวิถีชีวิตใหม (New 
Normal) 
- มีความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา        
โดยรัฐบาลและเอกชนใหการชวยเหลือ
ศิลปนที่ไดรับผลกระทบ ผานทุน
สนับสนุน และกิจกรรมตางๆ 

 

๖๑ 



๖๒ 

 

 

๓.๔ บทสังเคราะห : แงคิดเชิงยุทธศาสตรจากการศึกษาเปรียบเทียบในนานาประเทศ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบความเคลื่อนไหวในเชิงยุทธศาสตรจากนานาประเทศ ในดานยุทธศาสตร
และการจัดการทางวัฒนธรรม ในภาพรวมพบวานานาประเทศตางมีนโยบายและยุทธศาสตรรวมท่ีจะปองกัน
การแพรระบาดและลดปญหาวิกฤตดังกลาวในดานสุขภาพ ซึ่งในสวนของมิติวัฒนธรรม พบวา หลายประเทศ
มีแนวทางรวมและตางกันหลากหลายแนวทาง  

๓.๔.๑ นโยบายและมาตรการพื้นฐานดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือ หรือเยียวยา 
โดยพบไดทั่วไปทั้งในระดับชาตินั้นและทองถิ่น บางประเทศไดประกาศแพ็กเกจสนับสนุนโดยรวม       
ไมวาจะเปนกระทรวงวัฒนธรรมหรือหนวยงานวัฒนธรรมเฉพาะ เชน กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
มีมาตรการจัดการทางวัฒนธรรมเปนระยะๆ ตามสถานการณความรุนแรงของการแพรระบาด โดยพื้นฐาน
จะมีมาตรการชวยเหลือดานการทํางานของประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เชน วุฒิสภาเบอรลิน      
ไดจัดสรรเงินจํานวน ๑๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๙๒.๓๔ ลานยูโร) ใหแกแรงงานอิสระ         
และธุรกิจขนาดเล็กในภาควัฒนธรรม หรือตัวอยางการปรับกฎหมาย กฎหมายสัญญากิจกรรม (Event 

Contract Law) สําหรับผูจัดงานทางวัฒนธรรม รวมถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยสามารถออกบัตรกํานัล
แทนการคืนเงินตั๋วสําหรับกิจกรรมที่ไมสามารถจัดขึ้นได  อันเนื่องจากสถานการณการแพรระบาด         
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สําคัญในแตละเมืองของสาธารณรัฐเยอรมนียังมี
มาตรการเฉพาะทางวัฒนธรรมเพ่ือดูแลผูไดรับผลกระทบ  

 กรณีประเทศนิวซีแลนดจัดงบใหจํานวน ๙.๖๐ ลานดอลลารนิวซีแลนด จายเงินประกันสังคม
ใหกับศิลปนอิสระ สําหรับศิลปนและสมาคมทางวัฒนธรรม หรือสาธารณรัฐเกาหลี กระทรวงวัฒนธรรม
กีฬา และการทองเท่ียว (Ministry of Culture, Sports and Tourism : MCST) ไดจัดสรรงบประมาณ
จํานวน ๒.๕๐ ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ ๒,๘๒๐.๕๖ ลานวอน) เพื่อใหสิทธิ์การเขาถึงสินเชื่อแกศิลปน 
และยังไดเปดตัวคูมือท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสุขภาพและชีวิตทางวัฒนธรรมในระหวางการกักตัว ซึ่งรวบรวม
ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับศิลปะการศึกษาและการกีฬา  

 ที่นาสนใจ เมื ่อมองความเคลื่อนไหวในบริบทโลกยังพบวา นโยบายและมาตรการพื้นฐาน          
ดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อชวยเหลือหรือเยียวยากลายเปนนโยบายพื้นฐานที่เกิดขึ้นอีกหลายประเทศ 
เชน สาธารณรัฐอิตาลีใหงบสนับสนุนงานดานศิลปะการแสดงและโสตทัศนูปกรณจํานวน ๑๔๖ ลานดอลลารสหรัฐ 
สาธารณรัฐตูนิเซียชิลี สาธารณรัฐโคลัมเบียราช อาณาจักรนอรเวย และสาธารณรัฐสิงคโปร กรณีสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสยังไดประกาศใหทุนสนับสนุนกลุมยอยสําหรับดนตรี หนังสือ ทัศนศิลป และหนวยงานทางวัฒนธรรม
ระดับภูมิภาค หรือกรณีสหรัฐเม็กซิโก สาธารณรัฐไอรแลนด สาธารณรัฐโปแลนด สมาพันธรัฐสวิส 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส และราชรัฐลักเซมเบิรก กลับดําเนินงานในรูปแบบของการจายเงินประกันสังคม
ใหกับศิลปนอิสระ ในขณะท่ีราชอาณาจักรสเปนไดใหสินเช่ือดอกเบ้ียต่ําเพ่ือสนับสนุนศิลปน หรือรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประกาศสนับสนุนผูประกอบการอิสระและธุรกิจขนาดเล็ก (รวมถึงภาคธุรกิจวัฒนธรรม) 
หรือการใหคูปองแทนเงินสนับสนุนการเย่ียมชมพิพิธภัณฑเสมือนในท่ีตางๆ  



๖๓ 

 

 

๓.๔.๒ การขับเคลื่อนวัฒนธรรมผานชุมชนเสมือน “Virtual Community” เมืองเสมือน 
“Virtual City” ในการจัดการวัฒนธรรมทามกลางยุทธศาสตรวัฒนธรรม หลายประเทศไดเชื่อมโยง        
การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมใชโดยดิจิทัลเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรม รวมถึง     
การสราง “Digital Platform” ตางๆ ท้ังท่ีรัฐบาลเปนหนวยลงทุน และรวมถึงการริเร่ิมจากภาคเอกชน 
หรือภาคประชาสังคมเปนผู จัดดําเนินการเอง  เพื่อเขาไปสนับสนุนการชวยเหลือฟนฟู ตลอดจน         
การขับเคล่ือนงานสรางสรรควัฒนธรรม ตัวอยางเชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี วัฒนธรรมชีวิตกลางคืน 
(Life Night) ถือเปนสวนหนึ่งของชีวิตผูคนในกรุงเบอรลิน การเปลี่ยนวัฒนธรรมการใชชีวิตในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ที่คนตองอยูบานเปนหลักแตยังคงรักษาชีวิตวัฒนธรรมดังกลาวไวนั้น นําไปสูการเกิด 

United We Stream (UWS) ซึ่งเกิดจากการรวมของคลับ (Club) ในกรุงเบอรลิน โดยมีรัฐบาลสนับสนุน 
ผานเว็บไซต https://uws.ge/ และมีสถานท่ีจัดคอนเสิรตสองรอยกวาแหงเขารวม มีเปาหมายเพื่อระดมทุน 
เพื่อการกุศล และเพื่อสนับสนุนสถานที่แสดงดนตรีและบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ที่ตองการจัดปารตี้หรือฟงดนตรีตางๆ โดยผูจัดรายการเพลงเปดเพลง ถายทอดสดการแสดง
จากท่ีบาน ซึ่งกิจกรรมของ United We Stream (UWS) ขยายตัวอยางรวดเร็วถึง สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด 
ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐออสเตรียและประเทศอ่ืนๆ รวมถึงในทวีปเอเชีย   

หรือในกรณีสาธารณรัฐเกาหลีที่ร ัฐบาลมีนโยบายสงเสริมโครงการทองเที่ยวเสมือนจริง         
ผานเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเช่ือมโยงไปยังทัวรพิพิธภัณฑเสมือน การเขาถึงหองสมุดหรือรานคาหนังสือเกา
และหนังสือหายาก เพื่อรักษาการเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   
เพื่อดํารงรักษาเครือขายศิลปนและการแสดงศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน กิจกรรมการแสดงทางไกลจึงกลายเปน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ มีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดแสดงสดที่ไมมีผูชม ณ หนาเวทีจริง  
ในพื้นท่ี แตเนนการแสดงสดผานการไลฟ (Live) หรือการสตรีมมิง (Streaming) แทน รวมถึงการจัดประกวด
ส่ือศิลปวัฒนธรรมทางออนไลน นอกจากนี้ในอีกหลายประเทศ เชน สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ฯลฯ รัฐบาลยังประกาศยุทธศาสตร “Virtual City” เพื่อใหประชาชน        
ไดเขาถึงวัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบผานเทคโนโลยีเสมือนจริง เชน การเขาชมพิพิธภัณฑเสมอืน 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือการเสพงานศิลปะจากท่ีตางๆ  

๓.๔.๓ สถาบันศาสนากลายเปนกลไกทางวัฒนธรรมที่มีบทบาทสูงในสถานการณวิกฤต                   
มีการปรับตัวทางขนบวัฒนธรรมเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และชวยลดความรุนแรงไดอยางมาก ตัวอยาง สถาบันทางศาสนาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ 

Indonesian Ulema Council (MUI) ซึ่งเปนองคกรศาสนาที่ใหญที่สุดในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีบทบาท
ในการดูแลชุมชนอิสลามในการลดปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมดังกลาวรวมกับหนวยงาน   
ดานสุขภาพอีกดวย เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในโลกอาหรับหรือโลกมุสลิมที่เปลี่ยนการทักทาย      
และการงดเวนการละหมาดในมัสยิด/สุเหรา โดยสถาบันศาสนาชวยดูแล หรือแมแตกรณีในเกาะบาหลี            
ที่มีความเชื่อเรื่อง “ผี” ยังใชวัฒนธรรมผีของชุมชนในการ “เซนไหว ขับไลผีโควิด” เพื่อรักษาจิตวิญญาณ      
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ของชาวบานและสรางการปรับตัวทางวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพและการใชชีวิต นอกจากนี้ ยังรวมถึง
ในอีกหลายท่ีนับถือพุทธศาสนา คริสตศาสนา รวมถึงฮินดูท่ีสถาบันทางศาสนาไดเปนกลไกสําคัญกลไก
หนึ่งที่ใชหลักและวัฒนธรรมรวมในการชวยปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) เชน กรณีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โบสถของศาสนาคริสตจํานวนมากปรับตัว มีมาตรการ
ตางๆ ในการควบคุมการแพรระบาด และแมชวงท่ีมีมาตรการผอนคลายทางสังคม โบสถท่ีเมืองเบอรลิน
ก็ผอนคลายการจัดกิจกรรมสําคัญบางอยางโดยท่ียังเนนการส่ือสารการรักษาระหวาง และการสรางขวัญ
กําลังใจและจิตวิญญาณใหศาสนิกชน เชนเดียวกับกรณีของประเทศไทยที่ทุกสถาบันศาสนาไดรวมใจ        
ในการดําเนินงานดังกลาว และกระทรวงวัฒนธรรมไดนําบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) 
มาเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน  

๓.๔.๔ การสงเสริมบทบาทของภาคประชาชน องคกรทางสังคมและวัฒนธรรมและกลไก
ชุมชนใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยใหมีบทบาททางสังคมวัฒนธรรม          
ท้ังในแงของการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และเพื่อความอยูดีมีสุข 
(Well-Being) ของคนในสังคม ตัวอยาง สาธารณรัฐอินโดนีเซียเปนหนึ่งในประเทศท่ีเผชิญสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ยังคงมีตัวเลขผูติดเชื้อสูงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและประชากรไดรับผลกระทบสูงเชนกัน แตรัฐบาลของสาธารณรัฐอินโดนีเซียได
พยายามดําเนินมาตรการแกไขปญหาวิกฤตดังกลาวอยางตอเน่ืองเพ่ือยับย้ังการแพรระบาด โดยสงเสริม
องคกรทองถิ่นและใหชุมชนเปนกลไกสรางวัฒนธรรมการเรียนรู ที่นาสนใจคือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย    
มีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมชุมชนซึ่งมีหลายหนวยชวยกันขับเคลื่อนการทํางาน และยังมีกระทรวง
หมู บ านการพัฒนาภูม ิภาคที ่ด อยโอกาสและการอพยพ (Ministry of Village, Development of 

Disadvantaged Regions, and Transmigration) ซึ่งมีกลไกชวยเหลือประชาชนในภูมิภาคท่ียากลําบากหางไกล   

กรณีประเทศนิวซีแลนด รัฐบาลมีนโยบายขอปรับเปล่ียนประเพณีการทักทายของกลุมชนพื้นเมือง
ชาวเมารี (Maori) แบบฮองงิ (Hongi) ท่ีแตเดิมเปนวิธีการทักทาย/ตอนรับแขกผูมาเยือนจากการจรดหนาผาก
และจมูกชนกันมาเปนทักทายแบบไมสัมผัสรางกาย พรอมกับสงเสริมใหชุมชนพื้นเมืองชาวเมารี (Maori)                 
ใชศักยภาพของวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีในการปองกันการแพรรบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

คลายคลึงกับสาธารณรัฐอิตาลี (สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศสและหลายประเทศในยุโรป) 
ท่ีมีวัฒนธรรมแสดงความรักดวยการจูบหรือโอบกอดกันในที่สาธารณะ ซึ่งรัฐบาลตองรณรงคประชาชน
เปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาวโดยอาศัยองคความรู ดานการแพทย เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  และหลายประเทศใชวิธีการไหวแทนการทักทายแบบสัมผัสแทน  
โดยความรวมมือกับองคกรส่ือสารสาธารณะในการชวยรณรงคสรางคานิยมใหมในสถานการณวิกฤต 

สิ่งที่กลาวมาเบื้องตนเปนบางประเด็นท่ีพบจากการศึกษาเปรียบเทียบท่ีช้ีใหเห็นถึงบทเรียน        
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ซึ่งภาพรวมทุกประเทศใหความสําคัญกับการวางนโยบาย
ทางวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญกับการดูแลกลุมศิลปนผานมาตรการตางๆ อาทิ การตั้งกองทุนกู ยืม  



๖๕ 

 

 

รัฐสวัสดิการ หรือประกันสังคมแกกลุมศิลปน และจัดสรรงบประมาณสงเสริมพัฒนาทักษะการทํางาน
ดานศิลปวัฒนธรรม รวมถึงดําเนินนโยบายดูแลองคกรหรือพื้นที่ทางวัฒนธรรม อาทิ การวางมาตรการ
ปองกันโรคระบาดในพื้นที่จัดแสดงศิลปะ และสงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในประเทศ 
ตลอดจนการดําเนินนโยบายสงเสริมการเขาถึงทางวัฒนธรรม สรางชุมชนเสมือนเพื่อการเรียนรูในชวงล็อกดาวน
บนเครือขายอินเทอรเน็ต รวมถึงการสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมตางๆ ท้ังนี้ แนวทางท่ีกลาวมา
ทั้งหมดสะทอนใหเห็นกลไกการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากการรวมมือระหวางภาครัฐ    
และเอกชน รวมถึงเครือขายภาคีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยหัวใจสําคัญอยูท่ี “การใชวัฒนธรรม” 
เปนเครื่องมือในการสรางความรูความเขาใจแกผูคนและสังคม นอกจากนี้  แงคิดสําคัญจากทุกประเทศ
คือ “การส่ือสารในภาวะวิกฤต” ต้ังแตระดับผูนํานโยบายและรวมถึงภาคส่ือ มีบทบาทย่ิงในการสรางสรรค
วัฒนธรรมการใชชีวิตในภาวะวิกฤตได  

สําหรับประเทศไทย มีความเคลื่อนไหวและมีบทเรียนที่ดีของการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว     
ทางวัฒนธรรมทามกลางกระแสสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อยูไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประชาคมโลก ในรายงานของ Global COVID-19 Index (GCI)  
วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังจัดใหประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๑ การฟนตัวของแตละประเทศ        
จากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากจํานวน 
๑๘๔ ประเทศทั่วโลก ดวยคาคะแนนรวม ๘๒.๒๗ และจัดอยูในกลุมระดับ ๕ คือ ประเทศที่บรรเทา 
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดกาวหนาท่ีสุดในโลก โดยนําดัชนีการฟนตัว
จากโรคระบาด (Recovery Index) ท่ีแสดงถึงการฟนตัวของแตละประเทศจากสถานการณของการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาคํานวณ ซึ่งคะแนนรอยละ ๗๐.๐๐  มาจากตัวชี้วัด ๔ ดาน 
โดยประเมินผล (คะแนนสูงหมายถึงฟนตัวไดดี) ไดแก ๑) จํานวนผูติดเชื้อที่ยังดูแลอยู (Active case) 
ตอประชากร ๒) ผูท่ีรักษาหายแลวตอผูติดเช้ือ ๓) จํานวนการตรวจตอจํานวนผูติดเช้ือ ๔) จํานวนการตรวจ
ตอประชากร๑๐๐ อีกรอยละ ๓๐.๐๐ เปนคะแนนคงที่ที ่ไดมาจากดัชนีความมั่นคงดานสุขภาพโลก 
(Global Health Security Index) ประเมินโดยมหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส (Johns Hopkins University) 
สหรัฐอเมริกาใน ๓ หมวดหมู คือ ๑) ความสามารถในการตรวจพบและรายงานการติดเช้ือ ๒) ความสามารถ
ในการตอบสนองอยางรวดเร็วในการควบคุมโรค ๓) ความพรอมของโครงสรางพื้นฐานทางสาธารณสุข
ในการรักษาผูติดเช้ือและดูแลบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข๑๐๑  

ท้ังนี้ อีกดัชนีท่ี Global COVID-19 Index (GCI) ใชวัด คือดัชนีความรุนแรงของการระบาดของโรค 
(Severity Index) ซึ่งเปนดัชนีท่ีแสดงถึงความรุนแรงของสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยประมวลผลจากคะแนนรอยละ ๗๐.๐๐ เปนคาความรุนแรง ซึ่งวิเคราะห
ประจําวันมาจาก ๒ สวน ๑) จํานวนผูติดเชื้อตอประชากร ๒) สัดสวนผูเสียชีวิตจากโรคโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยเปรียบเทียบกับการเสียชีวิตจากโรคตางๆ และตอจํานวนประชากร 
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ตารางแสดงการจัดอันดับการฟนของแตละประเทศจากสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดย Global COVID-19 Index (GCI)  

 
แหลงที่มา : ของ Global COVID-19 Index (GCI), https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/๑๐๒ 
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แมในเดือนถัดมา รายงานสถานการณการจัดอันดับของ Global COVID-19 Index (GCI)           
เม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๓ ของโลกดวยคะแนนรวม ๘๑.๗๑      
เปนรองจากราชอาณาจักรเดนมารก และเครือรัฐออสเตรเลียก็ตาม๑๐๓ แตอยางไรก็ตาม สถานการณ         
ในภาพรวมเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ องคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO)          
ไดรายงานดัชนี Global COVID-19 Index 2020 (GCI) วาประเทศไทยยังอยูในอันดับ ๓ จาก ๑๘๔ ประเทศ  
แตในภาพรวมก็ยังเปนประเทศที่อยู ในอันดับหนึ่งของกลุมทวีปเอเชีย อีกทั้ง รายงานการจัดอันดับ
ประเทศที่มีระบบสุขภาพดีที่สุดในโลกของ CEO World Magazine โดยประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖ 

จาก ๘๙ ประเทศ รวมถึงรายงานดัชนีความม่ันคงดานสุขภาพโลก (Global Health Security Index : GHS) 

โดยมหาวิทยาลัยจอหนฮอปกินส (Johns Hopkins University : JHU) ประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๖ จาก ๑๙๕ 

ประเทศ โดยภาพรวมประเทศไทยยังถูกจัดเปนอันดับหนึ่งของเอเชียที่มีการจัดการดานสาธารณสุขที่ดีมาก             
ดังที่สรุปอางในแผนภาพขอมูลหรือ Infographics ท่ีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Department      
of International Economic Affairs) รวบรวมไวในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๐๔ 

 
แหลงที่มา : กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Department of International Economic Affairs)๑๐๕ 

 

นอกจากนี้ เว็บไซตชื ่อดังของสหรัฐอเมริกาคือ “U.S. News & World Report” รายงาน 
การจัดอันดับ “ประเทศที่เหมาะสําหรับการเริ่มตนธุรกิจมากที่สุดในโลก ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓”  

(Best Countries to Start a Business 2020) โดยประเทศไทยไดรับเลือกเปนอันดับที่ ๑ ของโลก
กับประเทศที่ดีที่สุดในการเริ่มตนธุรกิจ จากจํานวน ๘๐ ประเทศทั่วโลก๑๐๖ สวน “รายงานความยาก-งาย 
ในการประกอบธุรกิจ” หรือ “The Ease of Doing Business” เปนรายงานผลการศึกษาเพื่อจัดอันดับ
ความยาก-งายในการเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศตางๆ ทั่วโลก  ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) 
จัดทําข้ึนระบุวา ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๒๑ จากจํานวน ๑๙๐ ประเทศท่ัวโลก นอกจากนี้ ยังมีขอมูล      
อีกหลายแหลงท่ีช้ีถึงศักยภาพของประเทศไทยในระดับนานาชาติ  

การเปนประเทศตัวอยางอันดับตนๆ ในเรื่องการรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สะทอนความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศท่ีสัมพันธ
โดยตรงกับระบบวัฒนธรรมดูแลสุขภาพของไทยที่เขมแข็ง ซึ่งอาศัยพลังของคนหลากหลายฝายที่ชวยกัน



๖๘ 

 

 

เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแลสุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง  การตระหนักถึงขอมูลความรู         
เพ่ือปองกันการแพรระบาดและการรณรงคส่ือสารทางวัฒนธรรมในภาวะวิกฤตนี้ดวย  

นอกจากนี้ สื่อจากตางประเทศในหลายสํานักตางๆ ยังกลาวถึงโดยยกตัวอยางประเทศไทยวา 
เปนตัวอยางที่ดีของการรับมือกับการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)           
และการใชยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อชวยในภาวะวิกฤต ดังเชน สํานักขาว CNN กลาวชมเชยประเทศไทยวา
เปน ๑ ใน ๔ ประเทศ รวมกับสาธารณรัฐฟนแลนด สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) และประเทศนิวซีแลนด         
โดยประเทศไทยไดรับเกียรติยกยองวา เปนกลุมประเทศท่ีผูนําประเทศและเจาหนาท่ีสาธารณสุขมีการดูแล 
เอาใจใสและบริหารจัดการไดผลดีมากในการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)๑๐๗ สํานักขาว Bloomberg ยังไดยกใหประเทศไทยมีการจัดการรับมือการแพรระบาดของโรค
ดังกลาวเปนอันดับที่ ๔ ของโลกในกลุมประเทศเศรษฐกิจกําลังพัฒนา ขณะที่บริษัททองเที่ยว Tourlane 
บริษัทของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังระบุวาประเทศไทยเปนประเทศ ที่การทองเที่ยวปลอดภัยที่สุด       
ในโลกในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)๑๐๘ 

นอกจากนี้ กรณีส่ือทองถ่ินของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดเขียนบทความวิเคราะหประเทศไทย          
ผานเว็บไซต Berliner Morgenpost โดยนายอันเดรียส กานตซิออร (Mr. Andreas Gandzior) ผูเขียน
บทความดังกลาวมองวา ประเทศไทยเปนตัวอยางที่ดี ชื่นชมมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของประเทศไทย ท่ีเนนสรางความรูใหกับประชาชนควบคูไปกับการเฝาระวัง 
รัดกุม ตอเนื่อง การใหบริการดานสาธารณสุขและความปลอดภัยในท่ีสาธารณะ และความรวมมือของประชาชน 
รวมท้ังการเผยแพรคําแนะนําในการปฏิบัติตนเพ่ือสุขอนามัยท่ีดี ซึ่งเปนมาตรการปองกันท่ีพบเห็นพบได
ทั่วไปตามสถานที่ตางๆ ที่ชวยลดความเสี่ยงในการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ได๑๐๙ รวมถึงสื่ออีกหลายแหงที่ชี้วา ประเทศไทยเปนตัวอยางที่ดีของการรณรงค
และสรางวัฒนธรรมรวมท่ีดี ดวยคุณลักษณะคนไทยท่ีโอบออมอารีและมีนํ้าใจแบงปนชวยเหลือเก้ือกูล๑๑๐  

แหลงที่มา : ไทยรัฐ๑๑๑ แหลงที่มา : ขาวอัมรินทร๑๑๒ 
 

อยางไรก็ตามในภาพรวมและบทวิเคราะหเชิงลึกของประเทศไทยจะไดกลาวในบทที่วาดวย
สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในบทตอไป  



๖๙ 

 

 

บทท่ี  ๔ 

สภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

บทนี้เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริม 
สนับสนุน การปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)       
ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท ซึ่งไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ การจัดเวทีเสวนา การเขารวมสัมมนาของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรมและงานพัฒนา    
ในดานตางๆ และการสํารวจความคิดเห็นเพ่ือประมวลขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริม สนับสนุน การปองกันและแกไข          
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมอืง
และสังคมชนบท โดยมีแนวทางการนําเสนอ ดังนี้  

๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม
และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

๔.๒ วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 

๔.๑ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : สถานการณ แนวโนม   
และผลกระทบตอสังคมวัฒนธรรม 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดสงผลกระทบทั่วโลก 
และประชาชนในทุกชวงวัย ประเทศไทยมีมาตรการล็อกดาวน เนนนโยบายควบคุมและเฝาระวังการแพรระบาด 
มีมาตรการใหประชาชน “อยูบาน” “ลางมือบอยๆ” “ทานของรอน ชอนเรา” “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา” และ “เวนระยะหางทางสังคม” เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือดังกลาว  

ทั้งนี้ ผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอชีวิต
คนไทยและสังคมวัฒนธรรมในชวงระหวางเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนมานั้น ไดมีการศึกษาวิจัย     
และประเมินผลกระทบไวในหลากหลายมิติภายใตสถานการณและชวงเวลาท่ีตางกัน อาทิ 

· ดานผลกระทบตอแรงงานและเศรษฐกิจไทย ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติไดดําเนินงาน
สํารวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนป พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนรายงานกอนเกิดการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ



๗๐ 

 

 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจวา จากสํารวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน
จากประชากรจํานวน ๒๑ ลานครัวเรือน พบวารอยละ ๕๙.๒๐ (จํานวน ๑๒.๗๐ ลานครัวเรือน) มีเงินสํารอง
สะสมไวใชไดจํานวนนอยกวา ๓ เดือนของคาใชจายปกติ และมีประชากรจํานวนถึง ๗ ลานครัวเรือนท่ีมี
เงินออมสํารองใชไดเพียงจํานวน ๑ เดือน๑๑๓ ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจของบริษัทมารเก็ตบัซซ จํากัด 
(Marketbuzzz) บริษัทที่ดําเนินการสํารวจวิจัยทางการตลาดรูปแบบใหมบนสมารทโฟน ซึ่งไดสํารวจ
กลุมประชากร จํานวน ๒,๐๐๐ คน จากทั่วประเทศไทย ระหวางเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ และชวงหลัง
การล็อกดาวนในเดือนสิงหาคม-กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งพบวาคนไทยไดรับผลกระทบเรื่องรายได   
และคาตอบแทน เกือบครึ่งของจํานวนประชากรทั้งหมด คิดเปนรอยละ ๔๔.๐๐ ที่มีรายไดและผลตอบแทน
ลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับรายไดท่ีเคยไดรับกอนสถานการณวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) นอกจากนี้ รอยละ ๒๐.๐๐ ของคนไทย ยังเปดเผยวา พวกเขามีการใชจายทุกอยาง
เปนไปตามปกติ แตไมมีเงินเหลือเก็บไวสําหรับเปนเงินออม และอีกรอยละ ๒๑.๐๐ มีความจําเปนตอง
นําเงินออมไวมาใชจายแตยังไมมีความตองการกูยืมเงินแบบสินเชื่อสวนบุคคล แตสิ่งที่นากังวลกวานั้น     
คือ รอยละ ๒๗.๐๐ ของคนไทย ไมมีเงินเหลือเพียงพอในการใชจายและมีการกูยืมสินเชื่อสวนบุคคล         
หรือขอยืมเงินจากคนในครอบครัว จากเพ่ือน จํานําส่ิงของและหวังพึ่งสถาบันทางการเงินตางๆ  

 ขณะท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดรายงาน “ภาวะสังคมไทย
ไตรมาสหนึ่ง ป ๒๕๖๓”๑๑๔ (มกราคม-มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓) วา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหแรงงานมีความเสี่ยงถูกเลิกจางทั้งสิ้นจํานวน ๘.๔๐ ลานคน ซึ่งมาจาก
แรงงาน ๓ กลุม คือ ๑) ภาคการทองเที่ยวซึ่งมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๒.๕๐ ลานคน ๒) ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๑.๕๐ ลานคน และ ๓) ภาคบริการซึ่งมีจํานวนประมาณ ๑๐.๓๐ ลานคน คาดวาจะไดรับผลกระทบ
จํานวน ๔.๔๐ ลานคน๑๑๕ อันหมายความวา กิจกรรมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับงานในภาคเหลานี้        
ก็ไดรับผลกระทบทั้งการปรับตัวเปลี่ยนแปลงจนถึงอาจตองลมเลิกไป เชน ศิลปวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง       
กับการทองเท่ียวในประเทศไทย อุตสาหกรรมภาพยนตร ผูประกอบการทางวัฒนธรรม งานบริการทางวัฒนธรรม 
เชน รานอาหาร การจําหนายสินคาและการใหบริการตางๆ เปนตน สวนรายงาน “ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง 
ป ๒๕๖๓”๑๑๖ (เมษายน-มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓) ไดรายงานสถานการณการวางงาน ผูวางงานมีจํานวน
ทั้งสิ้น ๐.๗๕ ลานคน คิดเปนอัตราการวางงาน รอยละ ๑.๙๕ เพิ่มขึ้นจํานวน ๑ เทาจากอัตราการวางงาน
ในชวงปกติ และเปนอัตราการวางงานที่สูงสุดตั้งแตไตรมาสสอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ผูวางงาน รอยละ ๖๓.๒๐  
เคยทํางานมากอน โดยผูวางงานรอยละ ๕๘.๕๐ พบวา สาเหตุท่ีวางงานเกิดจากสถานท่ีทํางานเลิก/หยุด/
ปดกิจการหรือหมดสัญญาจาง แมในรายงาน “ภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม ป ๒๕๖๓”๑๑๗ (เดือนกรกฎาคม-
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓) จะชี้วา อัตราการวางงานปรับตัวลดลงจากไตรมาสที่สองเล็กนอย รอยละ ๑.๙๐       
แตยังอยูในระดับสูง แมจํานวนผูมีงานทําจะกลับเขาสูภาวะปกติกอนเกิดสถานการณการแพรระบาด        

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตจํานวนชั่วโมงการทํางานยังลดลงอยางตอเนื ่อง   
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จากจํานวน ๔๓.๕๐ ชั่วโมงตอสัปดาห เหลือจํานวน ๔๑.๖๐ ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งจะกระทบตอรายได       
และความเปนอยูของครัวเรือนในดานตางๆ อีกทั้งแรงงานจบใหม แรงงานอายุนอยและมีการศึกษาสูง         
ยังมีปญหาการวางงานเปนจํานวนมาก โดยระดับอุดมศึกษามีอัตราการวางงานสูงสุด รอยละ ๓.๑๕  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute : TDRI) 
ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบโควิด-๑๙ ตอตลาดแรงงานไทย : ขอมูลเชิงประจักษ” โดย ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ 
ดร.สมชัย จิตสุชน และเกศินี ธารีสังข ซึ ่งไดศึกษาวิเคราะหตลาดแรงงานไทยที่ไดรับผลกระทบ          
ตอการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในทางเศรษฐกิจ สรุปวาสถานการณ
ดังกลาวนําไปสูปญหาการวางงานในประเทศไทยเทียบกับระยะเวลาเดียวกันของปกอน (Year on Year) 

โดยพบวา อัตราการวางงานสูงกวาปกอนเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) เปนจํานวน ๘-๑๒ เทาของการวางงานตามปกติ๑๑๘ กลาวคือกลุมวัยแรงงานซึ่งมีความสัมพันธ
กับระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะการตองหยุดงาน  

นอกจากนี้ ขอมูลจากสมาคมผูคาปลีกไทย (ฐานเศรษฐกิจ) ซึ่งมีธุรกิจคาปลีก คาสงท่ีมีมูลคารวม 
ทั้งระบบเปนจํานวน ๓.๖๐ ลานลานบาท และเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทย              
มีการเติบโตหลังจากที่ภาครัฐมีมาตรการใหปด
ศูนยการคา หางสรรพสินคา รานคาปลีก รวมถึง
ภาคบริการอ่ืน  ๆยกเวนซูเปอรมารเก็ต รานสะดวกซื้อ 
ตลาดสด เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั ้งแตวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จึงสงผลกระทบอยางหนัก  
ซึ ่งมีธุรกิจที่อาจไมไดสามารถดําเนินงานตอไปได
จํานวน ๑.๕๐ แสนราย ในนี้มีจํานวน ๑ แสนราย          
เปนผูประกอบการ SMEs ยอดขายภายในกลุมธุรกิจ
คาปลีกท่ีปดกิจการช่ัวคราวหายไปในระบบ การบริโภค
จํานวนกวา ๒ แสนลานบาทตอเดือน แรงงานท่ีคาดวา
ถูกเลิกจางจํานวนกวา ๑.๐๐-๑.๕๐ ลานคน 
แรงงานอิสระนอกระบบท่ีไดรับผลกระทบจํานวน 
๓ ลานคน๑๑๙ ซึ่งทําใหคาดวาตลาดและการจางงาน
จะเปล่ียนโฉมหนาไปจากนี้      แหลงที่มา : ฐานเศรษฐกิจ๑๒๐ 

· ดานการศึกษา ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ทําใหสถานศึกษาตองปดการเรียนการสอน เพื่อใหเด็กนักเรียนและครู “อยูบาน” ปรับวิธีการ
จัดการเรียนการสอนโดยเนนการสอนทางไกลและการเรียนรูออนไลนจากท่ีบาน ผลกระทบคือ เด็กหลายคน
ขาดโอกาสและการไดรับการสนับสนุนการเรียนรูที่ดี เด็กยากจนจํานวนกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน ทั่วประเทศ



๗๒ 

 

 

ขาดแคลนอาหารในชวงปดเทอม๑๒๑ ขอมูลกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ยังพบความยากจน
ถือเปนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหกลุมเด็กและเยาวชนไทยหลุดออกนอกระบบการศึกษา ซึ่งมีจํานวนมากกวา 
๖๗๐,๐๐๐ คน รวมท้ังยังมีสาเหตุอ่ืน  ๆอาทิ ปญหาภายในครอบครัว ปญหาแมวยัใส การท่ีเด็กตองดูแลคนปวย
คนพิการท่ีอยูในบาน ปญหาการเจ็บปวย รวมถึงการยายภูมิลําเนาตามผูปกครอง๑๒๒ เทากับเปนการซํ้าเติมวิกฤต
ความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาใหสูงขึ้น ที่สําคัญประชากรกลุมเปราะบางที่อยูนอกวัยเรียนยังตองเผชิญกับปญหา 
การขาดโอกาสการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือ  อันเนื่องมาจากการปดตัวของสถานประกอบการ 
ในทางตรงกันขามตองเรียนรูทักษะการเรียนรูเทคโนโลยีและการเรียนรูดวยตนเองเพ่ือพึ่งพาตนเองสูงข้ึน 

· ดานการใชชีว ิตบนฐานวิถ ีช ีว ิตใหม (New Normal) และพฤติกรรมของคนไทย 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนปจจัยเรงที่น ําไปสู
ปรากฏการณการดําเนินชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท้ังเรื่องการดูแลสุขภาพ “สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา” “เวนระยะหาง” “ลางมือบอยๆ” “กินรอน ชอนเรา” การกินอยูดําเนินชีวิตท่ีเนนเรื่องความสะอาด
ปลอดภัย การทํางานบนฐานบาน (Work from Home) เกิดวัฒนธรรมการทํางานและการเรียนรูบนฐานท่ีบาน 
(Home-based Learning) มากยิ ่งขึ ้น ขณะเดียวกับเทคโนโลยีการสื ่อสารไดมีบทบาททางสังคม
วัฒนธรรมอยางมาก ทั้งดานการเปนเครื่องมือทํางานและการสื่อสาร ทั้งเรื่องขอมูลความเคลื่อนไหว         
ของสถานการณ ไปจนถึงการเปนระบบปฏิบัติการเพื ่อเชื ่อมตอโลกของการเรียนรู ไรพรมแดน             
เพ่ือทําธุรกรรมตางๆ ท้ังทางดานการแพทย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการศึกษา ฯลฯ  

ขอมูลที่เกี ่ยวของการสํารวจที่เกี ่ยวของกับพฤติกรรมและการดําเนินชีวิตของประชาชน         
ในสถานการณวิกฤตนี้พบวา “พฤติกรรมของคนไทย ในภาวะวิกฤตโควิด-๑๙” ซึ่งจัดทําโดยสวนดุสิตโพล 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ ้น ๓,๑๘๓ คน 

(สํารวจทางออนไลน) ระหวางวันท่ี ๓๑ มีนาคม-๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา พฤติกรรมของคนไทย     
ที่เปลี่ยนแปลง ในระดับ“มากขึ้น” คือ การอยูกับบาน รอยละ ๘๙.๖๐ ดูแลสุขภาพ รอยละ ๘๕.๓๐  
เลือกกินอาหารที่มีประโยชน รอยละ ๖๒.๗๗  ทํางานที่บานรอยละ ๖๑.๔๒  ดื่มนํ้า รอยละ ๖๐.๐๗     
ใชโทรศัพท (คุย/เลนโซเชียล) รอยละ ๕๙.๑๖ ขณะที่พฤติกรรมของคนไทยที่ยัง  “เหมือนเดิม” คือ  
การรับประทานยา รอยละ ๔๗.๙๗ การออกกําลังกาย รอยละ ๔๗.๔๔  และเลนเกมส/เลนคอมพิวเตอร  
รอยละ ๓๕.๘๘ ในขณะที่พฤติกรรมของคนไทยที่เปลี่ยนแปลงในระดับ “นอยลง” คือ  การทํางาน       
ท่ีออฟฟศ รอยละ ๔.๒.๒๖  ดาน พฤติกรรมท่ี “ไมไดทํา” ในชวงท่ีเกิด “วิกฤตโควิด-๑๙” คือ สังสรรค
กับเพื่อนฝูง รอยละ ๕๖.๔๙ และเท่ียวนอกบาน รอยละ ๕๔.๓๘๑๒๓  
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แหลงที่มา : สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลยัสวนดุสิต๑๒๔ 

 

นอกจากนี้ สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ยังไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชน          
เรื่อง “การดูแลสุขภาพของประชาชนหลัง มีโควิด-๑๙ ระบาด” โดยสํารวจประชาชนจํานวน ๑,๑๒๓ คน 
ในระหวางวันท่ี ๓-๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบวาหลังจากมีการระบาดของของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) คนไทยมีพฤติกรรมดูแลสุขภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยเกี่ยวของกับปจจัย ๔ มากข้ึน 
ไมวาจะเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค  โดยเฉพาะปจจัยดานยารักษาโรคท่ีพบวา
คนไทยมีการตระเตรียมซื้ออุปกรณปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
เพิ ่มขึ ้น และนอกจากจะซื ้อเพื ่อตนเองแลว ยังดูแลเผื ่อแผไปยังคนรอบขางมากขึ ้นอีกดวย ๑๒๕          
อยางไรก็ตาม การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศกรณี “ความเครียดของคนไทย ณ วันนี้” 
จํานวนท้ังส้ิน ๑,๓๕๘ คน (สํารวจทางออนไลน) ระหวางวันท่ี ๑๖-๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังพบวา      
เร่ืองท่ีประชาชนเครียดมากท่ีสุด คือ ของกินของใชแพง รอยละ ๖๗.๗๖ รองลงมาคือ ทุจริตคอรรัปชัน 
รอยละ ๖๓.๙๓ และการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รอยละ ๕๗.๔๙๑๒๖   
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ขณะที่บริษัทคันทาร อินไซท (Kantar Insights) ประเทศไทย บริษัทวิจัยดานขอมูลเชิงลึก      

และที่ปรึกษาทางการตลาดระดับโลก ไดวิจัยในหัวขอ “Social Distancing” โดยสํารวจและวิจัย
เกี่ยวกับวิกฤตการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สงผลใหเกิดความตื่นตัวทางสังคม 
และการตั้งมาตรการในเรื่องการรักษาระยะหางทางสังคม (Social Distancing) จากทั้งภาครัฐและเอกชนที่มี
ผลกระทบทําใหเกิดพฤติกรรมใหม  ๆกับผูบริโภคชาวไทย พบวา ๕ อันดับแรกของพฤติกรรมการเปล่ียนแปลง
ผูบริโภคไทย คือ รอยละ ๕๐.๐๐ ยกเลิกการเดินทาง รอยละ ๔๕.๐๐ เริ่มซื้อของกินของใชสําหรับ       
ในเวลาฉุกเฉิน รอยละ ๔๔.๐๐ เริ่มทํางานท่ีบาน (Work from Home) รอยละ ๔๑.๐๐ ใชบริการ Food Delivery 

รอยละ ๓๘.๐๐ ลดการใชจาย โดยงานยังพบวา ผลกระทบของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ประชาชน
ตอง “เวนระยะหางทางสังคม” (Social Distancing) และหยุดอยูบาน สงผลตอ “สภาพจิตใจ และอารมณ” 
ของผูบริโภคไทยอยางมาก เพราะคนรูสึกวาเหงาและเครียด  

ท้ังนี้ ขอมูลจาก Social Buzz ของ Kantar ระบุวาหลังจากผูคนกักตัวอยูบานไดแสดงออก
ทางออนไลนเกี ่ยวกับความเหงาสูงขึ ้นมาก  และคนไทยกังวลสถานการณเศรษฐกิจ มากกวา          
เรื ่องสุขภาพ โดยรอยละ ๗๗.๐๐ เชื ่อวาไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบโดยตรง       

ตอชีวิตประจําวัน โดยพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต (lifestyle) ท่ีลดลง ไดแก รอยละ ๔๖.๐๐ ของคนไทย
หลีกเลี่ยงการไปซื้อของจากราน (Offline) รอยละ ๖๙.๐๐ ลดการทองเที่ยว และหันไปทองเที่ยว        
ในรูปแบบการทองเที่ยวเสมือนจริง (Virtual Travel) รอยละ ๖๓.๐๐ ลดการเขาสังคม พบปะผูคน 
และหันไปมีกิจกรรมสังคมบนสื่อออนไลนหรือโซลเชียลมีเดียมากขึ้น สวนพฤติกรมหรือวิถีชีวิต 
(Lifestyle) ท่ีเพิ่มข้ึนคือ รอยละ ๓๘.๐๐ ของคนไทยซื้อของในชองทางออนไลน (Online) มากขึ้น        
เชน ซื้อสินคาอุปโภคบริโภคผานตลาดออนไลนหรือรานคาออนไลนแทนการไปซื้อจากรานคาปลีก
หรือหางสรรพสินคา รอยละ ๕๒.๐๐ ใชบริการออนไลนสตรีมมิง (Online Streaming) มากข้ึน รอยละ ๔๔.๐๐ 
ใชบริการส่ัง-สงอาหารดวน (Food Delivery) มากข้ึน๑๒๗ 

· ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริโภคสินคาท่ีเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการเติบโต
ดานการตลาดธุรกิจออนไลนท้ังในเชิงปริมาณของธุรกิจการขายของออนไลนและยอดของการสั่งซื้อ 
ขอมูลจากตลาดขายของออนไลน  Priceaza.com พบวา อัตราการสั่งซื ้อของออนไลนเติบโตข้ึน     
รอยละ ๗๘.๘๕ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แอปพลิเคชันเพื่อการทํางานหรือธุรกิจออนไลนก็เพิ่มข้ึนดวย 
ซึ่งเปนผลมาจากพฤติกรรมผูบริโภคท่ีเปล่ียนไปเพราะความจําเปนตองอยูบาน ทํางานจากท่ีบาน (Work 

from Home) ทําใหตองซื้อสินคาผานชองทางออนไลน ในทางตรงกันขามตลาดการคาธุรกิจ “คาปลีกคาสง” 
ท่ีไดรับผลกระทบท่ีตองปดหรือพักกิจการในสถานการณวิกฤต  

· ดานการเปดรับสื่อ นีลเส็น (Nielsen) บริษัทวิจัยดานสื่อและการตลาดชื่อดังของโลก        
ชี้วา สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สรางผลกระทบ        
ที่รุนแรงกวาวิกฤตที่เคยเกิดขึ้นมาทั้งหมด ดวยระยะเวลาที่สั้นกวา แตขณะเดียวกันพบวา สื่อออนไลน 
เปนสื่อเดียวท่ีเติบโตขึ้นถึงรอยละ ๒๓.๐๐๑๒๘ ในรายงานเรื ่อง “โควิด-๑๙ และสถานการณของส่ือ      
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ในประเทศไทย” (COVID-19 and The State of Media in Thailand) โดยนีลเส็นยังชี้ใหเห็นถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับอุตสาหกรรมส่ือในประเทศไทยและอีกหลายประเทศท่ัวโลก โดยผลสํารวจ
พบวา ผูคนสวนใหญกังวลกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การบริโภคส่ือในบานมีอัตราเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีการใชเม็ดเงินโฆษณากลับลดนอยลง นั่นเปนเพราะการรณรงค
ใหคนไทยหยุดอยูบาน สงผลใหจํานวนการดูโทรทัศนตอช่ัวโมงสูงข้ึน โดยพบวา จากเดิมมีการรับชมโทรทัศน
อยูท่ีจํานวน ๔.๐๓ ชั่วโมงตอวัน แตชวงตนเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ กลับพบวา มีการรับชมโทรทัศน     
เพิ่มเปนจํานวน ๔.๓๑ ช่ัวโมงตอวัน ในดานส่ือดิจิทัลก็มีการรับชมเพิ่มมากข้ึนจากเดิมท่ีมีจํานวน ๗๑๒ ลานวิว
ตอสัปดาห โดยมีการรับชมเพิ่มเปนจํานวน ๙๙๔ ลานวิวตอสัปดาห การสํารวจพบวา รายการขาวมีการรับชม
เพิ่มขึ ้นมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีละคร ภาพยนตรและซีรียตางประเทศที่ไดรับความนิยมไมแพกัน        
โดยท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด มีการติดตามรับชมขาวเพิ่มข้ึนถึงรอยละ ๑๘.๐๐ สําหรับการรับชมขาว
ผานชองทางดิจิทัลก็มีการรับชมเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๗๓.๐๐ การดูโทรทัศนยอนหลังก็มีอัตราเพิ่มมากข้ึน 
รวมถึงการเติบโตของจํานวนยอดวิวในการรับชมรายการสด (Live Viewing) มากข้ึนดวย๑๒๙  

· ดานการปรับตัวของผูคนในมิติครอบครัวนั ้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เผยผลสํารวจ “สถานการณครอบครัวไทย 
ในวิกฤติโควิด-๑๙” ระหวางวันท่ี ๑๐–๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ พบวา การปรับตัวเม่ือตอง “อยูบาน” 
เปนหลัก พบกิจกรรมท่ีสมาชิกครอบครัวทําขณะอยูบาน (Stay at Home) ไดแก การติดตามขาวสาร
บานเมืองและขาวสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มากท่ีสุด 
รอยละ ๖๗.๐๐ รองลงมาคือ การฟงเพลง วิทยุ ดูโทรทัศน วีซีดี ดีวีดี ฯลฯ รอยละ ๓๓.๙๐ การทํางานท่ีบาน 
(Work from Home) รอยละ ๒๔.๓๐ การเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ รอยละ ๒๔.๓๐ การมีสวนรวมชวยเหลือ
สังคมดวยวิธีการตางๆ เชน บริจาคเงิน ทําบุญ และงานจิตอาสา รอยละ ๒๓.๗๐ เลนเกมออนไลน Facebook/ 
Line/Twitter ฯลฯ รอยละ ๒๒.๐๐ อานหนังสือทุกประเภท รอยละ ๑๓.๑๐ และใชเวลากับการทํางาน
ประดิษฐและงานฝมือ รอยละ ๙.๗๐ ตามลําดับ โดยภาพรวมพบวา สถาบันครอบครัวเปนสถาบันท่ีมี
ความสําคัญมากที่สุดถึง รอยละ ๙๔.๖๐ โดยมีสมาชิกครอบครัวจํานวนเพียง ๑ ใน ๒ หรือรอยละ ๕๓.๒๐       
ที่มีการวางแผนชีวิต การเรียน การทํางาน และอนาคตของครอบครัว ทั้งนี้ สถานการณเหลานี้สะทอน
ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของครอบครัว เพื่อปรับตัวใหสอดคลองบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) โดยเฉพาะกิจกรรมยามวาง รวมถึงการปฏิสัมพันธในครอบครัว และการเรียนรูดวยตนเอง
ของสมาชิกในครอบครัวเม่ือตองใชชีวิตหลักดวยการอยูบาน   

ขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขชี้วา๑๓๐ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) กอใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวไทยตางกัน โดยเฉพาะกลุมเปราะบางซึ่งจากขอมูล พบวา 

มีจํานวนอยู ๓.๘๐ ลานครอบครัว ซึ่งจํานวน ๑ ครอบครัวเฉล่ียมีสมาชิกจํานวน ๔-๖ คน บางครอบครัว
ขาดแคลนปจจัย ๔ โดย ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผู อํานวยการศูนยมานุษยว ิทยาสิร ินธร                     
และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข กลาววา  
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 “ปญหาเศรษฐกิจครอบครัวจะสงผลไปถึงสุขภาพจิต นําไปสูการฆาตัวตายอยางวิกฤตเศรษฐกิจ  
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งไมยิ่งหยอนไปกวากัน มีคนฆาตัวตายนับพันราย ส่ิงท่ีตามมาคือ ความรุนแรงในครอบครัว 
ความรุนแรงทางดานจิตใจ รอยละ ๓๒.๐๐ ดานรางกาย รอยละ ๑๐.๐๐ ความรุนแรงทางเพศ รอยละ ๔.๕๐ 
และปญหาการหยาราง จึงจําเปนจะตองใหความสําคัญ ๗ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ กลุมมีสภาวะยากจนขาดแคลน 

ซึ่งมีการลงทะเบียนเอาไวจําเปนจะตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ กลุมท่ี ๒ ผูสูงอายุและผูพิการ กลุมท่ี ๓ ผูปวย 
เชน เบาหวาน ความดัน กลุมท่ี ๔ ครอบครัวเล้ียงเด่ียว ปจจุบันมีมากถึงรอยละ ๕๐.๐๐ ของจํานวนครอบครัวไทย
กลุมท่ี ๕ กลุมท่ีเขาไมถึงสิทธ์ิ เชน เม่ือมีการลงทะเบียนผานโทรศัพทมือถือคนกลุมนี้ อาจเขาไมถึงสิทธ์ิ
เพราะไมมีโทรศัพทมือถือใช หรือไมมีบัญชีธนาคาร ความรูสึกหดหูเม่ือเห็นคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา
กลับไดรับความชวยเหลือ ในขณะที่ตัวเองลําบากมากกวา กลุมที่ ๖ กลุมคนไรสถานะ แรงงานตางดาว      
และกลุมท่ี ๗ กลุมชาติพันธตามชายขอบในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรมหรือจังหวัดชายแดน”๑๓๑  

ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบผลกระทบครอบครัวไทยแลว ครอบครัวกลุมเปราะบางในเขตเมือง
เปนกลุมที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ โดยเฉพาะกลุมคนไรบานและกลุมชุมชนแออัด ซึ่งเสี่ยงเรื่องปญหา
ความสัมพันธในครอบครัวจากเศรษฐกิจไมดี เน่ืองจากกลุมเขตเมืองมีความเปราะบางมากกวาในชนบท 
เพราะในชนบทจะมีอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่คอนขางเขมแข็ง ติดตามถึงบานใหกําลังใจผูคน  
ทําใหพอชวยเหลือได แตในเขตเมืองกลไกการดูแลมีความยากลําบากมากกวา๑๓๒ 

· ผลกระทบตอชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบตอเศรษฐกิจชุมชน ในรายงานของสถาบันรามจิตติไดรวมกับเครือขาย
ทางวัฒนธรรม เครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
จัดงานเสวนา "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม 

(New Normal) " เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ช้ีวา ชุมชนไทยท่ัวทุกภาคไดรับผลกระทบ ผูคนอพยพ
กลับสูถิ่นฐาน เกิดภาวะการวางงานและรอการจางงานอยางไรความหวัง ในชุมชนที่มีการสรางอาชีพ
หรือธุรกิจชุมชน ตองเผชิญกับสภาวะความหดตัวของดานสินคาและผลิตภัณฑที ่มียอดการสั ่งซื้อ         
ลดนอยลง โดยเฉพาะกลุมผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมที่มีการสงสินคาออกตางประเทศตองปดหรือหยุด
การส่ังผลิตหรือการสงออก-นําเขา  

 ครูภารดี วงศศรีจันทร ครูชางศิลปหัตถกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดสุพรรณบุรี กลาววา ปกติการทํางาน
ของกลุมวัฒนธรรม U-THONG QUILTS งานผาดนมือ ซึ่งปกติจะมีการสั่งสินคาจากลูกคาตางประเทศ
เปนหลัก แตผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ทําใหยอดการส่ังซื้อสินคาหยุดชะงัก การจางงานในพื้นท่ีเผชิญภาวะยากลําบาก สงผลตอกลุมชางฝมือ
ในชุมชน๑๓๓ เชนเดียวกับคนที่อยูในพื้นที่ชายแดนทั้งชายแดนภาคเหนือที่มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวตองหยุดชะงัก
สายการบิน โรงแรม ทัวร ธุรกิจการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไดผลกระทบสูง มัคคุเทศกวางงาน เพราะไมมี
นักทองเที่ยว๑๓๔ หรือเชนกรณีพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งในบางพื้นท่ีคนวัยทํางานสวนใหญนิยม        
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ไปทํางานในภาคงานตางๆ ท่ีสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) พบวา สถานการณวิกฤตยิ่งกวาวิกฤตตมยํากุงที่รานอาหารไทยจํานวนมาก
ตองปดกิจการ พื้นท่ีทองเท่ียวชายแดนตองปดแหลงทองเท่ียว และการส่ังซื้อสินคาตางๆ ซึ่งสงผลซํ้าเติม         
ตอชุมชนและโดยเฉพาะกับกลุมเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีหลุดออกนอกระบบมากข้ึน ทําใหวางงาน
จากการหยุดการส่ังจาง การผลิตงานหรือสินคาทางวัฒนธรรม๑๓๕     

· การปรับตัวดานการประกอบอาชีพของคนไทย  ภาคการทองเท่ียวซึ่งมีจํานวนประมาณ ๓.๙๐ ลานคน 
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีจํานวนประมาณ ๕.๙๐ ลานคน และภาคบริการซึ่งมีจํานวนประมาณ ๑๐.๓๐ ลานคน     
ซึ่งในแตละภาคลวนไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประกอบอาชีพภาคบริการและการทองเที่ยว ซึ ่งสัมพันธกับงาน     
ดานศิลปวัฒนธรรม เม่ือเผชิญกับวิกฤตการณดังกลาว หลายอาชีพตองหยุดชะงักต้ังแตปดกิจการช่ัวคราว      
จนถึงหยุดกิจการ บางอาชีพตองปรับตัวเพื่อใหตนเองอยูรอด ซึ่ง ผศ.ดร.จันทนี เจริญศรี คณบดีคณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (มธ.) มองวา วิกฤตดังกลาวสงผลกระทบตออาชีพกลุมภาคบริการ
และการทองเที่ยว ซึ่งทําใหประชาชนปรับตัวในระยะสั้นไดลําบาก และอนาคตก็ยังไมแนวาประชากร
บางสวนกลุมนี้จะกลับมาประกอบอาชีพเดิมไดหรือไม หรือตองเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพใหมๆ 
“ผลลัพธหลังจากสถานการณไวรัสโควิด-๑๙ นั้น คล่ีคลายจะมาจากความสัมพันธระหวาง ๒ สวน คือ          
สภาพเศรษฐกิจเดิมรวมถึงความเหลื่อมลํ้ากับนโยบายจากภาครัฐ วาจะทําใหแตละอาชีพปรับตัวไดมาก
นอยแคไหน” ดังนั้น จึงยังไมอาจระบุชัดไดวาในระยะยาวอาชีพใดจะฟนคืนข้ึนใหมหรือสูญหายไป๑๓๖  

· ศิลปนและผูประกอบการทางวัฒนธรรมผูไดรับผลกระทบกับการปรับตัวทางวัฒนธรรม  
ในรายงานของเครือขายศิลปนพื้นบานช้ีวา มีกลุมศิลปนพื้นบานท่ีนักแสดงอาชีพ รอยละ ๘๐.๐๐ ท่ีไมไดมี
อาชีพทํานาหรืออาชีพอื่นๆ ขาดรายไดทันที และกลุมศิลปนพื้นบานส่ีภาคซึ่งเปนผูเผยแพรและรักษา
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินท่ีมีจํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ คนท่ัวประเทศไดรับผลกระทบโดยตรงโดยเฉพาะ
เรื่องการอาชีพและการประกอบการ ท้ังนี้ในเวที “การประชุมเชิงยุทธศาสตรสรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรม
ยุคหลังโควิด-๑๙” ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสถาบันรามจิตติรวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๓๗        
ยังไดมีการรายงานถึงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ตอการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมและงานดานศิลปวัฒนธรรม โดย ดร.สุรัตน จงดา          
ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป และผูจัดการคณะ“ไกแกวการละคร” กลาววา ในฐานะ
คนทํางานในภาคราชการ ตนไมประสบปญหาผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดมากเทาใดนัก         
มีเพียงลูกศิษย “ศิลปนนักแสดงนาฏศิลป” ในคณะการละครซึ่งประกอบอาชีพรับจางแสดงในงานเทศกาล
ตางๆ ตองสูญเสียรายไดเสริมจากการเลิกจาง เนื่องจากการงดจัดงานเทศกาล อาทิ เทศกาลสงกรานต 
นอกจากนี้ ยังมีกลุมอาชีพท่ีเก่ียวของกับแวดวงศิลปะการแสดงพลอยไดรับผลกระทบเปน “ลูกโซ” ไปดวย 



๗๘ 

 

 

จากการยกเลิกการจาง ไมวาจะเปนผูตัดเย็บเส้ือผา จําหนายเครื่องแตงกายท่ีใชในการแสดง หรือชางแตงหนา
ศิลปนดารานักรอง ฯลฯ สงผลใหตองปรับตัวโดยแสวงหาชองทางเยียวยาจากภาครัฐ หรือเปลี่ยนอาชีพ         
มองหาชองทางทํามาหากินอ่ืนๆ เพ่ือหารายไดใหม   

ในเวทีประชุมเดียวกันนี้ นายพงศกร อนันตกวิน อุปนายกสมาคมอุปรากรจีน ไดบอกเลา
ประสบการณถูกยกเลิกจางงานคณะงิ้วในชวงเทศกาลที่ผานมา ซึ่งสงผลกระทบดานรายไดตอนักแสดงงิ้ว
ในประเทศไทย โดยนายพงศกร เลาวา นักแสดงงิ้วในประเทศไทยไมมีงานแสดงประจํานอกจากชวงเทศกาล 
หรือการจางจากศาลเจาเพ่ือเฉลิมฉลองพิธีกรรมทางศาสนาในประเพณีตางๆ ของชาวจีนในประเทศไทย 
การงดงานการแสดงงิ้วในวันตรุษ วันสารทประจําป ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นักแสดงท่ีไมมีอาชีพอ่ืนรองรับตองพึ่งเงินทุนเยียวยาจากภาครัฐเปนหลัก 
ขณะท่ี นางสาวธันยพร สวาง กรรมการบริหารบริษัท ZAPP ผูประกอบการจัดงานเทศกาลดนตรีท่ีใหขอมูล
วา ไดรับผลกระทบจากการยกเลิกงานในชวงโรคระบาดเชนเดียวกัน อีกทั้งรายไดจากการจัดจําหนายบัตร
คอนเสิรตยังลดลง เน่ืองจากมาตรการเวนระยะทางสังคมเพ่ือการควบคุมการแพรระบาดของโรค  

ทั้งนี้ จากผลกระทบดังกลาวนี้ที่ทําใหกลุมศิลปะการแสดง  ลิเก นักดนตรี นักมวย หรือ
กลุมเครือขายทางวัฒนธรรม ซึ่งหลายคนตองปรับตัวทางอาชีพมาขายอาหาร สินคาออนไลน ฯลฯ 
ในชวงท่ีมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน” และคณะลิเกหรือศิลปนหลายกลุมท่ีปรับตัวดวยการจัดแสดง
ผานการแสดงออนไลนเพ่ือปรับใหเขากับสถานการณฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

· การปรับตัวในการครองชีพเพื่อรับมือตอวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID- 9) นั้น ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเรื่อง “แนวทางการจัดระบบสวัสดิการสังคม
เพื่อรองรับผลกระทบจากสถานการณโควิด–๑๙” ระหวางวันท่ี ๑๔–๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ผานระบบ
ออนไลนจํานวนท้ังหมด ๑,๙๙๘ คนท่ัวประเทศ โดย ดร.เดชรัต สุขกําเนิด นักวิชาการดานเศรษฐศาสตร 
นําเสนอภายในงานแถลงขาว “ทุกขถวนท่ัว ตองอุดรอยรั่ว ดวยรัฐสวัสดิการถวนหนา” จัดโดยเครือขาย
ประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการสํารวจ       
ในหัวขอ “หลังจากประสบกับสถานการณโควิด-๑๙” พบวา ครัวเรือนสวนใหญมีรายไดลดลงมากกวา
ครึ่งหนึ่ง โดยรอยละ ๒๗.๐๐ มีรายไดลดลงตั้งแตรอยละ ๗๕.๐๐ ขึ้นไป และรอยละ ๒๗.๐๐ มีรายได
ลดลงระหวางรอยละ ๕๐.๐๐-๗๔.๐๐ นอกจากนี้ รอยละ ๑๘.๐๐ มีรายไดลดลงรอยละ ๒๕.๐๐-๔๙.๐ 
รอยละ ๑๑.๐๐ ท่ีมีรายไดลดลง รอยละ ๑๐.๐๐-๒๔.๐๐ และรอยละ ๖.๐๐ ท่ีมีรายไดลดลงนอยกวารอยละ 
๑๐.๐๐ ตามลําดับ มีเพียงแครอยละ ๑๑.๐๐ ของครัวเรือนตัวอยางท้ังหมดท่ีมีรายไดเทาเดิม และท่ีนาสนใจ
ก็คือ กลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีนอยกวา รอยละ ๑.๐๐ เทานั้น สวนหัวขอ “การรับมือกับสถานการณโควิด ๑๙” พบวา 
ครัวเรือนสวนใหญ รอยละ ๕๒.๓๐ รับมือดวยการลดคาใชจายของครัวเรือนลง รอยละ ๔๑ .๓๐        
ขอความชวยเหลือจากรัฐบาล รอยละ ๒๘.๘๐ หารายไดเสริม รอยละ ๒๒.๐๐ จํานําหรือขายทรัพยสิน 
รอยละ ๑๓.๐๐ กูเงินจากญาติ พี่นอง และรอยละ ๗.๕๐ จําเปนตองกูยืมเงินนอกระบบ 



๗๙ 

 

 

๔.๒  วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส             
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ผลวิเคราะหจากการสํารวจความคิดเห็น 

 นอกจากการประมวลเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของแลว โครงการศึกษา 
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)” ไดดําเนินงานสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจํานวน ๑,๐๐๐ คน จาก ๕ ภูมิภาค 
ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต กระจายชวงอายุ         
และหลากหลายอาชีพ เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในมิติว ัฒนธรรม และการปรับตัวของประชาชนคนไทย โดยการใช
แบบสอบถามออนไลนเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันท่ี ๑-๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ผานเครือขายวิจัย
ในภูมิภาค วิเคราะหและสรุปผลการสํารวจไดดังนี้  

 ๔.๒.๑ บริบทผูตอบแบบสอบถาม 

 ประชากรสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงรอยละ ๖๕.๙๐ เพศชาย รอยละ ๓๔.๑๐ 
โดยชวงอายุของผูตอบแสดงไดดังตารางนี้  

ลําดับท่ี  ชวงอายุ รอยละ 
๑ ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๙.๕๐ 

๒ อายุ ๒๐-๒๙ ป ๑๕.๐๐ 

๓ อายุ ๓๐-๓๙ ป ๒๐.๐๐ 

๔ อายุ ๔๐-๔๙ ป ๑๔.๒๐ 

๕ อายุ ๕๐-๕๙ ป ๑๓.๘๐ 

๖ สูงกวา ๖๐ ปข้ึนไป  ๗.๕๐ 

ตารางแสดงชวงอายุผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงชวงอายุของผูตอบ พบวา ผูตอบอายุตํ่ากวา ๒๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๙.๕๐ 
อายุ ๒๐-๒๙ ป รอยละ ๑๕.๐๐ อายุ ๓๐-๓๙ ป รอยละ ๒๐.๐๐ อายุ ๔๐-๔๙ ป รอยละ ๑๔.๒๐         
อายุ ๕๐-๕๙ ป รอยละ ๑๓.๘๐ และกลุมผูสูงอายุตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป รอยละ ๗.๕๐ โดยในดานขอมูล         
ท่ีอยูอาศัยปจจุบันมีการเก็บขอมูลกระจายตัวในทุกภูมิภาค  

ในดานระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม พบไดดังตารางนี้ 

ลําดับท่ี  ระดับการศึกษา รอยละ 
๑ ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๓๘.๙๐ 

๒ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี ๓๕.๓๐ 

๓ ปริญญาโท  ๒๑.๕๐ 

๔ สูงกวาปริญญาโท    ๔.๓๐ 

ตารางแสดงระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 



๘๐ 

 

 

 จากตารางแสดงระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบสวนใหญจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาเปนจํานวนรอยละ ๓๘.๙๐ รองลงมาคือ ระดับต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปน
รอยละ ๓๕.๓๐ ระดับปริญญาโท รอยละ ๒๑.๕๐ และระดับสูงกวาปริญญาโท รอยละ ๔.๓๐ ตามลําดับ  

ดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม พบไดดังตารางนี ้

ลําดับท่ี  ระดับการศึกษา รอยละ 
๑ นักเรียน/นักศึกษาท่ีกําลังเรียนและศึกษาตอ ๓๕.๙๐ 

๒ ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓๐.๙๐ 

๓ พนักงานบริษัทเอกชน ๑๐.๔๐ 

๔ ทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย ๗.๕๐ 

๕ รับจางท่ัวไป          ๔.๙๐ 

๖ ขาราชการบํานาญ ๒.๑๐ 

๗ ทําอาชีพเกษตรกร ๑.๖๐ 

๘ อื่นๆ กลุมอาชีพอิสระ องคกรเอกชน ศิลปน นักวิจัย นักบวช และกําลังวางงาน ๖.๗๐ 

ตารางแสดงอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบสวนใหญเปนนักศึกษาท่ีกําลังเรียน    
และศึกษาตอ คิดเปนรอยละ ๓๕.๙๐ รองลงมาคือ ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ ๓๐.๙๐ พนักงาน
บริษัทเอกชน รอยละ ๑๐.๔๐ ทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย รอยละ ๗.๕๐ รับจางทั ่วไป รอยละ ๔.๙๐ 
ขาราชการบํานาญ รอยละ ๒.๑๐ ทําอาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ ๑.๖๐ และกลุมประชากรอาชีพ
อื่นๆ ไดแก กลุมอาชีพอิสระ องคกรเอกชน ศิลปน นักวิจัย นักบวช และกําลังวางงาน คิดเปน รอยละ ๖.๗๐ 

สวนรายไดเฉล่ียตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรายไดตอเดือน ดังตารางนี้ 
 

ลําดับท่ี รายไดตอเดือน รอยละ 
๑ นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ๓๙.๒๐ 

๒ ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท ๑๕.๘๐ 

๓ ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท ๑๒.๒๐ 

๔ ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท ๘.๙๐ 

๕ มากกวา ๔๐,๐๐๐ บาท ๒๓.๙๐ 
 

ตารางแสดงรายไดเฉล่ียตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จากตารางแสดงรายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบมีรายไดตอเดือน
นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๐ ผูตอบมีรายไดตอเดือนระหวาง ๑๐,๐๐๑–๒๐,๐๐๐ บาท  
รอยละ ๑๕.๘๐ รายไดตอเดือนระหวาง ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๑๒.๒๐ รายไดตอเดือน
ระหวาง ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท รอยละ ๘.๙๐ และผูตอบที่มีรายไดมากกวา ๔๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
คิดเปนรอยละ ๒๓.๙๐  



๘๑ 

 

 

๔.๒.๒ สถานการณและวิถีความเปนอยูอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบสูง
ตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย โดยผลการสํารวจพบประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๔.๒.๒.๑ ระดับผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย  

 

ลําดับท่ี ระดับผลกระทบ รอยละ 
๑ ระดับสูงมาก ๒๕.๐๐ 
๒ ระดับสูง ๓๖.๙๐ 
๓ ระดับปานกลาง ๒๗.๙๐ 

๔ ระดับนอย ๘.๓๐ 
๕ ระดับนอยมาก ๑.๙๐ 

 

ตารางแสดงระดับผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย 

 

  จากขอมูลขางตนพบวา ผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอวิถีการดําเนินชีวิตแบบปกติของคนไทย คือ ประชาชนไดรับผลกระทบในหลายดาน 
ทั้งดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต การใชชีวิตความเปนอยู การทํางานและการครองชีพ โดยมองวา 
สถานการณดังกลาวสงผลกระทบสูงตอชีวิต คิดเปนรอยละ ๓๖.๙๐ ของประชากร รองลงมาไดรับผลกระทบ       
ในระดับปานกลาง รอยละ ๒๗.๙๐ และไดรับผลกระทบระดับสูงมาก รอยละ ๒๕.๐๐ ขณะท่ีประชาชนท่ีเห็นวา 
สถานการณดังกลาวมีผลกระทบนอยตอการดําเนินชีวิต รอยละ ๘.๓๐ สวนท่ีเห็นวาไดรับผลกระทบนอยมาก
มีเพียงรอยละ ๑.๙๐ ท้ังนี้ ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาประชาชนตางไดรับผลกระทบในระดับท่ีแตกตางกัน 
โดยมากกวา ๑ ใน ๓ ของคนไทยมองวาสถานการณดังกลาวสงผลกระทบสูงตอชีวิตโดยรวมของคนไทย     

 

๔.๒.๒.๒ ผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเนื่องมาจากสถานการณ     
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
 

ตารางแสดงผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

ลําดับท่ี ผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทย รอยละ 
๑ รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว ๕๔.๓๐ 
๒ การปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีทํางาน ๔๔.๙๐ 
๓ การปรับเปล่ียนเรื่องการเดินทางในชีวิตประจําวัน ๔๒.๙๐ 

๔ การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ ๓๘.๔๐ 

๕ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๓๗.๘๐ 
๖ การรักษาระยะหางและความสัมพันธกับคนในครอบครัว ๓๖.๔๐ 

๗ อาหารการกินและโภชนาการ ๓๒.๔๐ 

๘ การบริโภคซ้ือสินคาและบริการ ๒๑.๘๐ 

๙ ความบันเทิง การชมมหรสพ ศลิปะและการแสดงทางวัฒนธรรม ๒๐.๔๐ 



๘๒ 

 

 

 เรื่องที่สงผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติของคนไทยอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก เรื ่องรายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว        
คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๐ การตองปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีทํางาน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙๐ และการปรับเปล่ียน
เร่ืองการเดินทางในชีวิตประจําวัน รอยละ ๔๒.๙๐ การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ รอยละ ๓๘.๔๐ 
สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ รอยละ ๓๗.๘๐ การรักษาระยะหางและความสัมพันธ          
กับคนในครอบครัว รอยละ ๓๖.๔๐ อาหารการกินและโภชนาการ รอยละ ๓๒.๔๐ สวนท่ีถือวามีผลกระทบนอย
ตอการใชชีวิตแบบปกติ ไดแก เรื ่องการบริโภคซื้อสินคาและบริการ รอยละ ๒๑.๘๐ ความบันเทิง        
การชมมหรสพ ศิลปะและการแสดงทางวัฒนธรรม รอยละ ๒๐.๔๐ ท้ังนี้ เพราะผูตอบแบบสอบถามมองวา 
ปจจุบันมีส่ือเทคโนโลยีท่ีทําใหสามารถเขาถึงการบริโภคสินคาและการชมความบันเทิงไดมากข้ึน  
 

 

๔.๒.๒.๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย 

 

ลําดับท่ี ปจจัยที่มีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติเน่ืองมาจากสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว ๕๑.๙๐ 

๒ การใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย ๑๓.๘๐ 

๓ การใชเวลาวาง /ทองเท่ียว/ความบันเทิง ๑๒.๓๐ 

๔ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๑๑.๗๐ 

๕ การติดตอ/ความสัมพันธ ๙.๗๐ 

๖  อื่นๆ  ๐.๖๐ 
 

ตารางแสดงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของครอบครัวไทย 

 

 ปจจัยผลกระทบการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย เรียงตามปจจัยท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุด คือ ปจจัย
เร่ืองรายได/เศรษฐกิจของครอบครัว คิดเปนรอยละ ๕๑.๙๐ ปจจัยท่ีรองลงมาคือ การใหความสําคัญ
เร่ืองสุขภาพ อนามัย คิดเปนรอยละ ๑๓.๘๐ การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง รอยละ ๑๒.๓๐ 
ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ รอยละ ๑๑.๗๐ และ การติดตอ/ความสัมพันธ 
โดยมีรอยละ ๙.๗๐ และอื่นๆ รอยละ ๐.๖๐ ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับการสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิต
ของคนไทยตามขอมูลในลําดับถัดไป อันหมายถึงปจจัยสําคัญและมีผลกระทบสูงมาก คือ ปจจัยเร่ืองรายได/
เศรษฐกิจของครอบครัว ซ่ึงสงผลตอวัฒนธรรมการใชจาย การเงินและเศรษฐกิจของครอบครัวเปนสําคัญ 
  



๘๓ 

 

 

๔.๒.๒.๔ ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย  
  

ลําดับท่ี ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ที่สงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอรายได/เศรษฐกิจของครอบครัว ๖๐.๕๐ 

๒ สุขภาพจิตและความวิตกกังวลกับสถานการณ ๑๐.๗๐ 

๓ การติดตอ/ความสัมพันธ ๙.๘๐ 

๔ การใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย ๙.๗๐ 

๕ การใชเวลาวาง/การทองเท่ียว/ความบันเทิง ๙.๒๐ 

๖  อื่นๆ  ๐.๑๐ 
 

ตารางแสดงปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย 

 

 จากขอมูลพบวาปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ท่ีสงผลตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย ประกอบดวย ปจจัยเก่ียวกับผลกระทบตอรายได/
เศรษฐกิจของครอบครัว คิดเปนรอยละ ๖๐.๕๐ และผลกระทบท่ีมีสัดสวนใกลเคียงกันคือ ปญหาสุขภาพจิต 
ความวิตกกังวลกับสถานการณ คิดเปนรอยละ ๑๐.๗๐ การติดตอ/ความสัมพันธ คิดเปนรอยละ ๙.๘๐ 
ผลกระทบดานการใหความสําคัญเรื่องสุขภาพ อนามัย รอยละ ๙.๗๐ และผลกระทบเรื่องการใชเวลาวาง/
การทองเท่ียว/ความบันเทิง คิดเปนรอยละ ๙.๒๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๐.๑๐ ตามลําดับ  
 
 

 
 

๔.๒.๒.๕ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)     

ท่ีมีผลกระทบตอคนใกลตัว 
 

 

 

ลําดับท่ี ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอคนใกลตัว 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอการทํางาน : รูปแบบการทํางาน/เปลี่ยนงาน/ตกงาน   ๘๐.๐๐ 

๒ ผลกระทบตอการเดินทาง ๕๕.๑๐ 

๓ ผลกระทบตอการดูแลสุขอนามัย ๔๔.๗๐ 

๔ ผลกระทบตออาหารและโภชนาการ ๓๕.๘๐ 

๕ ผลกระทบตอกิจกรรมผอนคลาย ความบันเทิง การชมการแสดงศิลปวัฒนธรรม ๒๒.๑๐ 

ตารางแสดงผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอคนใกลตัว 

   

 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีผลกระทบ
ตอคนใกลชิด จากผลสํารวจพบวา มีผลกระทบเรื่องการทํางานสูงท่ีสุด ซึ่งหมายถึงการตองปรับเปล่ียน
รูปแบบการทํางาน เปล่ียนงานจนถึงตองถูกเลิกจางงาน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ ผลกระทบเรื่องการเดินทาง 
คิดเปนรอยละ ๕๕.๑๐ การดูแลสุขภาพอนามัย รอยละ ๔๔.๗๐ ผลกระทบดานอาหารและโภชนาการ 
รอยละ ๓๕.๘๐ กิจกรรมผอนคลาย ความบันเทิง การชมศิลปวัฒนธรรม รอยละ ๒๒.๑๐  



๘๔ 

 

 

๔.๒.๒.๖ วัฒนธรรม/วิถีชีวิตที่ตองเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ลําดับท่ี วัฒนธรรม/วิถีชีวิตที่ตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ ผลกระทบตอเรื่องสุขภาพและการรักษาความสะอาด : การลางมือ การดูแลความสะอาด/
สุขอนามัยของรางกาย 

๘๖.๕๐ 

๒ ผลกระทบตอความสัมพันธกับผูคนและสังคม ๖๕.๑๐ 

๓ ผลกระทบตอการการใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom, Google Platform, Microsoft 
Team 

๔๗.๙๐ 

๔ ผลกระทบตอวัฒนธรรมการกินอาหารและโภชนาการ  ๔๓.๔๐ 

๕ ผลกระทบตอการรูและเทาทันสื่อและการบรโิภคขอมูลขาวสาร ๔๒.๙๐ 

๖ ผลกระทบตอการใชเทคโนโลยีและเครื่องมือสื่อสารสารสนเทศ ๓๖.๘๐ 

๗ ผลกระทบตอการชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม ๒๐.๓๐ 
 

 

ตารางแสดงวัฒนธรรม/วิถีชีวิตท่ีตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีตองเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงจากสถานการณดังกลาว มีผลกระทบตอเรื่องสุขภาพ
และการรักษาความสะอาด : การลางมือ การดูแลความสะอาด/สุขอนามัยของรางกาย คิดเปนรอยละ ๘๖.๕๐ 
รองลงมาคือ ความสัมพันธกับผูคนและสังคม รอยละ ๖๕.๑๐ การใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom, Google 
Platform, Microsoft Team คิดเปนรอยละ ๔๗.๙๐ วัฒนธรรมการกินอาหารและโภชนาการ รอยละ ๔๓.๔๐ 
การรูและเทาทันส่ือและการบริโภคขอมูลขาวสาร รอยละ ๔๒.๙๐ การใชเทคโนโลยีและเครื่องมือส่ือสาร
สารสนเทศ รอยละ ๓๖.๘ การชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม รอยละ ๒๐.๓๐ 
 

๔.๒.๒.๗ สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

ลําดับท่ี สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร โรงมหรสพ ๔๘.๒๐ 

๒ รานอาหาร ๑๓.๓๐ 

๓ ตลาดสดตลาดนัด ๑๒.๘๐ 

๔ รีสอรทและโรงแรม ๙.๔๐ 

๕ คลินิกและโรงพยาบาล ๙.๑๐ 

๖ วัด มัสยิด/สุเหรา โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา ๕.๕๐ 

๗  อื่นๆ  ๑.๗๐ 
 

ตารางแสดงสถานท่ีท่ีคนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

  

 จากการสํารวจพบวา สถานที่ที่คนไทยไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในอันดับแรกคือ โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร            



๘๕ 

 

 

โรงมหรสพ คิดเปนรอยละ ๔๘.๒๐ รองลงมาคือ รานอาหาร คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๐ ตลาดสดตลาดนัด        
รอยละ ๑๒.๘๐ รีสอรทและโรงแรม รอยละ ๙.๔๐ คลินิกและโรงพยาบาล รอยละ ๙.๑๐ วัด มัสยิด/สุเหรา 
โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา รอยละ ๕.๕๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๗๐ ตามลําดับ 

 

 

๔.๒.๒.๘ สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

ลําดับท่ี สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การทองเท่ียว ๖๒.๒๐ 

๒ บริการทางสุขภาพ เชน คลินิก นวดและแพทยแผนไทย ๑๗.๗๐ 

๓ การแสดงทางวัฒนธรรมและการละเลนพ้ืนบาน ๑๐.๑๐ 

๔ การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและความเชื่อ ๕.๘๐ 

๕ งานศิลปะ งานฝมือและงานหัตถกรรมทองถ่ิน ๒.๙๐ 

๖  อื่นๆ  ๑.๓๐ 
 

ตารางแสดงสินคาหรือบริการท่ีมีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 สินคาหรือบริการที่มีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อันดับหนึ่งคือ การทองเท่ียว คิดเปนรอยละ ๖๒.๒๐ บริการทางสุขภาพ 
เชน คลินิก นวดและแพทยแผนไทย รอยละ ๑๗.๗๐ การแสดงทางวัฒนธรรมและการละเลนพื้นบาน  
รอยละ ๑๐.๑๐ การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและความเชื่อ รอยละ ๕.๘๐ งานศิลปะ งานฝมือ         
และงานหัตถกรรมทองถ่ิน รอยละ ๒.๙๐ และอ่ืนๆ รอยละ ๑.๓๐ ตามลําดับ 
 
 

 

๔.๒.๒.๙ ปจจัยท่ีสงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

ตารางแสดงปจจัยที่สงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) 

 

จากขอมูลขางตนพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อันดับหนึ่งคือ การเปนหวงเรื่องความสะอาด 
คิดเปนรอยละ ๔๕.๖๐ และรองลงมาคือ ปจจัยเรื ่องการควบคุมรายจายของครอบครัว รอยละ ๓๘.๐๐         

ลําดับท่ี ปจจัยที่สงผลตอการจับจายสินคาหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ                 
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ เปนหวงเรื่องความสะอาด ๔๕.๖๐ 

๒ เหตุผลเรื่องการควบคุมคาใชจาย ๓๘.๐๐ 

๓ การเขาไมถึงบริการและสินคา ๙.๗๐ 

๔ อื่นๆ ไดแก การปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยตามนโยบายหยุดเช้ือเพ่ือชาติ      ๖.๗๐ 



๘๖ 

 

 

การเขาไมถึงสินคาและบริการที่ตองการ รอยละ ๙.๗๐ ตามดวยปจจัยอื่นๆ ไดแก การปฏิบัติตน        
เพ่ือความปลอดภัยตามนโยบายหยุดเช้ือเพ่ือชาติ คิดเปนรอยละ ๖.๗๐  

๔.๒.๒.๑๐ ทักษะของคนไทยท่ีพัฒนาเพิ่มข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

 

ตารางแสดงทักษะของคนไทยท่ีพัฒนาเพ่ิมข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

  ทักษะของคนไทยที่พัฒนาเพิ่มขึ้นหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อันดับแรกคือ ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพื่อการเรียนและการทํางาน
คิดเปนรอยละ ๕๔.๕๐ รองลงมาคือ ทักษะการใชแพลตฟอรมออนไลน รอยละ ๒๔.๐๐ การพัฒนาทักษะฝมือ
และอาชีพใหมๆ รอยละ ๑๐.๒๐ ทักษะการส่ือสารทางไกล รอยละ ๑๐.๐๐ และทักษะอ่ืนๆ ไดแก การมีสติ
ในการดํารงชีวิตแบบปกติใหม การดูแลสุขภาพ การปองกันโรค เรียนรูเพิ่มเติมในสิ่งที่สนใจ ใชเวลา
รวมกับคนในครอบครัว คิดเปนรอยละ ๑.๓๐ 

 

๔.๒.๒.๑๑ ชองทางในชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมของคนไทย
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

ชองทางการรับชม รอยละ 
ไมไดไปชม  เขาชมนอย  เขาชมปานกลาง  เขาชมมาก  

ชมจากสถานท่ีจริง ๖๓.๒๐ ๒๕.๐๐ ๑๐.๒๐ ๑.๖๐ 

ชมจากออนไลน ๑๗.๔๐ ๑๗.๔๐ ๓๖.๐๐ ๒๙.๒๐ 
 

ตารางแสดงชองทางในชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมของคนไทยหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 จากขอมูลพบวา หลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีกลุมตัวอยางรอยละ ๖๓.๒๐ ที่งดหรือไมไปเขาชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง          
ทางวัฒนธรรมจากสถานท่ีจริง สวนกลุมตัวอยางท่ียังคงเขาชมจากสถานท่ีจริงท่ีมีการเปดทําการหลังมี
มาตรการผอนคลายนั้น พบวา มีการเขาชมในระดับนอยคือ เขาชมอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง คิดเปน
รอยละ ๒๕.๐๐ เขาชมระดับปานกลางคือ เขาชมอยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง รอยละ ๑๐.๒๐ และเขาชม
ระดับมากคือ เขาชมเดือนละ ๓ ครั้งข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๑.๖๐ ตามลําดับ   

ลําดับท่ี ทักษะของคนไทยที่พัฒนาเพิ่มข้ึนหลังจากสถานการณการแพรระบาด      
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพ่ือการเรียนและการทํางาน ๕๔.๕๐ 

๒ ทักษะการใชแพลตฟอรมออนไลน ๒๔.๐๐ 

๓ การพัฒนาทักษะ ฝมือและอาชีพใหมๆ ๑๐.๒๐ 

๔ ทักษะการสื่อสารทางไกล ๑๐.๐๐ 

๕ ทักษะอ่ืนๆ ไดแก การมีสติในการดํารงชีวิตแบบปกติใหม การดูแลสุขภาพ  
การปองกันโรค เรียนรูเพ่ิมเติมในสิ่งท่ีสนใจ ใชเวลารวมกับคนในครอบครัว 

๑.๓๐ 



๘๗ 

 

 

  นอกจากนี้ หลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
พบวา กลุมตัวอยางที่ไมไดเขาชมงานศิลปะในสถานที่จริงนั ้น มีผู เลือกชมงานศิลปวัฒนธรรมผานส่ือ         

หรือแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน โดยพบวา การเขาชมหรือเขาถึงงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรม
จากแพลตฟอรมออนไลน ซึ่งสวนใหญเขารับชมในระดับปานกลางคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง 
คิดเปนรอยละ ๓๖.๐๐ รองลงมาเปนการเขาชมระดับมากคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๓ ครั้งข้ึนไป 
รอยละ ๒๙.๒๐ และการเขาชมนอยคือ เขาชมทางออนไลนอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง รอยละ ๑๗.๔๐             
และผูท่ีไมไดเขาผานทางส่ือหรือแพลตฟอรมออนไลนมีเพียงรอยละ ๑๗.๔๐ ตามลําดับ  

 ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญยังนิยมเสพงานทางศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง
ทางวัฒนธรรมของคนไทย แมหลังเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ซึ่งสงผลใหประชากรมากกวาครึ่งเลือกไมเขาชมงานไดตามปกติ ขณะท่ีประชาชนสวนหนึ่ง
ก็ยังคงรับชม อีกทั้งยังพบวา ประชาชนสวนใหญมีการปรับตัวโดยเขาชมงานศิลปวัฒนธรรมผานส่ือ        
หรือแพลตฟอรมออนไลนมากข้ึน  

 ที่นาสนใจคือ ผลสํารวจยังพบวายังมีงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมที่สามารถ
ปรับตัวในดานแสดงใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไดแก งานดนตรีและการแสดง 
ทั้งรูปแบบสมัยนิยมและศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน ตลอดจนนิทรรศการศิลปะและพิพิธภัณฑเสมือน          
โดยประชาชนเร่ิมสามารถเขาถึงการนําเสนอในรูปแบบใหมๆ ผานแพลตฟอรมออนไลนไดเชนกัน  

 อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดของศิลปนหรือผูแสดงงานวัฒนธรรมในบางกลุมที่ยังไมสามารถ
เขาถึงเครื่องมือใหมๆ เพื่อนําเสนอผลงานตัวเองได ในทางตรงกันขาม พบวา คนไทยก็เริ่มเขาถึงส่ือการเรียนรู
ทางวัฒนธรรมท้ังท่ีเปนการฝกปฏิบัติและคอนเทนตตางๆ บนโลกออนไลนไดมากข้ึน 
 

๔.๒.๓ การปรับตัวของคนไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 ๔.๒.๓.๑ เรื่องที่คนไทยปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

 

ตารางแสดงเรื่องท่ีคนไทยปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

ลําดับท่ี เร่ืองที่คนไทยปรับตัวเปนเร่ืองแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การรักษาความสะอาดสุขอนามัย ๔๒.๖๐ 

๒ การปรับตัวเรื่องการใชเงินและวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว ๓๓.๓๐ 

๓ สรางความม่ันคงทางอาหาร ๑๕.๙๐ 

๔ ปรับตัวเรื่องการทํางาน ๗.๖๐ 

๕  อื่นๆ  ๐.๖๐ 



๘๘ 

 

 

 เมื่อเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เรื่องที่คนไทย
ปรับตัวเปนส่ิงแรกคือ การรักษาความสะอาดสุขอนามัย รอยละ ๔๒.๖๐ รองลงมาคือ การปรับตัวเร่ืองการใชเงิน
และวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว รอยละ ๓๓.๓๐ สรางความมั่นคงทางอาหาร โดยสํารองอาหาร 
เครื่องบริโภค อุปโภค รอยละ ๑๕.๙๐ ปรับตัวเรื่องการทํางาน รอยละ ๗.๖๐ และอ่ืน  ๆรอยละ ๐.๖๐ ตามลําดับ 

 ๔.๒.๓.๒ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง    
 

 

 

ตารางแสดงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 

 

ในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 
ส่ิงท่ีเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอคนไทยมากท่ีสุดคือ เร่ืองรายไดที่ลดลงหรือหายไป คิดเปนรอยละ ๔๐.๔๐ 
รองลงมาคือ รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน รอยละ ๒๘.๕๐ ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย รอยละ ๑๖.๒๐ 
ผลกระทบดานการเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ รอยละ ๑๓.๙๐ และผลกระทบดานอื่นๆ ไดแก         
การติดตอส่ือสาร การเดินทาง การทองเท่ียวและการศึกษา รอยละ ๑.๐๐   

 

  ๔.๒.๓.๓ ส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยมีประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

 

ตารางแสดงส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

สิ่งที่คนไทยปรับตัวเปนสิ่งแรก เมื่อรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือ พรก.ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ลําดับท่ี ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอคนไทยในชวงที่สถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวคีวามรุนแรง 
รอยละ 

๑ รายไดท่ีลดลงหรือหายไป ๔๐.๔๐ 

๒ รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน ๒๘.๕๐ 

๓ ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย ๑๖.๒๐ 

๔ ผลกระทบดานการเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ ๑๓.๙๐ 

๕ ผลกระทบดานอ่ืนๆ ไดแก การติดตอสื่อสาร การเดินทาง การทองเท่ียวและการศึกษา ๑.๐๐ 

ลําดับท่ี ส่ิงท่ีคนไทยปรับตัวเม่ือรัฐบาลไทยประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ           
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

รอยละ 

๑ การปรับตัวดานวัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค ๓๕.๑๐ 

๒ การปรับตัวดานวัฒนธรรมทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธ                    
กับคนในครอบครัวและคนใกลชิด 

๒๓.๖๐ 

๓ การปรับตัวเรื่องวัฒนธรรมการทํางาน ๒๒.๐๐ 

๔ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ ดนตรีและการแสดง ๑๔.๑๐ 

๕ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการสื่อสาร ๔.๑๐ 

๖ การปรับตัวเรื่องการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง ๑.๑๐ 



๘๙ 

 

 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ การปรับตัว
ดานวัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๐ ลําดับตอมาคือ การปรับตัวดานวัฒนธรรม
ทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธกับคนในครอบครัวและคนใกลชิด รอยละ ๒๓.๖๐       
การปรับตัวเรื่องวัฒนธรรมการทํางาน รอยละ ๒๒.๐๐ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ 
ดนตรีและการแสดง รอยละ ๑๔.๑๐ การปรับตัวดานวัฒนธรรมการสื่อสาร รอยละ ๔.๑๐ และการปรับตัว
เร่ืองการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง รอยละ ๑.๑๐ 

 

 

  ๔.๒.๓.๔ วัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 
 

 

 

 

 

ตารางแสดงวัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

จากการสํารวจความคิดเห็นจากกลุมตัวอยางมีความเห็นวา วัฒนธรรมไทยท่ีสงผลตอการปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดดีที่สุดคือ การมีวัฒนธรรมชุมชน 
ที่เขมแข็ง คิดเปนรอยละ ๔๐.๓๐ รองลงมาคือ วัฒนธรรมการไหวแบบไทยที่ชวยรักษาระยะหาง  
รอยละ ๒๖.๕๐ วัฒนธรรมดานอาหารของไทย รอยละ ๑๘.๒๐ วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ รอยละ ๑๒.๙๐ 
และอ่ืนๆ วัฒนธรรมการแตกต่ืน (อุปทานหมู) การคุนเคยกับกฎอัยการศึก วัฒนธรรม การนอมรับปฏิบัติ
ตามคําส่ังของรัฐบาล รอยละ ๒.๑๐ 
 

 ๔.๒.๓.๕ วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณ          
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ตารางแสดงวิถีไทยท่ีชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตาง  ๆจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ลําดับท่ี วัฒนธรรมไทยที่สงผลตอการปองกันการแพรระบาด                             
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ การมีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง ๔๐.๓๐ 

๒ วัฒนธรรมการไหวแบบไทยท่ีชวยรักษาระยะหาง ๒๖.๕๐ 

๓ วัฒนธรรมดานอาหารของไทย ๑๘.๒๐ 

๔ วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ ๑๒.๙๐ 

๕ อื่นๆ วัฒนธรรมการแตกต่ืน (อุปทานหมู) การคุนเคยกับกฎอัยการศึก วัฒนธรรม 
การนอมรับปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐบาล 

๒.๑๐ 

ลําดับท่ี วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอ่ืน แบงปน โอบออมอารี ๕๘.๙๐ 

๒ คนไทยเปนคนท่ีรูจักหนาท่ีตัวเอง ๕๒.๖๐ 

๓ คนไทยเปนคนไวตอการเปดรับเทคโนโลยี ๔๙.๐๐ 

๔ คนไทยสามารถผสมผสานวัฒนธรรมอ่ืนเขากับวิถีเดิมไดงาย ๓๙.๘๐ 

๕ คนไทยเปนคนท่ีรักตัวกลัวตาย ๓๒.๗๐ 

๖ คนไทยมีวิถีท่ีชอบทํามาคาขาย ๑๑.๐๐ 



๙๐ 

 

 

 จากการสํารวจความคิดเห็นพบวา วิถีไทยที่ชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ  
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได อันดับแรกคือ 
การที่คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือผูอื่น แบงปน โอบออมอารี คิดเปนรอยละ ๕๘.๙๐ การที่คนไทย
เปนคนท่ีรูจักหนาท่ีตัวเอง รอยละ ๕๒.๖๐ เปนคนไวตอการเปดรับเทคโนโลยี รอยละ ๔๙.๐๐ คนไทย
สามารถผสมผสานวัฒนธรรมอื่นเขากับวิถีเดิมไดงาย รอยละ ๓๙.๘๐ คนไทยเปนคนที่รักตัวกลัวตาย         
รอยละ ๓๒.๗๐ และวิถีท่ีชอบทํามาคาขาย รอยละ ๑๑.๐๐   
 

 

๔.๒.๓.๖ ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 

ตารางแสดงทุนทางวัฒนธรรมของไทยท่ีจะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

 

 ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่ชวยใหคนไทยสามารถผานพนวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากการสํารวจพบวา กลุมตัวอยางเห็นวา สังคมไทย
มีวัฒนธรรมชุมชนที่เขมแข็งและหลากหลาย คิดเปนรอยละ ๗๐.๙๐ สังคมไทยเปนสังคมที่มีความคิด
ความเชื่อและวัฒนธรรมที่หลากหลาย รอยละ ๕๕.๑๐ คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ รอยละ ๓๒.๘๐   
มีความเช่ือและอัตลักษณทางศาสนา รอยละ ๓๑.๐๐ คนไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุข
ของประชาชน รอยละ ๒๓.๘๐ มีศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติที่งดงามสูงสง รอยละ ๒๓.๐๐ และอื่นๆ ไดแก 
การรูจักพึ่งพาตัวเอง รับผิดชอบตอสังคมรูจักหนาท่ีของตัวเอง รอยละ ๔.๑๐ 
 

๔.๒.๓.๗ ผลสํารวจขอคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื ่องที ่คนไทยหรือสังคมไทยควรพัฒนา 
เพื่อที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยเรียงตามลําดับความถ่ีในการใหความสําคัญ ดังนี้ 

· ดานความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ในเรื ่องของการมีระเบียบวินัย และเครงครัด     
ในการดูแลตนเอง และการปฏิบัติตนท่ีรับผิดชอบตอสังคม 

ลําดับท่ี ทุนทางวัฒนธรรมของไทยที่จะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

รอยละ 

๑ มีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็งและหลากหลาย ๗๐.๙๐ 

๒ สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความคิดความเชื่อและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ๕๕.๑๐ 

๓ คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ ๓๒.๘๐ 

๔ มีความเชื่อและอัตลักษณทางศาสนา ๓๑.๐๐ 

๕ คนไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุขของประชาชน ๒๓.๘๐ 

๖ มีศิลปะและวัฒนธรรมประจําชาติท่ีงดงามสงูสง ๒๓.๐๐ 

๗ อื่นๆ ไดแก การรูจักพ่ึงพาตัวเอง รับผิดชอบตอสังคมรูจักหนาท่ีของตัวเอง ๔.๑๐ 



๙๑ 

 

 

· ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ และหนวยงานราชการตางๆ โดยมุงเนนที่บทบาทของผูนํา 
และนโยบาย รวมถึงมาตรการตางๆ ท่ีออกโดยภาครัฐในการดูแลประชาชน 

· ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร มุงสงเสริมการเขาถึงขอมูลความรูท่ีถูกตอง การเทาทันส่ือ 
รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีและส่ือภาคประชาชน 

· ดานคุณธรรมและจริยธรรมที่มุงเนนในเรื่องของการมีสติ มีนํ้าใจตอกัน เอื้ออาทร และใชชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

๔.๒.๔ มุมมองของประชาชนขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม หรือผูเก่ียวของในการชวยเหลือ
และสนับสนุนสังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน 

จากการสํารวจความคิดเห็นและขอเสนอของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา ประชาชน
มีมุมมองและใหขอเสนอแนะตอกระทรวงวัฒนธรรม หรือผูเกี่ยวของในการชวยเหลือและสนับสนุน
สังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ที่กําลังจะเกิดขึ้น โดยเรียงตามลําดับ
ความถ่ีในการใหความสําคัญ ดังนี้ 

 

๔.๒.๔.๑ การสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 

· การสงเสริมขาวสารและการใหความรูท่ีสามารถปองกันตนเองและครอบครัวได ส่ือเรียนรู
เกี ่ยวกับวิธีการใชชีวิตที่ถูกตอง สรางวัฒนธรรมการเรียนรู วัฒนธรรมการใชชีวิตท่ีระมัดระวังตน 
สงเสริมวัฒนธรรมสุขภาพทั ้งในชีวิตประจําวันและการทํางาน ประชาสัมพันธใหชุมชนมีความรู          
ความเขาใจและการปฏิบัติตนในสังคมเพื่อปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

· การสงเสริมวัฒนธรรมการทํางานรูปแบบใหม ใชระบบออนไลนควบคูกับการทํางานระบบเดิม 
เริ่มตนจากหนวยงานภาครัฐท่ีตองเปล่ียนทําใหเห็น 

· การรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการพัฒนาระบบการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรู           
วิชาศิลปะ นาฏศิลป การแสดงและดนตรีทั ้งประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อใหเด็กเยาวชนไดซึมซับ
ความงดงามทางวัฒนธรรมและสรางสรรคตอยอดได 

· การสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือชวยพัฒนาการทํางานใหเทาทันการเปล่ียนแปลง 
 

๔.๒.๔.๒ การสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง 

· การสงเสริมการดําเนินชีวิตตามวิถีชุมชนทองถิ่น  ดวยการกระจายอํานาจ งบประมาณ 
สรางความหลากหลายของการแกไขและพัฒนา 

· การบริหารจัดการตามบริบทพื้นที่ สงเสริมความเชื่อและประเพณีทองถิ่นที่ชวยใหผูคน        
ในทองถ่ินเขมแข็ง เปนหนึ่งเดียว สรางความสัมพันธดานวัฒนธรรมเช่ือมโยงกับคนในชุมชน และกระทรวง
วัฒนธรรมควรเรงพื้นฟูงานวัฒนธรรมใหกลับมาสรางคุณคาเชนเดิม 



๙๒ 

 

 

· การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานอื่นๆ ยกเลิกพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.สถานการณฉุกเฉิน) ท่ีเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
 

 ๔.๒.๔.๓ การสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม 

· การสนับสนุนใหมีการสรางบุคลากรทางวัฒนธรรมเผยแพรความรู  และจัดกิจกรรม        

ทางวัฒนธรรมในดานตางๆ และรูปแบบตางๆ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหเด็กและเยาวชนหรือชุมชน 
อันจะเปนการสรางภูมิคุมกันในมิติของวัฒนธรรม ใหเปนรากฐานในการพัฒนาเรื่องอ่ืนๆ ตอไป 

· การเปดโอกาสใหงานวัฒนธรรมไดพัฒนาผานคนรุนใหม สนับสนุนกิจกรรมศิลปวัฒนธรรม        
ใหมากข้ึน สงเสริมใหงานท่ีใชทุนทางวัฒนธรรมมีชองทางการแสดงและการตลาดทางวัฒนธรรม 

· การเปดกวางเรื่องมุมมองและการตอยอดทางศิลปวัฒนธรรมท่ีผสมผสานเปลี่ยนแปลง  
การเปดกวางยอมรับวัฒนธรรมในมิติใหมๆ มองวัฒนธรรมใหเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ไมจํากัด
กรอบ "ศิลปวัฒนธรรม" ในระดับสูงหรือระดับใดแตอยางเดียว 

· การสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงบริการดานวัฒนธรรม และงานศิลปวัฒนธรรมตางๆ         
การอุดหนุนหรือสนับสนุนคนทํางานวัฒนธรรม สรางตลาดแพลตฟอรมการแลกเปลี ่ยนสินคา
วัฒนธรรม มาตรการลดภาษีใหกับผูประกอบการ 

· การสรางนิเวศวัฒนธรรมที่หลากหลาย สนับสนุนการแสดงศิลปะ ดนตรีหรือการแสดง      
ทางวัฒนธรรมทั้งแบบการเผชิญหนา (Face-to-Face) และการออนไลน (Online) ผสมผสานใหผูเรียน 
ผูชมไดสัมผัสประสบการณจริง และสงเสริมชองทาง แพลตฟอรม ในการสื่อสารเรื่องศิลปวัฒนธรรม      
ท่ีสามารถเขาถึงไดงาย 

 

 ๔.๒.๓.๔ นโยบายการเยียวยาชวยเหลือภาควัฒนธรรม 

· การเยียวยาคนทํางานทางวัฒนธรรมไดรับผลกระทบ การสงเสริมและบมเพาะการพัฒนา
ผูประกอบการทางวัฒนธรรมบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค  

· การใหความชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบางอยางตอเนื่อง 

· การใชสื ่อวัฒนธรรมเปนกลไกหลักในการเสริมสรางสุขภาพจิตของผูที ่ไดรับผลกระทบ    
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และการจัดทํานโยบายลดราคา 
คาเขาชมงานศิลปะ ดนตรี ภาพยนตร การแสดงทางวัฒนธรรมตางๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ท้ังในระดับบุคคลและครอบครัว 

· การทํานุบํารุงทางจิตใจและจิตใตสํานึก เพื ่อการปรับตัวทางวัฒนธรรมภายใตพลวัต                
ท่ีเปล่ียนแปลง สรางความตระหนักในหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม นําเสนอเร่ืองราวท่ีเปน
แรงบันดาลใจ มองเห็นโอกาสและทุนทางวัฒนธรรมท่ีงดงามบนความหลากหลายและความพอเพียง  



๙๓ 

 

 

๔.๓ การปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม  

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไมเพียงแต       
สงผลกระทบตอผูคนและสังคมในมิติตางๆ แลว ยังสงผลโดยตรงตอวัฒนธรรม จากการศึกษาเอกสาร 
สัมภาษณและการเสวนา พบวา มีการปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรมท่ีสัมพันธในมิติตางๆ เหลานี้ ไดแก  

๔.๓.๑ มิติวัฒนธรรม “การกินอยูใช” วัฒนธรรมการใชชีวิตของคนแตละชวงวัย ถือเปน
สวนสําคัญประการหนึ่งในการบงชี้ถึงการดํารงตัวตนของผูคนในสังคม ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาล
และเวลา ว ิถ ีแหงการบริโภคไดเปดโฉมหนาใหมในการแสดงตัวตนและการเปนภาพตัวแทน  
(Representation)  ซึ่งสะทอนความหมายของอัตลักษณะเฉพาะทองถิ่นที่ตางกันไป ดังนั้น วัฒนธรรม
การกินอยูใช หรือจึงเปนมากกวาวัฒนธรรมการบริโภคแตยังมีนัยถึงความสัมพันธกับการเร ียนรู 
ถายทอดและการสัมผัส เชื ่อมตอกับวิถีภูมิปญญาทองถิ่นอันเปนรากฐานแหงวัฒนธรรมและสังคม      

ของผูคนในทุกระดับช้ันของสังคม  

จากสถานการณการแพรระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) จะเห็นไดถึง 
การปรับตัวเปล่ียนแปลงดานวัฒนธรรมการ “กินอยูใช” ท่ีนาสนใจตามประเด็นดังนี้  

· การปรับตัวทางวัฒนธรรมในเรื ่องการใชชีวิต “กินอยูใชอยางปลอดภัย” ใสใจเรื ่อง      

การดูแลตัวเอง ตั้งแตเกิดสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ขึ้นมา 
จนถึงการท่ีรัฐมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ” ขอความรวมมือประชาชนทําใหคนไทย
หันมาใสใจเรื่องความสะอาดปลอดภัยเรื่องของการรับประทานอาหารท่ีสะอาดปรุงสุกใหม และไมสัมผัส
หรือใชชอนรวมกัน มีการรณรงค “กินรอน ชอนกลาง ลางมือ” จนถึงการปรับความเขาใจใหมเปน “กินรอน 
ชอนเรา ลางมือ” รวมถึงความสะอาดในการรักษาระยะหางของการใชบริการดานอุปโภคบริโภค รานคา 
ก็มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริการเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรค ซึ่งการปรับตัวดังกลาวเห็นไดชัด      
จากขอมูลทางสถิติและปรากฏการณทางสังคมดังท่ีไดกลาวไปแลวในตอนแรกๆ  

· กิน อยู ใช ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) และเทคโนโลยี เปนเครื่องมือสําคัญ 

เมื่อเทคโนโลยีถูกนํามาใชชวยอํานวยความสะดวกในสภาวะวิกฤติ เปนปรากฏการณที่ทําใหคนในสังคม
เปลี่ยนรูปแบบการใชชีวิตไปอยางกาวกระโดด จากขอมูลที่เห็นไดชัดวาตัวเลขการใชบริการสั่งอาหาร      

เดลิเวอรีเพิ่มขึ้นหลายเทาตัว ปรากฏการณนี้อาจทําใหเห็นวาวิถีการรับประทานอาหารนอกบานลดลง
ผูคนเขาหางเพื่อจับจายใชสอยลดลง แตในขณะเดียวกันเราจะเห็นกลุมผูผลิตผูประกอบการรายยอยหนาใหม
ในโลกออนไลนเกิดข้ึนเปนจํานวนมากเชนกัน 

· โลกออนไลนกับการทํางานและการเรียนการสอน ถึงแมวาอาจจะไมสามารถทดแทน          
การทํางานแบบออฟไลนไดอยางสมบูรณ แตเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในสถานการณนี้ แกปญหาขอบกพรองดวยวิธีอ่ืน
ควบคูไปดวย รวมถึงปญหาลิขสิทธิ์ของผลงานที่นํามาใชในการเรียนการสอน อาจมีปญหาไมสามารถ
นํามาใชผานระบบออนไลนไดอยางสมบูรณ 



๙๔ 

 

 

· “Work from Home” ทํางานท่ีบาน ชวงเวลาท่ีรัฐบาลประกาศล็อกดาวน ทําใหผูคนสวนใหญ
ไดใชเวลาอยูกับบานมากข้ึน ถึงแมผูคนบางกลุมท่ีถูกเลิกจางออกจากงานจําเปนตองเดินทางกลับไปใชชีวิต
ท่ีบานเกิดเชนกัน ปรากฏการณเคล่ือนยายครั้งใหญเกิดข้ึนหลังมีมาตรการ “ปดเมือง” และ “ควบคุมพื้นท่ี
ที่มีความเสี่ยง” เชน กรณีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลทําใหเกิดการเคลื่อนยายกําลังคนหรือแรงงาน       
ในเมืองหลวงกับกลับถ่ินฐาน “คนไทยกลับบาน กลับภูมิลําเนา” เพื่อ “กักตัว อยูบาน” และเปนปรากฏการณ
สําคัญท่ีแมจะสงผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ แตทําใหเกิดการปรับตัวทางการใชชีวิตและวัฒนธรรม คนหันกลับมา
พึ่งพาการใชชีวิต “บนฐานท่ีบาน” มากข้ึน ทําใหคนสวนใหญใชชีวิตอยูกับบานมากข้ึน มีเวลามีปฏิสัมพันธ
กับสมาชิกครอบครัวมากข้ึน สงผลใหวัฒนธรรมการอยูรวมกันเปนครอบครัวอยางท่ีเคยเปนสมัยอดีตนั้น
กลับคืนมา ทํางานจากบาน ทําการเกษตรเพ่ือดํารงชีพ และในขณะเดียวกันก็สงผลใหเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของ
กับท่ีอยูอาศัย ขาวของเครื่องใชในบานเปนท่ีตองการของตลาด  

 

๔.๓.๒ มิติวัฒนธรรมสุขภาพ รวมท้ังสุขภาวะกายใจ การจัดการระบบสาธารณสุข การแพทย 
สุขภาพในยุคดิจิทัล ฯลฯ พบวา 

· ผู คนใสใจเรื ่องสุขภาพและอนามัยพื ้นฐานมากขึ ้น  จากขอมูลความรู ดานสุขภาพ          

และการปฏิบัติตัวเพื่อความปลอดภัยตอสถานการณการแพรเชื้อทําใหคนในสังคมเพิ่มความตระหนัก   

ในเรื่องสุขภาพและการสรางคานิยมเรื่องการเห็นแกสวนรวมมากข้ึน การสวมหนากากอนามัย/หนากากผา
เพ่ือปองกันการแพรกระจายของเช้ือโรค กลายเปนจิตสํานึกใหมของประชาชนท่ีมีตอสังคมสวนรวม  

· ใกลชิดธรรมชาติ ปลอดสารเคมี นับเปนอีกปรากฏการณหนึ่งในชวงท่ีเกิดวิกฤติการแพรระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) การเขารับการบริการสุขภาพในโรงพยาบาลหรือคลินิก
กลายเปนความเส่ียงท่ีอาจมีโอกาสสัมผัสกับเช้ือจากผูคนท่ีไปใชบริการ ทําใหผูคนจํานวนหนึ่งกลับมาใสใจ
เรื่องการรักษาสุขภาพใชชีวิตที่ใกลชิดธรรมชาติ เพื่อรักษาสุขภาพกายและใจใหแข็งแรงจากตนทาง       
และเปนเหตุท่ีทําใหเห็นปรากฏการณการกลับไปใชชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติเปนที่นิยมเพิ่มมากข้ึน   
หรือแมผูคนท่ีอยูในเมืองเองก็ยังพยายามท่ีจะสรางพื้นท่ีธรรมชาติเล็กไวในท่ีทํางานหรือท่ีพัก จนเกิดเปน
กระแสความนิยมอยางท่ีปรากฏใหเห็นกันบนโลกออนไลน 

· การสาธารณสุขทางไกล (Telehealth ) เปนการนําบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางย่ิง
การรักษาพยาบาลไปสูประชาชนผานชองทางสื่อสารโทรคมนาคมชนิดตางๆ ซึ่งการบริการสาธารณสุข
ทางไกลมีความพยายามสรางระบบการดูแลสุขภาพของประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลมาชานานแลว  

นับตั ้งแตการเริ ่มงานของหนวยแพทยอาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  หรือ พอ.สว           
เปนหนวยแพทยที ่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงกอตั้งเมื ่อป  พ.ศ. ๒๕๑๒ ปฏิบัติงาน          
โดยอาสาสมัครประกอบดวยแพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลและเจาหนาที่สาธารณสุขออกไป
ใหบริการประชาชนในพื้นที ่ทุรกันดาร หลังจากที่เสด็จเยี ่ยมราษฎรตามพื้นที่หางไกล  นับตั้งแต                    
พ.ศ. ๒๕๐๗ เปนตนมา พระองคทานทรงพบวาราษฎรเหลานั้นเมื ่อเจ็บปวยไมมีโอกาสไดรับรักษา    
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จากแพทยแผนปจจุบัน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ังหนวยแพทยเคล่ือนท่ีโดยเสด็จฯ อยูเสมอ๑๓๘ 
ซึ่งจุดเนนนอกจากการใหบริการดานสาธารณสุขแลว ยังเนน “การจัดใหการรักษาพยาบาลใหทองถ่ิน
ทุรกันดาร โดยส่ังการรักษาทางเครื่องมือส่ือสาร” โดยรวมมือกับหนวยงานตางๆ อีกดวย 

ความพยายามสรางระบบการสาธารณสุขทางไกลยังคงสืบเนื่องเชื่อมโยงจนถึงป  พ.ศ. ๒๕๓๗  
ที่ประเทศไทยมีดาวเทียมไทยคม และ พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงสาธารณสุขวางแผนเริ่มงานโครงการ
แพทยทางไกลผานดาวเทียม (Telemedicine) เพ่ือใหแพทยโรงพยาบาลชุมชนสามารถปรึกษาทางไกล  

ไปยังแพทยผูเชี่ยวชาญจากโรงพยาบาลศูนยได การเกิดขึ้นของการแพรระบาดครั้งนี้ยิ่งเปนปจจัยเรง    
ใหสังคมหันมาใสใจและพัฒนาใหระบบการสาธารณสุขทางไกลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะไมเพียงแต
เปนการดูแลสุขภาพของผูคนในทองถ่ินธุรกันดารเทานั้น แตหมายถึงเปนการเช่ือมตอระบบสาธารณสุข
กับเครือขายแพทยนานาชาติในชวงเวลาที่ผูคนไมสามารถเดินทางขามพรมแดนได  ซึ่งความเขมแข็ง     
ของระบบสาธารณสุขและสาธารณสุขทางไกล กลายเปนจุดเดนของประเทศไทยท่ีทําใหไดรับการยกยอง
จากนานาประเทศในแงความสําเร็จของการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID–19) ไดเปนอันดับตนๆ ของโลก 

 

๔.๓.๓ มิติของวัฒนธรรมบันเทิง อันไดแก ศิลปวัฒนธรรมไทย ศิลปวัฒนธรรมตางประเทศ 
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย และผูประกอบการดานศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ  

· มีการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมผานระบบออนไลนอยางเสรี ทําใหเกิดการเขาถึงอยางกวางขวาง 
สะดวก ไรขอจํากัดทั้งเรื่องสถานที่และเวลา การเขาถึงดิจิทัล (Digital Access) ไดเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว 
และกลายเปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตของผูคนและองคกรตางๆ บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)         
เกิดดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีถูกใชเปนส่ือกลางในการนําเสนอเนื้อหาและการแสดง ท้ังนี้ พบวา บางธุรกิจสรางสรรค 
เกิดการขยายตัว และสรางการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมอยางรวดเร็ว เชน บริการดูหนัง หรือซีรียสตรีมมิง 
(Streaming) ของ Netflix เกมออนไลน ฯลฯ แตหลายธุรกิจก็ไดรับผลกระทบ สงผลตอท้ังเจาของธุรกิจ 
ศิลปน พนักงานประจํา ลูกจางอิสระ๑๓๙ ศิลปนจํานวนมากไดรับผลกระทบตอความหยุดชะงักหรือตองเรง
เปลี่ยนรูปแบบการสรางสรรคผลงานทามกลางเงื่อนไขของวิกฤต เชน งานศิลปะการแสดง ละครเวที 
นาฏกรรม มีการไลฟสตรีมมิง (Live Streaming) ของการแสดงละครเวทีสดมากมายผานโลกออนไลน๑๔๐      
ทําใหเกิดการเย่ียมชมงานศิลปะและสรางสรรคทางออนไลน แตการนําเสนอผลงานซึ่งเปนเนื้อหาศิลปวัฒนธรรม
ผานทางดิจิทัลก็ยังไมสามารถสรางรายไดใหกับศิลปนกลุมยอยๆ ท่ีไมใชอยูในองคกรธุรกิจขนาดใหญได   

· การนําเสนอผลงานทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบออนไลน สําหรับการแสดงหรือดนตรี
บางประเภทอาจทําไดไมครบสมบูรณ เน่ืองจากติดปญหาเรื่องลิขสิทธ์ิของผลงาน ทามกลางวิกฤตท่ีตอง
อาศัยการเผยเเพรงานศิลปวัฒนธรรมผานระบบออนไลน เกิดผลงานทางศิลปวัฒนธรรมท่ีไดถูกสรางสรรค
ข้ึนใหม ถือเปนโอกาสในการนําเสนอผลงานและเขาถึงผลงานของศิลปนหนาใหมท่ีมีความคิดสรางสรรค
แตกตางหลากหลาย เกิดเปนองคความรูใหมท่ีมีผลตอการพัฒนาวงการ๑๔๑ พรอมกันนั้นผลงานเหลานั้น
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ยังถูกบันทึกอยูในระบบออนไลน ท่ีสามารถคนไดอยางไรขอจํากัด แตถึงกระนั้นในบางสาขาก็มีความกังวลวา 
เม่ือสถานการณคล่ีคลาย ผูคนจะไมกลับมาเสพงานศิลปแบบเดิม เพราะหากผูเสพงานเปล่ียนวิถีมาเสพ
ในระบบออนไลนจะสงผลระยะยาวตอวิถีความเปนไปของงานศิลปวัฒนธรรม กลาวคือ การแสดงสด
อาจถูกลดความนิยมไป ขณะท่ีในบางสาขากลับมองวา ความโหยหาตอสุนทรียและการเสพงานวัฒนธรรม 
ท่ีมีความสัมพันธรวมระหวางผูแสดง (Actor) ผูชม (Audience) และบริบทบรรยากาศยังเปนเรื่องสําคัญ๑๔๒  

ดังเชนท่ีนางโจอา นาโกเมซ คารโดโซ (Joana Gomes Cardoso) ประธานจาก Empresa de 

Gestão de Equipamentos e Animação Cultural (EGEAC) ในสาธารณรัฐโปรตุเกส ซึ ่งเปนองคกร      
ท่ีทํางานดานการจัดการและแอนนิเมชันทางวัฒนธรรม รวมถึงงานประชาสัมพันธกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
โดยดูแลพื้นที่หลักทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ โรงละคร แกลเลอรีศิลปะ รวมทั้งจัดเทศกาลตางๆ ที่วา 
“ดิจิทัลแพลตฟอรมเปนส่ือทางเลือกท่ีนาสนใจและสําคัญในตอนนี้ แตก็มีขอจํากัด เราไมอยากใหผูคนคิดวา 
การดูละครเวทีทางออนไลนกับการดูละครเวทีท่ีนักแสดงเลนกันสดๆ บนเวทีเปนเรื่องเดียวกัน เพราะการดู
การแสดงสดบนเวทีใหความรูสึกรวมทางกายภาพของผูคนที่มีปฏิกิริยาโตตอบกับศิลปะที่อยูตรงหนา  
ของเขาดวยเชนกัน เรามองวาดิจิทัลแพลตฟอรมเปนสวนเติมเต็มใหแกศิลปะได แตไมใชเครื่องมือในการแกปญหา
ในระดับโลก จึงไมอยากใหใชดิจิทัลแพลตฟอรมมากเกินความจําเปน”๑๔๓ 

ในเวทีเสวนาของเร่ือง “Challenges and Priorities of the Creative Sector in Thailand :  
Performing Arts (Corporate Communication International-CCI Webinar Session 2)” จัดโดย
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Agency : CEA) และองคการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร (United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization-Bangkok : UNESCO BKK) ไดจัดเสวนาโดยมีเครือขายศิลปนดานศิลปะการแสดง
มารวมแลกเปล่ียนประสบการณการปรับตัว และใหขอเสนอตอการทํางาน ซึ่งในวงเสวนาช้ีวา ความทาทาย 
คือทําอยางไรที่ยังคงรักษาคุณภาพของงานสรางสรรควัฒนธรรมในสาขานี้  ทั้งวัฒนธรรมในภาพรวม 
ศิลปะเพื่อความบันเทิง งานศิลปะการแสดงรวมสมัย งานศิลปะการแสดงคลาสสิก ใหแตละภาคสวน      

ยังคิดผลิตสรางสรรคและรักษาฐานผูคนเอาไวได และยังเช่ือวา แมดิจิทัลจะเขามาเปล่ียนรูปแบบการเสพงาน
ในชวงสถานการณวิกฤต แตก็ยังเพื่อเปนประโยชนมากกวา ซึ่งจําเปนตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรวมกัน 
ท้ังในภาคศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม และผูชมหรือผูบริโภคงานศิลปวัฒนธรรมบันเทิง๑๔๔ 

·  การปรับตัวของคนทํางานดานวัฒนธรรมบันเทิงในประเทศไทยตามบริบทและธรรมชาติ
ของงานทางดานวัฒนธรรม ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ ท้ังนี้ ในเวที “การประชุมเชิงยุทธศาสตรสรางสรรค
สังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙” ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี ่ยนแปลง           
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”๑๔๕ ไดมีการสะทอนถึง
การปรับตัวของคนทํางานดานวัฒนธรรมบันเทิง อาทิ ผศ.ดร.สุกัญญา สมไพบูลย คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาวถึงการปรับตัวของศิลปนลิเกที่สรางตัวตนและชื่อเสียงผานสื่อออนไลน
ในชวงท่ีมีการล็อกดาวน หรือการใหนักศึกษาคณะนิเทศจัดสงผลงานสอบวัดผลการศึกษาผานชองทางส่ือออนไลน 
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นายสราวุธ เลิศปญญานุช นักประพันธเพลงประกอบละครและภาพยนตร กลาววา วิกฤตนี้เปนโอกาส     
การพัฒนางานสรางสรรคเพื่อรอปอนเขาสูตลาดเม่ือวิฤตการณผานพนไป อีกท้ังยังหันไปประกอบอาชีพอ่ืน
เพื่อหารายได อาจารยสุรพล ธัญญวิบูลย คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ยกตัวอยาง 
การปรับตัวการจัดการแสดงวงออรเคสตราท่ีเปล่ียนจากการจัดการในหอประชุมมาเปนการแสดงนอกสถานท่ี 
เพื่อรองรับมาตรการเวนระยะหางทางสังคมและสนับสนุนการทองเที่ยว นางสาวปานศิตา ศศิรวุฒิ  
และนางสาวศิรษา บุญมา จากบริษัท Hear & Found ผูประกอบธุรกิจจัดงานคอนเสิรตดนตรีกลุมชาติพันธุ
กลาวถึง การใชเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต เพื่อสรางพื้นที่หรือแพลตฟอรมสําหรับการจัดแสดงดนตรี        
ในชวงวิกฤตโรคระบาด  

นอกเหนือจากการปรับตัวของศิลปนที่เปนปจเจกบุคคล หรือผูประกอบการธุรกิจภาคเอกชน   
ที่เปนนิติบุคคล ยังมีการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางศิลปนและนักวิชาการในสถานศึกษา 
ตลอดจนผูทํางานภาคประชาสังคมเพื่อชวยกันรับมือปญหาวิกฤต สรางพื้นที่สรางสรรควัฒนธรรม    
โดยไมตองรอความชวยเหลือจากภาครัฐ นายธันยพร สวาง กรรมการผูบริหารบริษัท ZAPP Entertainment 

ผูประกอบการธุรกิจจัดเทศกาลดนตรี นําเสนอบทเรียนจากการดําเนินงานจัดกิจกรรมในชวงสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผานมาโดยนําอัตลักษณทางวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาปรับใชและสรางสัมพันธภาพอันดีรวมกับผูคนในทองท่ี อาทิ การจัดงานเทศกาลดนตรี โดยรวมมือ
กับสมาคมสงเสริมอาชีพขับรถสามลอตุกตุกไทย นํารถตุกตุกท่ีเปนเอกลักษณของเมืองกรุงเทพมหานคร 
มาใชในงาน เพ่ือสรางรายไดใหกับผูรับจางขับรถซ่ึงประสบปญหาผลกระทบในชวงวิกฤต และตอบสนอง
นโยบายรักษาระยะหางทางสังคมเพ่ือควบคุมและปองกันโรคระบาด เชนเดียวกับ ดร.ณรงค ปรางคทอง 
คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ไดเสนอแนวคิดการทํางานโครงการพิพิธภัณฑดนตรี
อุษาคเนยท่ีสรางแหลงเรียนรูใหกับชุมชนผลักดันจังหวัดนครปฐมใหเปน “เมืองดนตรี” โดยไดรับความรวมมือ
จากศิลปนและผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขา โดยมุงเนนการสรางสรรคพิพิธภัณฑที่ประยุกตใชเทคโนโลยี
ถายทอดความรูทางวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตผูคน และเชิญชวนภาคีเครือขายทางวัฒนธรรมมารวมมือ
กับทางมหาวิทยาลัย เพ่ือขับเคล่ือนพื้นท่ีทางวัฒนธรรมตอไปในอนาคต๑๔๖ 

อยางไรก็ตาม การปรับตัวดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม                 
ท่ีอาจารยอัษฎาวุธ สาคริก นักวิชาการอิสระ และเลขาธิการมูลนิธิหลวงประดิษฐไพเราะ กลาววา สถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เปนวิกฤตการณท่ีทาทายวิถีการทํางาน
ของศิลปนและการสรางสรรคศิลปะ ศิลปะบางแขนงอาจไมไดปรับตัวเขากับวิถีชีวิตของผูคนในยุครวมสมัย  
อีกตอไป เนื่องจากไมสามารถประยุกตงานศิลปะใหรองรับตลาดของผูบริโภครวมสมัย ซึ่งนับเปนแนวโนม
ความทาทายตอการดําเนินยุทธศาสตรวัฒนธรรมในอนาคตเชนกัน๑๔๗ 

๔.๓.๔ มิติวัฒนธรรมเชิงพื้นท่ีที่จับตองได (Tangible Space) เชน พื้นท่ีทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม นิทรรศการ ฯลฯ พบวา ผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นําไปสูการปดสถานวัฒนธรรมตาง  ๆโดยหลายแหงไดมีการพยายามปรับตัวใหม
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ใหเปนพื้นท่ีเสมือนท่ีผูคนสามารถเขาชมไดผานส่ือออนไลน ซึ่งเปนปรากฏการณท่ีนาศึกษาในชวงเปล่ียนผาน
สูสังคมวัฒนธรรมในบริบทฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)   

· พื้นท่ีทางวัฒนธรรมในโลกเสมือน ที่ผานมาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมถูกปดในระยะเวลา  
หลายเดือน มีการเปลี่ยนเปนการศึกษาผานความรูที ่สามารถถายทอดผานระบบออนไลนไดเทานั้น 
หากแตในอีกมุมหนึ่งการศึกษาโดยขาดการสัมผัสจากของจริง ซึ่งสุนทรียะในงานวัฒนธรรมบางประเภท 
ท่ีจําเปนจะตองมีโอกาสไดรับประสบการณสุนทรียะโดยตรง อาจขาดความซาบซึ้งในการเรียนรูไป     
แตอยางไรก็ตาม โจทยที่นาสนใจในปรากฏการณนี้ ไดแก การพัฒนาซอฟทแวรเพื่อใหผูชมไดเขาถึงพื้นท่ี
ประสบการณทางวัฒนธรรมผานโลกเสมือนไดอยางมีสวนรวมมากขึ้น หลายแหงมีการผลิต เนื้อหา        
และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น และเปดโอกาสใหผูเขาชมจากทั่วโลกไดมีโอกาสเขาไปสัมผัสเรียนรู 
เชนในหลายประเทศสรางวัฒนธรรมการทองเท่ียวเสมือน เพื่อใหคนจากทุกมุมโลกสามารถเขาชมพิพิธภัณฑ
และแหลงมรดกได ซึ่งโดยปกติบางสถานท่ีหรือโบราณวัตถุบางช้ินไมมีโอกาสไดเห็นถึงแมจะไปสถานท่ีจริง  

· การต่ืนตัวของการพัฒนาและสรางพื้นท่ีทางวัฒนธรรม ผลจากสถานการณการแพรระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) วิกฤติทางเศรษฐกิจ และการที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
หยุดชะงัก ซึ่งสงผลใหหลายพื้นท่ีกลับมาคนหาศักยภาพของพื้นท่ี ไมวาจะเปนการเตรียมพื้นท่ีทางวัฒนธรรม 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสื่อสารเพื่อเตรียมเขาสูการเปดตลาดการทองเที่ยวในประเทศแลว  
การสรางพื้นที่ทางวัฒนธรรมที่จับตองไดก็นับเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถสรางความสัมพันธของผูคน
และชุมชนเชิงพื้นท่ีใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายใตสถานการณวิกฤติได 

· การเปดพื้นท่ี สรางโอกาสทางรอดของศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรม ในสภาวะหยุดชะงัก
ของการละเลนการแสดงที่ตองรักษาระยะหางและกําลังซื้อของคนทั่วไป สงผลใหศิลปนและคนทํางาน
ทางวัฒนธรรมขาดงาน ขาดพื้นท่ีในการแสดง ท้ังนี้ เนื่องจากดนตรี ศิลปะการแสดงหรือการละเลนพื้นบาน
เปนการวาจางของเจาภาพ เจาของงานพิธีกรรมนั้นๆ แตเม่ือการวางจางลดลงการปรับตัวของกลุมศิลปน
จึงจําเปนตองมีการปรับรูปแบบการแสดง มีการรวมกลุมเปนสหภาพ หรือแมกระท่ังศิลปน ดานทัศนศิลป 
นักรองนักดนตรีที่ผูกติดอยูกับรานอาหาร ผับ บาร แตเมื่อหลายๆ กิจการไมมีผูวาจาง หรือไมสามารถ
จัดแสดงนิทรรศการได ตองปรับตัวรูปแบบใหม โดยส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือการเปดพื้นท่ีใหมๆ ท่ีอาจไมจําเปนตองมี
ผูวาจาง แตเปนการจัดแสดงผลงานเพื่อการบริการสูสาธารณะท่ีอาจหารายไดจากชองทางอ่ืน เชน การบริจาค 
การขายอาหาร ขายของที่ระลึก หรือขายบัตรเขาชมการแสดงในราคายอมเยา ซึ่งการปรับตัวเหลานี้
เกิดขึ้นทั้งในพื้นที่จริงและพื้นท่ีเสมือนได แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในการสรางรายไดในเชิงธุรกิจ          
แตกลับมีผลกระทบทางดานจิตใจและจิตวิญญาณของศิลปนและผูบริโภคทางวัฒนธรรมมากกวา๑๔๘ 

๔.๓.๕ มิติของวัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมขามชาติ (X Nation/Transnation) ความเปนชาติ
และความเปนพลเมือง (Nationhood and Citizenship) อัตลักษณ วัฒนธรรมขามชาติ และชาติพันธุ         
ในมิตินี้ยังเนนเรื่องความเขาใจในวัฒนธรรมไทย ความหลากหลายทางวัฒนธรรม คานิยมทางวัฒนธรรมท่ัวโลก
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ตอเรื่องโรคระบาด การปรับตัวทางวัฒนธรรมระหวางบุคคลและระดับองคกร แรงงานขามชาติ การจัดการ
ผลกระทบและการปรับตัวในสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

· การไหว การทักทายขามวัฒนธรรม การทักทายดวยการยกมือไหวเปนวัฒนธรรมรวม  

ของประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศ เชน ประเทศไทย สาธารณรัฐอินเดีย ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งใชการไหวเปนการทักทาย
หรือใหความเคารพตอผูใหญ ในชวงสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
การไหวไดกลายเปนเครื ่องมือปองกันการแพรระบาดจากการทักทายแบบสัมผัสและเพื ่อรักษา           
เรื่องระยะหางทางสังคม วัฒนธรรมการไหวยังไดแพรกระจายไปสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทักทาย         
ในหลายประเทศ ตัวอยางสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเนอการาบรูไนดารุซซาลาม ไดรณรงคการไหว     
แทนการทักทายท่ีตองสัมผัสมือของชาวมุสลิมท่ีเรียกวา “การสลาม (อัลสลาม)” เชนเดียวกับท่ีผูนําประเทศ     
ในทวีปยุโรปหลายประเทศ ไดนําวัฒนธรรมการไหวมาใชทักทายกันแทนการสัมผัสกอด ซึ่งเปนปรากฏการณ
ที่ชี ้ใหเห็นวามิติของวัฒนธรรมขามชาตินั ้น สามารถเลื่อนไหลไดถึงแมผู คนไมไดขามไปมาหาสูกัน  
นอกจากการไหวแลว การมี “คานิยมเอเชีย” (Asian Values) ท่ีเช่ือผูนํา มีวินัย และคุณลักษณของคนไทย
ท่ี “ใหความสําคัญกับสวนรวม ครอบครัว ชุมชน หรือประเทศมากกวาสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล” ซึ่งพบวา
ชวยใหคนไทยสามารถปองกันและลดปญหาการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ไมใหวิกฤตกวานี้ได และชาวตางชาติในประเทศไทยก็ไดเรียนรูจากตัวอยางเหลานี้ 

· ศิลปะ ดนตรีพื้นบานสูสากล ทามกลางโลกยุคใหมที่สามารถสื่อสารไดรวดเร็วไรพรมแดน 
ศิลปะและดนตรีก็สามารถแผขยายไปสูผูชมผูฟงไดอยางไรขีดจํากัด ซึ่งจากทุนทางวัฒนธรรมท่ีประเทศไทย
มีท้ังดนตรี กวีและศิลปะท่ีมีเอกลักษณและมีความหลากหลายไปตามภูมิภาคนั้น ถูกปรับตัวในภาวะวิกฤต
เพื่อตอบโจทยกับบริบทใหมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งตองเวนระยะหางทางสังคม แตผูคน
ยังคงไขวควาหาศิลปะ ดนตรี การแสดงตางๆ และการสรางสรรครูปแบบนําเสนอใหมๆ  เชน การปรับตัวของ
รูปแบบการจัดแสดงศิลปะ และศิลปะการแสดง ศิลปวัฒนธรรมบันเทิงไทยแบบไรพรมแดนท่ีเผยแพรผานส่ือ
ออนไลน และมีผูชมจากตางประเทศท่ีเปนผูบริโภคงานวัฒนธรรมเหลานี้ โดยรับชมผานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ซึ่งทําใหเห็นศักยภาพของการปรับตัวทางศิลปวัฒนธรรมใหท่ัวโลกไดเห็นเปนท่ีประจักษ  

· อาหารไทยกับการสรางอัตลักษณทามกลางพหุวัฒนธรรม วัฒนธรรมอาหารนับเปน
วัฒนธรรมสําคัญ ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ไดเห็นการปรับตัวของวัฒนธรรมอาหารไทยเปนทุนของการสรางภูมิคุมกันการแพรระบาดของโรค                
เชน การสงเสริมเรื่องอาหารไทยพื้นถิ่นในภูมิภาคตางๆ สมุนไพรและอาหารที่มีรูปลักษณที่เชื่อมโยง      
อัตลักษณทองถิ่นสูเมือง การปรับตัวของธุรกิจใหบริการดานอาหารที่มีระบบการสั่งอาหารออนไลน  
และระบบสงอาหารขามภูมิภาค รวมถึงการรังสรรคอาหารไทยในบานเพ่ือรณรงคการทําอาหารในบาน
ในชวง “กักตัว” ฯลฯ ท่ีเผยแพรภาพกิจกรรมรังสรรคอาหารผานชองทางดิจิทัลและระบบบริการส่ังซื้อ
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สินคาออนไลน กอใหเกิดปรากฏการณของวิถีวัฒนธรรมอาหารและการบริโภค “อาหารไทยอาหารถ่ิน
และอาหารเทศในถ่ินไทยแบบสุขภาพ” ท่ีเกิดการผสมผสานและแลกเปล่ียนวัฒนธรรม  

ในปรากฏการณดังกลาวนี้ท่ีการปรับตัวดานวัฒนธรรมชีวิตของคนไทยกับการสรางสรรคอาหาร
ไดกลายเปนส่ือสรางคุณคาของ “อาหารไทย” ใหเปนจุดแข็งและโอกาสของขับเคล่ือนวัฒนธรรมอาหารไทย
ในสากลไดมากย่ิงข้ึน โดยส่ือสารผานทางชองทางส่ือสารตางๆ ไมวาจะเปนหนัง ละคร หรือส่ือออนไลน
อื่นที่จะชวยผลักกระแสและสรางภาพลักษณใหเปนที่รูจักของตางชาติได ตัวอยาง ภาพยนตรใน Netflix 
หรือ Youtube ที่ไดเห็นอาหารไทยจะอยูในฉากของภาพยนตรหรือละครดังๆ หลายตอหลายเรื ่อง 
นับเปนโอกาสอันดีท่ีประเทศไทยจะเตรียมพรอมเรื่องวัตถุดิบ ชองทางการสงออกอาหารผานทางการส่ือสาร
อาหารไทยในเชิงวัฒนธรรมขามชาติได 

· การปรับตัวของกลุมคนขามชาติ/แรงงานขามชาติ  ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นําไปสูการปดโรงงานและสถานประกอบการตางๆ ซึ่งกระทบ
แรงงานขามชาติจํานวนกวา ๒๙๐ ลานคนทั่วโลก โดยความเคลื่อนไหวของประชาชนยังกอใหเกิด
เครือขายเฝาระวัง และแลกเปล่ียนขอมูลบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท้ังนี้ ปจจุบันประเทศไทย 
มีแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักรจํานวน ๒,๕๘๙,๓๕๓ คน๑๔๙ โดยแรงงานขามชาติ 
๔ สัญชาติ ไดแก สัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติเวียดนาม แบงได ๓ ประเภท 
๑) กลุมบันทึกขอตกลงความรวมมือพิเศษ หรือกลุมพิสูจนสัญชาติเดิมเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย       
แตทางการไทยมีนโยบายผอนผันใหทํางานไดไมเกิน ๒  ป กลุมนี้มีจํานวนประมาณ ๑.๒๐ ลานคน     
๒) กลุมท่ีมีบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) นําเขาแรงงานขามชาติ
เขามาทํางานอยางถูกกฎหมายภายใตขอตกลงของประเทศตนทางกับปลายทาง มีจํานวนประมาณ ๑ ลานคน 
ทํางานไดไมเกิน ๔ ปแลวตองกลับประเทศ ๓) กลุมจางงานชายแดนขามฝงเขามาทํางานในประเทศไทย
แบบมาเชากลับเย็นหรือมาเฉพาะตามฤดูกาล สัญญาจางมักทํากันครั้งละไมเกิน ๓ เดือน มีจํานวนประมาณ 
๒.๓๐ หมื่นคน “แรงงานขามชาติอยูในกลุมงานกอสรางมากที่สุด” รองลงมาคือ งานบริการและภาคเกษตร 
“กรุงเทพฯ มีจํานวนแรงงานขามชาติมากท่ีสุด ขณะท่ีสมุทรสาครมีแรงงานขามชาติอยูกันแบบหนาแนนท่ีสุด”๑๕๐ 
ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โรงงานและสถานประกอบการ
ไดมีมาตรการดูแลปองกันการแพรระบาด ขณะเดียวกันกลุมแรงงานไดมีการปรับตัวการใชชีวิตเพื่อปองกัน
ตนเอง แตก็มีบางสวนท่ีพยายามลักลอบกลับประเทศเนื่องจากการหยุดกิจการของโรงงานและขาดรายได  

อยางไรก็ตาม หนวยงานตาง  ๆท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงแรงงาน เครือขายองคกรดานประชากรขามชาติ 

(Migrant Working Group : MWG) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ (MAP Foundation 

for the Health and Knowledge of Ethnics Labour) ไดดําเนินงานดานขอมูล เฝาระวังและชวยเหลือ
กลุมคนขามชาติ สภากาชาดไทย (Thai Red Cross Society) สหพันธสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดง
ระหวางประเทศ (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies : IFRC) 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (International Committee of the Red Cross : ICRC) เครือขายองคกร
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ดานประชากรขามชาติและองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ ประเทศไทย (United Nations International 

Children's Emergency Fund-Thailand : UNICEF-Thailand) รวมดําเนินโครงการ “โครงการรวมใจ
ตานภัยโควิด-๑๙ ในกลุมแรงงานขามชาติ” เพื่อแจกจายและมอบส่ิงของท่ีจําเปนในการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สําหรับแรงงานขามชาติและเด็กในครอบครัว รวมถึง
อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว (อสต.)๑๕๑ นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติก็ใหความชวยเหลือ 

เชน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (มฟล.) โดยศูนยวิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ที ่ไดดําเนินงานชวยเหลือ
แรงงานขามชาติตกคางในพื้นท่ี ๓ ดาน ไดแก การยังชีพ สุขภาพ และสิทธิแรงงาน ใน ๓ หอพัก แรงงานขามชาติ
จํานวน ๑๘๐ คน เด็กลูกแรงงานขามชาติอีกจํานวน ๓๖ คน ขยายผลสูชุมชนจํานวน ๒๐ ชุมชน แรงงานขามชาติ
จํานวน ๑,๐๐๐ คน โดยต้ังเปาจํานวนแรงงานขามชาติ ๕,๐๐๐ คน จากจํานวนแรงงานขามชาติ ๒๙,๐๐๐ คน๑๕๒ 

· บริษัทตางชาติในประเทศไทย ประเทศไทยมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 

Direct Investment : FDI) โดยในปนี้ประเทศญี่ปุนมีการลงทุนมากที่สุดเปนอันดับ ๑ โดยมีมูลคาเงินลงทุน
รวมจํานวน ๗,๔๐๒ ลานบาท อันดับ ๒ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลคาเงินลงทุนจํานวน ๖,๕๑๐ ลานบาท 
และอันดับ ๓ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีมูลคาเงินลงทุนจํานวน ๓,๔๕๘ ลานบาท๑๕๓ 
หากแตผลพวงจากวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นอกจากจะสงผล
กระทบทั่วโลก และมีผลตอเศรษฐกิจในระยะสั้นแลว ยังเปนปจจัยกดดันตอการลงทุนโดยตรงระหวาง
ประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) โดยจากการคาดการณลาสุดของที่ประชุมสหประชาชาติ 
วาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development : UNCTAD)

เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ระบุวา การลงทุนโดยตรงระหวางประเทศในระดับโลก จะลดลงประมาณ
รอยละ ๓๐.๐๐-๔๐.๐๐ ในปน้ี ซึ่งเปนตัวเลขท่ีใกลเคียงกับการคาดการณขององคการเพ่ือความรวมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development : OECD) 
โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ไดประเมินในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
วา เศรษฐกิจโลกปนี ้จะหดตัวรอยละ ๓.๐๐ และการท่ีประเทศไทยพึ่งพาเศรษฐกิจตางประเทศสูง      
จึงไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากวิกฤตครั้งนี้๑๕๔  

อยางไรก็ตาม การคาดการณดานการลงทุนของบริษัทตางชาติในไทยหลังจากสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทยนั้น กลับพบวา มีแนวโนม
ความสนใจตอการของลงทุนจากตางชาติในธุรกิจบางประเทศมากข้ึน ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ 
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ช้ีผลการศึกษาท่ีพบวา บริษัทตางชาติมีแนวโนมท่ีจะมีแผนลงทุนในประเทศไทย
หลังจากผานพนสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
ผูประกอบการตางชาติใหความสําคัญกับปจจัยดานสุขภาพอนามัยเพิ่มมากเปนอันดับที่ ๔ จากชวงกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยูในอันดับท่ี ๑๑ ทําใหมีแนวโนม
ท่ีตางชาติจะลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะผลิตภัณฑเสริมอาหาร ผลิตภัณฑอาหารเพื่อสุขภาพ 

และเครื่องมือทางการแพทย รวมถึงผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวน ผลิตภัณฑดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  



๑๐๒ 

 

 

เครื่องใชสํานักงาน เครื่องปรับอากาศ ฮารดดิสก ถุงมือยาง เนื่องจากประเทศไทยสามารถจัดการกับสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดดี และแรงงานมีคุณภาพ มีความรู มีฝมือ 
มีทักษะในการผลิต ซึ่งผูประกอบการตางชาติมีทั้งกลุมที่มีแผนขยายฐานการผลิตเพิ่มและกลุมที่จะยายฐาน
การผลิตเขามาในประเทศไทย ซึ่งอยูระหวางการศึกษาความเปนไปได เชน กลุมผูประกอบการญี่ปุนที่เดิม
เปนกลุมท่ีลงทุนในประเทศไทยมากท่ีสุดเปนอันดับ ๑ ยังสนใจลงทุนผลิตภัณฑเสริมอาหาร ผลิตภัณฑอาหาร
เพื่อสุขภาพ และเครื่องมือทางการแพทย สวนผูประกอบการจีนสนใจลงทุนดานผลิตภัณฑถุงมือยาง๑๕๕ 
ซึ่งช้ีใหเห็นโอกาสของการสงเสริมงานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในมิติดานวัฒนธรรมสุขภาพ 

๔.๓.๖ มิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งนิเวศวัฒนธรรมเปนความสัมพันธระหวางมนุษย
กับวัฒนธรรมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการดําเนินวิถีชีวิตผูคนในแตละบริบทที่สัมพันธ
กับสภาพทางนิเวศ ภูมิศาสตร วัฒนธรรม สังคม มีคานิยม ประเพณี และความเช่ือตามบริบทของพื้นท่ี
ในแตละทองถ่ิน๑๕๖ รวมถึงความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับเทคโนโลยีการผลิต ซึ่งเปนตัวการสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมในแตละทองถ่ินท่ีทําใหมนุษยสามารถดําเนินชีวิตรอดได  

ทั้งนี ้ ในมิติวัฒนธรรมชุมชนและนิเวศวัฒนธรรม สนใจศึกษาสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางสังคม และวิถีชีวิต ฯลฯ ซึ่งพบวา ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหเศรษฐกิจของคนในชุมชนไดรับผลกระทบ แตเนื่องจากประเทศไทย 
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในแตละภูมิภาค ซึ่งกลายเปนทรัพยากร
ของชุมชน การมีภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองท่ีมีระบบจัดการตนเองเปนฐานรากในแตละทองถ่ิน 
จึงกอใหเกิดการปรับตัวและเกิดการจัดการทางสังคมวัฒนธรรมในยามเผชิญภาวะวิกฤติได  
 ขอมูลจากการเสวนาเร่ือง "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรมกับสังคม

เศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)" โดยสถาบันรามจิตติรวมกับภาคีวัฒนธรรม วันท่ี ๑๖ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายใตโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยการสนับสนุนของสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
สรุปประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับการปรับตัวของวัฒนธรรมชุมชน อาทิ 

· การปรับตัวโดยอาศัยวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาชุมชนเปนฐานสรางระบบตาขาย 
ความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Nets) และฟนคืนความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ผูทรงคุณวุฒิ
หลายทานตางสะทอนวา ชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
เปนชวงท่ีสงผลกระทบตอชุมชนท่ัวทุกภูมิภาค วิกฤตดังกกลาวยังซํ้าเติมคนวัยทํางานท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรม
และบริการดานตางๆ ผูคนอพยพกลับสูถิ่นฐาน เกิดภาวการณวางงานและรอการจางงานอยางไรความหวัง  

นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหม บารซา และวิทยากรศูนยเรียนรูการทองเที่ยว
อารยธรรมปตตานี ชุมชนบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี สะทอนวา โดยปกติในชุมชนบาราโหม 
คนวัยทํางานสวนใหญจะไปทํางานในภาคงานตาง  ๆท่ีสหพันธรัฐมาเลเซีย ผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหเกิดการปดดานพรมแดน คนอพยพกลับถ่ินฐานและไมมีงานทํา เนื่องจากในชุมชน



๑๐๓ 

 

 

ไมมีอาชีพรองรับ กลุมผลิตภัณฑบาราโหมเปนกลุมงานฝมือผาของสตรี จังหวัดปตตานี ก็ไดรับผลกระทบ
จากการปดแหลงทองเท่ียว ปดรานอาหาร และการส่ังซื้อสินคาตางๆ เชนเดียวกับนายเฉลิมชัย โสวิรัตน 
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต และนายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชน
บานรักษกะลา จังหวัดปตตานี กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการ
รุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต เครือขายวิจัยสถาบันรามจิตติในพื้นที่ชายแดนภาคใต และสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) มองวาสถานการณดังกลาว ไดสงผลกระทบ
ซํ้าเติมตอชุมชน และโดยเฉพาะกับกลุมเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีประสบปญหาดานชีวิตความเปนอยู    
และไมมีงานทํามากขึ้น กลุมท่ีทํางานก็เผชิญกับภาวะวางงาน เพราะตลาดงานหรือผูวาจางหยุดการสั่งจาง
การผลิต โดยทางกลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหม 
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทํางานกับเครือขายเด็กเยาวชนนอกระบบในพื้นที่ชายแดนภาคใต จึงรวมกัน
วิเคราะห และประเมินสถานการณเพื่อการปรับตัวใหสามารถอยูรอดไดดวยสรางอาชีพ สงเสริมใหเด็กเยาวชน
มีกิจกรรมเรียนรู เพ่ือปองกันความเส่ียงของปญหาเด็กเยาวชนและปญหายาเสพติดจากภาวะวางงาน      

เชนเดียวกับการรายงานของมูลนิธิขวัญชุมชน โดยนางสุภาพร ทองสุข ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน 
จังหวัดสุรินทร ผูนําการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) พบวา  
ในรอบหลายเดือนท่ีผานมาเปนชวงท่ีเกิดวิกฤตซํ้าซอนโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ จึงไดขับเคล่ือน
งานแบรนดขวัญ ท้ังในเร่ือง “ขาว” และ “การทอผาไหมจากเสนใยและสีธรรมชาติ” ซึ่งเปนภูมิปญญา
ดั้งเดิมโดยฟนคืนมาในชวงวิกฤตการวางงานนี้ จนทําใหในระยะเวลา ๓-๔ เดือนที่ผานมาเกิดผลงาน    
ท่ีนําไปสูการสงตอและสรางตลาดในรูปแบบใหมจากการสนับสนุนของหางรานท่ีพยายามรวมขับเคล่ือน
การฟนฟูผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

· การใชนิเวศวัฒนธรรมเปนทุนทางสังคม  สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แมจะสงผลกระทบสูงตอชุมชนและภาควัฒนธรรม ประชาสังคมและเครือขาย
วัฒนธรรมชุมชนตองตั้งหลักและปรับตัวทางวัฒนธรรมพอสมควร โดยกลับมาวิเคราะหทุนทางวัฒนธรรม
และภูมิปญญาที่มีอยู  เกิดการริเริ่มดําเนินโครงการโดยอาศัยตนทุนทางนิเวศวัฒนธรรม มาเปนฐาน      
การทํางานเพ่ือแกปญหาดวยรูปแบบตางๆ  

ทั ้งนี้ ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผาพื ้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัย 

โพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กลาววา เนื่องจากทุกชุมชนตางมีวิถีวัฒนธรรมที่เปนฐาน
ของแตละชุมชนอยูแลว ทางเครือขายไดรวมกับชุมชนวิเคราะหปรากฏการณและผลกระทบรวมกันวา 
“ทางชุมชนไดกลับมาดูรอบบาน ท้ังในสวนไร นา มีพืชผักพอท่ีจะแบงปนใหกับผูคนท่ีอยูนอกพื้นท่ี เรามี
ความม่ันคงทางอาหาร มีทรัพยากรเกษตร เราตางมีนิเวศวัฒนธรรมชุนชนท่ีเก้ือกูลกันได จึงไดรวมกันทํา 
“ขาวแลกปลา” คนพื้นเมืองและกับคนชาวเลทางใต ทําใหเราอยูรอดไดในสถานการณวิกฤต” นําไปสู
โครงการ “ขาวแลกปลา” โดยขาวจากชาวปกาเกอะญอทางพื้นที่ภาคเหนือและขยายผลรวมกับชุมชน
ขาวในจังหวัดยโสธรไปแลกกับปลาของชาวเลในชุมชนราไวยในพื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันภาคใต      



๑๐๔ 

 

 

หรือกรณีกลุมชาติพันธุมงในจังหวัดเชียงใหมท่ีไดรวบรวมผักจากเครือขายในพื้นที่มาแบงปนแจกจาย 
แกผูไดรับผลกระทบเพื่อบรรเทาความเดือดรอน๑๕๗  

 

   
แหลงที่มา :  The Reporter๑๕๘. ไทยคูฟา สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี๑๕๙ และ The North องศาเหนือ๑๖๐ 

 

· การปรับตัวของผูประกอบการทางวัฒนธรรมชุมชนสูชุมชนเครือขายตลาดวัฒนธรรม               
ในพื้นท่ีเสมือน วิกฤตดังกลาวทําใหคนทํางานทางวัฒนธรรมตองปรับตัวใหเขากับสถานการณ เครือขายทางวัฒนธรรม 

อาทิ กลุม U-Thong Quilts จังหวัดสุพรรณบุรี กลุม Barahom Barzar จังหวัดปตตานี กลุมแบรนดขวัญ 
จังหวัดสุรินทร และบริษัทรวยบุญ จังหวัดนาน เปนกลุมธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) มองวาในแตละชุมชน
มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมที่สามารถสื่อเรื่องราวและวิถีชีวิตของชุมชน การปรับรูปแบบสินคาทางวัฒนธรรม     
ในรูปลักษณใหม อาทิ การทําหนากากผาเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีความตองการจากตลาดและผูคนในประเทศคอนขางมากเกือบทุกพื้นท่ี  เปนตัวอยาง
ของการปรับตัวดานการพัฒนาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมท่ียังคงจุดเนนและอัตลักษณทางวัฒนธรรมชุมชน     
ท่ีสามารถใชเพื่อชวยเหลือผูคนในยามวิกฤต โดยแตละพื้นท่ีตางมีลวดลายและเรื่องราวซอนอยูในเสนสาย
หรือเนื้อผา เชน หนากากอนามัยลวดลายอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี หรือหนากากอนามัยถอดลวดลาย
จากชามกระเบื้องลายครามที่ขุดคนพบท่ีชุมชนบราโหม จังหวัดปตตานี ทําใหเกิดการสรางสรรคชิ้นงาน
ผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม เพื่อสนองความตองการและทางเลือกในการบริโภคสินคา และชวยใหเกิดการเรียนรู
วัฒนธรรมชุมชนผานสินคาไดดวย เปนการผลิตสินคาตรงตามความตองการของผูคน สรางความยั่งยืน
ใหกับคนในชุมชน รวมถึงการปรับตัวกับการตลาดใหมที ่ใชเทคโนโลยีมาชวย เชน การตลาดออนไลน          
เปนตน ซึ่งเปนการปรับตัวใหเกิดการทํางานในสภาวะวิกฤตของชุมชนที่ไมเพียงแตแกปญหาและนําไปสู          
การสรางสรรคทางเลือกของการพัฒนางานใหมๆ ในอนาคตตอไป 

 

   
แหลงที่มา : U-Thong Quilts 



๑๐๕ 

 

 

สวนนางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญ จังหวัดนาน มองวาวิกฤตดังกลาวกลายเปนโอกาส    
ที่ทําใหตองกลับมาเรียนรูการจัดการตลาดในโลกยุคใหมในรูปแบบใหม  ที ่ทําใหตัวเองตองทําหนาท่ี            
เปนเหมือนสะพานเชื่อมตอภูมิปญญา ระหวางภาคผูผลิตกับภาคการตลาดออนไลนพื้นที่กลางสูผูผลิตโภค               
ซึ่งผูบริโภคตางมีทางเลือกของสินคา จึงตองมีคุณคาในสินคางานผาจากเสนใยและสียอมจากธรรมชาติ
และอัตลักษณทางวัฒนธรรมใหเปนจุดแข็งและรวมสมัยกับไลฟสไตลคนในปจจุบัน เชนเดียวกับกลุม        
อาเนาะกายู เครือขายขับเคล่ือนงานดานเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่ปรับการสรางสรรคงานใหเขากับประเพณีวัฒนธรรมและรณรงค การปรับตัวบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) ผานวัฒนธรรมการแตงกาย เชน ผาลือปสของชาวมลายูเพื่อสนับสนุนการฟนฟูวัฒนธรรม
การแตงกายแบบมลายูถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใต  

 

   
แหลงที่มา : กลุมผูประกอบการทางวัฒนธรรมอาเนาะกายู, Barahom Barzar 

 

อยางไรก็ตาม ในภาพรวม ในชวงหลายเดือนที่ผานมานี้  ถือเปนบทเรียนสําคัญของคนทํางาน
วัฒนธรรมที่พบวา การพึ่งพิงรายไดจากภายนอกประเทศอยางเดียวกลับไมใชคําตอบที่ทําใหชีวิต        
และเศรษฐกิจไปรอดในสถานการณนี้ แตการกลับมาตระหนักตอการพึ่งพาตนเอง มองทุนทางวัฒนธรรม
และใชโอกาสของการปรับตัว การเรียนรูการจัดการตลาดในรูปแบบใหม การสรางแบรนดและกลุมลูกคา 
ในหลากหลายวิถีชีวิต รสนิยม รวมถึงการทํางานใหการสรางงานนวัตศิลปดังกลาวการกลับสูการสราง
ความเขมแข็งทางสังคมวัฒนธรรม มีกลไกหรือตัวกลางในการสงสารหรือเช่ือมโยงกลุมภูมิปญญาในโลก
การตลาดใหม ซึ่งจะเปนทางออกของการขับเคล่ือนชุมชนวัฒนธรรมตอไปได เพราะหลายเครือขายชุมชน
มีความเช่ือม่ันวา ชุมชนอยูรอดและอยูรวมกันไดดวยการดูแลระบบนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ท่ีผูคนในชุนชน
ทํางานอยางสัมพันธกับการสรางอาชีพ การสรางนิเวศแวดลอมที่สมดุล โดยใชความเขมแข็งที่ชุมชนมี 
ท้ังธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมเปนพลังของการกาวตอไป 

  
แหลงที่มา : สุภาพร ทองสุข, แบรนด “ขวัญ” 



๑๐๖ 

 

 

สิ่งสําคัญของความทาทายในอนาคต คือโอกาสการกลับมาของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซํ้าในระลอกใหม หรือสถานการณ “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) 
อาจตองเผชิญกับความขาดแคลนดานทรัพยากรอาหารและดานพลังงาน ดังนั้น ไมเพียงแตชุมชนแตละแหง
จะใชศักยภาพและระบบวัฒนธรรมของชุมชนเปนกลไกปองกันและควบคุมการแพรระบาดแลว นาจะใช
โอกาสดังกลาวนําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเอง และทางออกในการดําเนินชีวิตทามกลางวิกฤต
และความทาทายของความไมแนนอนในอนาคตดวย 

๔.๓.๗ มิติวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งที ่ผานระบบการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัย 
วัฒนธรรมการเรียนรูขององคกร ฯลฯ     

ผลกระทบในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
สงผลตอวัฒนธรรมการเรียนรูในสังคมไทย โดยภาพรวมคือการเรียนรูท่ีเปล่ียนจากการปฏิสัมพันธทางสังคม
แบบเผชิญหนามาสูการเวนระยะหาง และใชเทคโนโลยีการสื่อสารเปนเครื่องมือขับเคลื่อนการเรียนรู 
โดยรัฐบาลประกาศสนับสนุนการเรียนรูทางไกลและการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิตในทุกชวงวัย  

ท้ังนี้ สําหรับเด็กวัยเรียน หลังจากรัฐบาลไทยมีมาตรการล็อกดาวน “อยูบาน” “เวนระยะหาง” 
ตั ้งแตเดือนมีนาคม-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีการผอนปรนมาตรการเปนระยะๆ ในระยะแรก          
มีการส่ังปดสถานศึกษาท่ัวประเทศในเดือนมีนาคม-เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเปนชวงปดภาคเรียนตามปกติ 
เดือนพฤษภาคมเปนชวงเปดภาคเรียนที่ ๑ แตยังคงตองปดสถานศึกษา อันเนื่องมาจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รัฐบาลมีนโยบายผอนปรนปลดล็อก    
ในระยะที่ ๒ ตั้งแตวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ อนุญาตใหรานคาบางประเภทดําเนินการได        
โดยเลื่อนเปดสถานศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหจัดการศึกษาทางไกล สนับสนุนการใช
การเรียนออนไลน รวมกับมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ และสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) โดยจัดการเรียน
การสอนทางไกลผานดาวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ในชวงสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ผานฟรีทีว ี ๑๗ ชอง ครอบคลุมทุกระดับช้ัน 
“การศึกษาข้ันพื้นฐาน-อาชีวศึกษา-กศน.” เร่ิมออกอากาศวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ในระบบ
ความคมชัดมาตรฐาน (Standard Definition : SD) ทางชองหมายเลข ๓๗-๕๓ สําหรับนักเรียน๑๖๑  
โดยกระทรวงศึกษาธิการประกาศเตรียมความพรอม ของโรงเรียนในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓       
มีการสํารวจความพรอมดานการเขาถึงเทคโนโลยีของนักเรียนท่ัวประเทศ และประกาศเปดสถานศึกษา
อยางเปนทางการวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ (มาตรการผอนปรนปลดล็อกระยะท่ี ๖) โดยมีหลักการรวม
ตามมาตรการท่ีกําหนดโดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เวนระยะหาง กําหนดและจํากัดจํานวนนักเรียน
ตอหอง โรงเรียนขนาดใหญที่มีจํานวนนักเรียนมากใหสลับกันมาเรียน ใชการเรียนการสอนออนไลน        
ชวยการเรียนรูท้ังนี้ขึ้นอยูกับการจัดการของแตละโรงเรียน  



๑๐๗ 

 

 

สําหรับคนวัยทํางาน วัฒนธรรมการเรียนรูจากประสบการณการทํางานในองคกรบนฐานสํานักงาน
ถูกเปลี่ยนมาสูวัฒนธรรมการเรียนรูผานการทํางานจากที่บานและสื่อสารทางไกล ซึ่งทักษะสําคัญ        
ของคนทํางานรุนใหม จึงนอกเหนือจากทักษะพื้นฐานของคนทํางานที่จําเปนแลว ยังรวมไปถึงทักษะ        
การใชส่ือเทคโนโลยีและทักษะดานอารมณ ความรูสึก การเขาสังคมและการส่ือสาร ทักษะท่ีเปน “Soft Skill” 
ตางๆ รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูท่ีใชทักษะความสามารถหลากหลาย (Multi-Function Skill)     
มาชวย ซึ่งวัฒนธรรมการเรียนรูของคนวัยทํางานนี้มีบทบาทสําคัญของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค       
โดยการเรียนรูจะนําไปสูความคิดริเริ่มใหมๆ และสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรมเพื่อประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศในยามวิกฤตและในอนาคต   

สวนในกลุมผูสูงวัย วัฒนธรรมการเรียนรูท่ีสงเสริมสุขภาพและกิจกรรมตามอัธยาศัยไดกลายเปน
กระแสสําคัญท่ีสรางการต่ืนตัวใหกับผูสูงวัยโดยเฉพาะอยางย่ิงการดูแลสุขภาพและสรางภูมิคุมกันการปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

อยางไรก็ตาม จากการเขารวมเวทีเสวนาของคณะผูวิจัยในหลายๆ เวที อาทิ “การเสวนาทางไกล 
New Normal School” (ครั้งที่ ๑-๔) การปรับตัวรับมือสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และกาวเขาสูโรงเรียนในฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal School) 
จัดโดยมูลนิธิรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตลอดเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๓๑๖๒ เวทีเสวนาวิชาการเพื่อการขับเคลื่อนการทํางานพัฒนายุทธศาสตรการศึกษา เรื่อง 
“School Reopening and Teacher Empowerment to Cope with the Next Normal in Education” 
จัดโดยสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ  (สอวช.)  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และภาคี ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๓๑๖๓ 
เวทีเสวนาทางไกลเรื่อง “การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีในประเทศอาเซียน
และติมอร-เลสเต” (ครั้งท่ี ๑-๕) ตลอดเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมถึงเอกสาร และงานเสวนา
ของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา เกิดการปรับตัวดานการเรียนรูโดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

· หลายประเทศมีแนวทางการจัดการเรียนการสอนทางไกล รัฐมีนโยบายสงเสริมใหใช
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดการเรียนรู เชน การเรียนรูผานโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียม 
โดยการดูโทรทัศน (On-Air) จากที่บาน การเรียนรูผานออนไลน (On-Line) และการเรียนรูโดยออนไซต 
(On-Site) ณ หองเรียน/ชุมชน ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการดําเนินงาน ดานการศึกษาในหลายเรื่องใหเทาทัน
กับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยภาพรวมมีการเตรียมความพรอมทั ้งดานโครงสรางพื้นฐาน          
เพื่อดูแลสุขอนามัยของนักเรียนตามเกณฑมาตรการของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และการจัดการศึกษา
ที่เนนผสมผสานวิธีการสอนในลักษณะตางๆตามแตละบริบท มีทั ้งการเรียนการสอนแบบออนไลน      
การเรียนรูผานการแพรภาพโทรทัศน (On-Air) หรือ การเรียนรูแบบออนไซต (On-Site) ณ สถานท่ีที ่ครู     
และนักเรียนไดมีการปฏิสัมพันธกันโดยตรง โดยมีหลากหลายวิธีการสอนเพื่อสรางการเรียนรูใหกับนักเรียน   



๑๐๘ 

 

 

· หองเรียนในมิติใหม หรือโรงเรียนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal School) ตองปรับเปลี่ยนไป 
โดยหองเรียนถูกปรับเปลี่ยนใหมีขอบเขตกวางขึ้นเพื่อการเรียนรูบนฐานโรงเรียน (School-based 

Learning) และการเรียนรูบนฐานที่บาน (Home-based Learning) โดยทั้งสองพื้นที่นี ้มีความหมาย         
ตอการเรียนรูไมนอยไปกวากัน แตตางมีเงื่อนไขขอจํากัดในดานการจัดการการเรียนรูความสัมพันธ        
และบรรยากาศรูปแบบใหม ทําอยางไรที่จะทําใหการเรียนรูจากทั้งสองแหงสามารถสรางการเรียนรูที่ดี
ตอเนื่องได ที่นาสนใจคือ หองเรียนในมิติใหมสําหรับสังคมไทยยังรวมถึง “พื้นที่ชีวิตจริง” ที่จะสราง
ประสบการณแหงการเรียนรูท่ีอาจเกิดข้ึนไดในทุกท่ีไมวาจะเปนบาน โรงเรียน ชุมชน หรือสถานท่ีเชิงกายภาพ 
(Place) ไปจนถึงในพื้นท่ีโลกเสมือน (Virtual Space)  

· วัฒนธรรมการเรียนรู “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) ไมวาจะเรียนรูผานรูปแบบใด 
ท้ังบนโลกออนไลนหรือในพื้นท่ีจริงก็ตาม เนื้อหา (Content) สําคัญย่ิงไมนอยไปกวากระบวนการ เนื้อหาท่ีดี 
กระชับ เขาใจงายและมีความหมายตอการเรียนรูจะกลายเปน “สาร” (Message) สําคัญของการรับรู
และเรียนรูในโลกยุคใหม และไมวาวัฒนธรรมการเรียนรูจะใชรูปแบบวิธีไหนก็ยังคงตองการการออกแบบท่ีดี 
มุงเนนท่ีจะทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูท่ีดีสัมผัสสัมพันธกับชีวิตจริง สามารถวิเคราะหแยกแยะและเทาทัน
ขอมูลขาวสารและความรูที่หลากหลาย วัฒนธรรมการเรียนรูในโลกยุคใหมและ  “หลังโควิด-๑๙”         
(Post COVID-19) จากนี้ไป ทักษะและพหุการรูคิดเทาทัน “Multiliteracy” ดวยความสามารถในการอานเขียน
และทักษะตางๆ ท่ีหลากหลาย จะกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรูท่ีเปนแรงผลักของการเรียนรู
ดวยตนเองในระดับปจเจก ท้ังคนวัยเรียนและคนนอกวัยเรียน รวมถึงการสรางทักษะสําคัญสําหรับพลเมือง
และการสรางสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต 

· ความรวมมือระหวางครู เครือขายพอแม และเครือขายการเรียนรูทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน
เปนพลังสําคัญของการขับเคลื่อนวัฒนธรรมการเรียนรู ทั้งนี้  บทเรียนจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นวา พอแมผูปกครองมีบทบาทย่ิงตอการสนับสนุน
การเรียนรูของเด็กชวงวัยเรียน เชนเดียวกับเครือขายการเรียนรูทางสังคมที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อน
วัฒนธรรมการเรียนรูที่สรางสรรค ซึ่งพลังในเครือขายทุกกลุมเหลานี้ก็ยังตองการการเรียนรูและสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูยอยๆ ในระดับตางกลุมตางชวงวัย แตท้ังหมดจะเปนเครือขายท่ีมีพลังย่ิงของการสราง
วัฒนธรรมการเรียนรูใหม “หลังโควิด ๑๙” (Post-COVID-19) ที่เรียนรูและประเมินความเสี่ยงและเทาทัน 
ตอความไมแนนอน ตลอดจนมีสติและเตรียมพรอมรับมือกับความไมแนนอนในอนาคตได  

การทํางานในการขับเคล่ือนวัฒนธรรมการเรียนรูไมวาจะทามกลางสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปจนถึงแนวโนมอนาคต “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) 
จึงไมมีคําตอบเบ็ดเสร็จสําเร็จรูป หากแตมีความทาทายของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหมท่ีตองเรียนรู
และพัฒนาบนเงื่อนไขความวิกฤตและความไมแนนอน พรอมๆ กับการเรียนรูวิเคราะหถอดบทเรียน 
จากการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพ่ือเปนบทเรียนของการจัดการในอนาคตตอไป 



๑๐๙ 

 

 

 
ตารางสรุปภาพรวมการปรับตัวของภาควัฒนธรรมและแนวโนมความทาทาย : บทวิเคราะหในมิติวัฒนธรรม 
 
 

เรื่อง ผลกระทบ การปรับตัว ประเด็นสําคัญ แนวโนมความทาทาย 

๑ มิติวัฒนธรรม  “การกิน
อยูใช” วฒันธรรม          
การใชชีวิตของคน    
แตละชวงวัย   

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภค             

ใหสอดคลองกับสถานการณ       
และมาตรการของรัฐ งด/ลด การจัดประเพณี 

หรือการจัดงานที่มีผูคนจํานวนมาก 

ใสใจเรื่องการดูแลตนเอง รณรงค “กินรอน 
ชอนเรา ลางมือ” และรักษาความสะอาด    
ทั้งผูผลิตและผูบริโภค เวนระยะหางทางสังคม 

 

เทคโนโลยีถูกนํามาใชชวยอํานวยความสะดวก 
ผูบริโภคใชระบบ Delivery มากขึ้น ผูผลิต/
ผูประกอบการหนาใหมในโลกออนไลนเพิ่มขึ้น 

ทําการเกษตรเพื่อดํารงชีพ และเศรษฐกิจ
ที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัย ขาวของเครื่องใช
ในบานเปนที่ตองการของตลาด 

๒. มิติวัฒนธรรมสุขภาพ 

 

ประชาชนตองดูแลสุขภาพและปฏิบัติตน
ตามมาตรการการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ระบบสาธารณสุข/
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

กับการทํางานรับมือกับสถานการณวิกฤต 

- ตระหนักในเรื่องสุขภาพ สวมหนากากอนามัย/
หนากากผา สรางคานิยมเรื่องการเห็นแกสวนรวม 

- มีการสรางพื้นที่ธรรมชาติเล็กๆ ไว          
ในที่ทํางานหรือที่พัก 

- มีบริการสาธารณสุข ผานชองทางสื่อสาร
โทรคมนาคมชนิดตางๆ 

สังคมหันมาใสใจสุขภาพและการพัฒนา 
ใหระบบสาธารณสุขทางไกลใหมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

การพัฒนาใหระบบสาธารณสุขทางไกล   
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในพื้นที่        
ในเมืองและพื้นที่หางไกล 

๓. มิติวัฒนธรรมบันเทิง 
 

- ศิลปนไดรับผลกระทบตอความ
หยุดชะงักหรือตองเรงเปลี่ยนรูปแบบ    

การสรางสรรค 
- เนื้อหาศิลปวัฒนธรรมผานทางดิจิทัล       
ไมสามารถสรางรายไดใหกับศิลปน         
กลุมยอยๆ 

- มีการนําเสนอ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม     
ผานระบบออนไลน  
- ศิลปนหลายกลุมปรับตัวทัน เปลี่ยนรูปแบบ
การนําเสนอปรับตัวตามบริบทและธรรมชาติ
งานวัฒนธรรม แตอีกหลายกลุมตองยุติ     
หรือเปลี่ยนอาชีพ  

การนําเสนอ เผยแพรศิลปวัฒนธรรม       
ผานระบบออนไลน 

- ธุรกิจสรางสรรคเกิดการขยายตัว      
และสรางการเปลี่ยนแปลง 
- มีความกังวลถึงผูผลิต/และผูเสพงาน
ศิลปกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

- การรักษาคุณภาพของงานศิลปะ      
งานสรางสรรควัฒนธรรมในทุกรูปแบบ 

๔. มิติวัฒนธรรม       
เชิงพื้นที่ที่จับตองได 
(Tangible Space) 

ปดสถานวัฒนธรรมตางๆ - ปรับตัวใหมในการเปนพื้นที่ออนไลน              
ที่ผูคนสามารถเขาชมไดผานพื้นที่โลกเสมือน 

- ตื่นตัวของการพัฒนาและสรางพื้นที่          

ทางวัฒนธรรม สรางความสัมพันธของผูคน 
ชุมชนเชิงพื้นที่ใหเกิดความเขมแข็ง 

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมถูกปด มีการเปลี่ยน
การเรียนรูดานวัฒนธรรมเปนการเรียนรู
ทางไกลผานระบบออนไลน 
 

การเปดพื้นที่ เปดโอกาสทางรอดของศิลปน 

และคนทํางานทางวัฒนธรรม โดยจัดแสดง
ผลงานเพื่อการบริการสูสาธารณะที่อาจหา
รายไดจากชองทางอื่น เชน การบริจาค/
ขายอาหาร-ของที่ระลึก/ขายบัตรราคายอมเยา 

๑๐๙
 



๑๑๐ 

 

 

 
เรื่อง ผลกระทบ การปรับตัว ประเด็นสําคัญ แนวโนมความทาทาย 

๕. มิติของวัฒนธรรมชาติ
และวฒันธรรมขามชาติ    
(X Nation/ 

Transnation) 

 

การปดโรงงานและสถานประกอบการตางๆ 

 

- ใชการไหวเปนการทักทาย 

- การปรับตัวของรูปการจัดแสดงศิลปะ              
- งานศิลปะการแสดง ศิลปวัฒนธรรมบันเทิงไทย
แบบไรพรมแดนที่เผยแพรผานโลกออนไลน           
และมีผูชมจากตางประเทศ 

- การปรับตัวของธุรกิจใหบริการดานอาหาร          
ที่มีระบบการสัง่อาหารออนไลน และระบบ     
สงอาหารขามภูมิภาค 

- การดูแลชวยเหลือกลุมแรงงานขามชาติ
ในชวงสถานการณโควิด 

การปรับตัวทางวัฒนธรรมระหวางบุคคล
และระดับองคกร แรงงานขามชาติ 

-  สงเสริมเรื่องอาหารไทยพื้นถิ่นในภูมิภาค
ตางๆ สมุนไพรและอาหารที่มีรูปลักษณ   
ที่เชื่อมโยงอัตลักษณทองถิ่นสูเมือง 

๖. มิติวัฒนธรรมชุมชน
และนิเวศวัฒนธรรม 

 

 

 

ผูคนอพยพกลับสูถิ่นฐาน เกิดสภาวการณ
วางงานและรอการจางงาน 

- ฟนฟูผูประกอบการคืนความเขมแข็ง        
ทางวัฒนธรรม 
- ปรับตัวของผูประกอบการทางวัฒนธรรมชุมชน 
สูชุมชนเครือขายตลาดวัฒนธรรม                
ในพื้นที่เสมือน โดยการปรับรูปแบบสินคา 
ทางวัฒนธรรมในรูปลักษณใหม 

ตระหนักตอการพึ่งพาตนเอง มองเห็น
โอกาสของทุนทางวัฒนธรรมและใชโอกาส
นี้ในการปรับตัวการเรียนรูการจัดการ
ตลาดในรูปแบบใหม 

-  เผชิญกับความขาดแคลนดานทรัพยากร
อาหารและการขาดแคลนดานพลังงาน 

-  นําไปสูการสรางศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองและทางออกของการดําเนินชีวิต 

๗. มิติวัฒนธรรม       
การเรียนรู 
 

การเรียนรูที่เปลี่ยนจากการปฏิสัมพันธ
ทางสังคมแบบเผชิญหนามาสูการเวน
ระยะหาง และใชเทคโนโลยีการสื่อสาร
เปนเครื่องมือขับเคลื่อนการเรียนรู 

- เด็กวัยเรียนใชเทคโนโลยีการสื่อสาร     
เปนเครื่องมือเรียนรู  
- คนวัยทํางานเรียนรูผานการทํางานจากที่บาน
และสื่อสารทางไกล สรางวัฒนธรรมการเรียนรู         
ที่ใชทักษะความสามารถหลากหลาย   
- กลุมผูสูงวัยดูแลสุขภาพและสรางภูมิคุมกัน
การปองกันโรค   

สถานการณวิกฤตกลายเปนแรงผลัก     
ของการเรียนรูดวยตนเองใหทวีความสําคัญ 

ยิ่งขึ้นทั้งในระดับปจเจกทั้งคนวัยเรียน 

และคนนอกวัยเรียน รวมถึงการสรางทักษะ 

สําคัญสําหรับพลเมือง และการสรางสังคม
แหงการเรียนรูในอนาคต 

หองเรียนในมิติใหม รวมถึงพื้นที่ชีวิตจริง 
ที่สรางประสบการณแหงการเรียนรู        
ที่เกิดขึ้นไดในทุกที่ ไมวาจะเปนบาน 
โรงเรียน ชุมชน หรือสถานที่เชิงกายภาพ 
(Place) ไปจนถึงในพื้นที่โลกเสมือน 

๑๑๐ 



๑๑๑ 

 

 

๔.๔ บทวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

 สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดสงผลกระทบ                  
ตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมในหลายมิติดังที่กลาว แมประเทศไทยจะเริ่มมีมาตรการผอนคลาย
ระยะที่ ๖ ใหสามารถดําเนินกิจกรรมบางอยางไดเพิ่มขึ ้น โดยการผอนคลายการบังคับใชกฎหมาย       
เพื่อปองกันและยับย้ังการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหผอนคลายกิจการ/
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ไดแก ๑) การเปดโรงเรียนและสถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยตางๆ        
และสถาบันกวดวิชาท่ีเปดตามสถานท่ี (On-Site) ๒) อนุญาตการแขงขันกีฬาแบบมีผูชม  ๓) ใหขนสงสาธารณะ
ทั้งทางบกและทางนํ้ามีจํานวนผูโดยสารไดเต็มตามความจุมาตรฐาน โดยสามารถดําเนินการไดตั้งแต
วันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓๑๖๔  

ในภาพรวม รัฐบาลยังคงเนนการปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรคตามมาตรฐานสากลอยางเครงครัด 
โดยเฉพาะการสวมหนาการอนามัยหรือหนากากผา การเวนระยะหางทางสังคม และการยอมรับในระบบติดตามตัว
ผานแอปพลิเคชันทางโทรศัพทมือถือ และเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ในภาพรวมท่ัวโลกยังอยูในระดับสูง คนไทยและคนตางชาติจากตางประเทศยังคงเดินทาง         
เขามาในประเทศไทยอยางตอเน่ือง อีกท้ังสถานการณภายในประเทศไดมีการผอนคลายกิจการ/กิจกรรม
ท่ีมีความเส่ียงสูง โดยในระหวางนี้ผูท่ีเดินทางเขาประเทศยังจําเปนตองกักตัวในพื้นท่ีควบคุมโรคแหงรัฐ 
(State Quarantine) และตองใชเครื่องมือในการติดตามตัว ซึ่งตอนนี้กฎหมายท่ีตองเขาไปจัดการพัฒนา
ยังไมสามารถครอบคลุมไดท้ังหมด จึงจําเปนตองขยายระยะเวลา การประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ี
ท่ัวราชอาณาจักรไทย (คราวท่ี ๕) โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑-๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓    

 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ การจัดเวทีเสวนารวมและการเขารวมสัมมนา  

ของกลุมเครือขายทางวัฒนธรรมและงานพัฒนาในดานตางๆ การศึกษาเอกสารและการสํารวจความคิดเห็น
เพ่ือประมวลขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย 

ในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการใชมิติทางวัฒนธรรม
เพื่อสงเสริม สนับสนุน การปองกันและแกไขการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของคนในแตละชวงวัย ทั้งในสังคมเมืองและสังคมชนบท พบวา ประเทศไทยมีจุดแข็ง (Strengths) 
จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  



๑๑๒ 

 

 

๔.๔.๑ จุดแข็ง (Strengths) 

 ประเทศไทยมีจุดแข็งอยูหลายมิติที่กลายเปนทุนสําคัญของการทําใหคนไทยสามารถรับมือ
และปรับตัวกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อาทิ 

· ความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศท่ีเขมแข็งสามารถหยุดการระบาดไดเร็ว 
ทําใหความเสียหายตอชีวิตไมสูงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งปจจุบันมีนักวิเคราะหท้ังภายนอกประเทศ
และภายในประเทศที่มองวาประเทศไทยมีความเขมแข็งของระบบสาธารณสุข จากที่ประเทศเคยมีตัวเลข
การระบาดสูงเปนอันดับ ๒ ของโลกในชวงตนๆ ลดลงมาอยางรวดเร็ว ในรายงานของ Global COVID-19 

Index (GCI) เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังจัดใหประเทศไทยเปนอันดับตนๆ การฟนตัวของแตละประเทศ
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากจํานวน ๑๘๔ ประเทศ
ท่ัวโลก แถมภาพรวมก็ยังเปนประเทศท่ีอยูในอันดับหนึ่งของกลุมทวีปเอเชีย๑๖๕ และทําใหเดือนกันยายน        
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีบรรยากาศทางสังคมวัฒนธรรม และจัดอยูในประเทศที่มีความปลอดภัยสูง       
ดังตัวอยางแผนท่ีโลกที่แสดงระดับการล็อกดาวนของประเทศตางๆ (lockdown Level Map) ที่จัดทํา      
โดย Global COVID-19 Index (GCI) ซึ ่งระบุวา ประเทศไทยจัดอยู ในประเทศที ่มีการผอนคลาย
มาตรการล็อกดาวน และบรรเทาวิกฤตของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)   

 

  



๑๑๓ 

 

 

 

แผนภาพแผนที่โลกแสดงระดับการล็อกดาวนของประเทศตางๆ โดย Global COVID-19 Index (GCI)  

 

แหลงที่มา : ของ Global COVID-19 Index (GCI)๑๖๖ 

๑๑๓ 



๑๑๔ 

 

 

ความสามารถของระบบสาธารณสุขของประเทศที่เขมแข็งยังสัมพันธโดยตรงกับการมีวัฒนธรรม
ดูแลสุขภาพและระบบสุขภาพที่เขมแข็ง ซึ่งรวมถึงการมีเจาหนาที่และอาสาสมัครของชุมชนท่ีชวยกัน
เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแลสุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง  การตระหนักถึงขอมูลความรู      
เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 

 ในวัฒนธรรมสุขภาพ ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร  
และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ช้ีวา ประเทศไทย       
มีระบบบริการหมูบาน อําเภอ ตําบล เปนระบบบริการปฐมภูมิที่อาจจะเรียกวาดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 
“ระบบเฝาระวังและชวยเหลือดูแลกันในชนบทมันดีกวา แลวเจาหนาท่ีสาธารณสุขรูจักคนเกือบทุกบาน”๑๖๗  

· คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทย ซึ่งมีความสามัคคีและใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
รวมพลังของคนไทย ความรักสงบ กลัวภัยเสี่ยงทําใหคนไทยตระหนักและระวังความเสี่ยงของการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) วัฒนธรรมการส่ือสารและเคารพใหเกียรติตอผูรูผูนํา
และเช่ือฟงใหความรวมมือในการปฏิบัติการในสถานการณวิกฤต เชน การเช่ือฟง ตอผูนําในแตละระดับ
รวมถึงผูนําศาสนา แพทย ครู ผูปกครอง เปนตน  

นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร) รองประธานศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.) มองวา 
จุดแข็งสําคัญท่ีทําใหการบริหารสถานการณการแพรระบาดนั้นเปนไปดวยดีเพราะ “คนไทยมีความสามัคคี 
ที ่จะรวมมือกันปองกันการระบาดของโรคไมใหรุนแรงเกินไป”๑๖๘ ดร.นรา พงษพานิช ผู อํานวยการ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี สะทอนวา “ความรวมไมรวมมือของคน        
ในระดับชุมชนทองถิ่น ไมวาจะเปน อสม. เจาหนาที่ในชุมชน การมีสวนรวมของคนไทยที่ชวยกันปฏิบัติ         
ตามคําแนะนําของแพทย จนสามารถควบคุมสถานการณได”๑๖๙ ขณะท่ี ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 
ผู อํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข ท่ีวา “วิกฤตจะหนักหรือเบามันสัมพันธกับทุนทางสังคมเดิมท่ีมีอยู ถาสังคมรุมรวยดวยทุนนี้ 
เรานํามาใชได จัดการได ก็จะรับมือไดดี ซึ่งทุนหนึ่งก็คือความไววางใจกัน ความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน   
ในเวลาท่ีเผชิญกับวิกฤติ เปนศักยภาพอยางหนึ่งท่ีถาขาดไปก็ทําใหสถานการณมันแย”๑๗๐  

· วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวยปองกันการแพรระบาด เชน วัฒนธรรมการไหว
หรือทักทายท่ีไมสัมผัสตัวกัน วัฒนธรรมการโอบออมอารีและเอ้ือเฟอแบงปนท่ีทําใหเกิดการแบงปนนํ้าใจ
และโครงการ “ปนนํ้าใจ” “ปนสุข” ในยามวิกฤต ขณะท่ีวัดจํานวนกวา ๙๐๐ แหงท่ัวประเทศ ทําอาหาร
แจกจายผูยากไรเฉลี่ยจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐ คนตอวัน เพื่อบรรเทาผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด   
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอสังคม ท่ีสําคัญการชวยเหลือกันทําใหสังคมมีวินัยท่ีจะชวยกัน
ปองกันการแพรระบาดของโรค และรักษาสุขลักษณะอนามัยที่มีผลตอการลดการแพรระบาด ซึ่งผูทรงคณุวฒุิ 
อาทิ นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร) รองประธานศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.)         



๑๑๕ 

 

 

ดร.เตช บุนนาค กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
นางปจฉิมา ธนสันติ อดีตอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ศาสตราจารยกิตติคุณสุมน อมรวิวัฒน ราชบัณฑิต 
นายอภัยชีพ บุนนาค ท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และอีกหลาย
ทานเห็นวา วัฒนธรรมของไทยท่ีไมเนนการสัมผัสถูกเนื้อตองตัว นอกจากปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ยังสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) อีกดวย 

· การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และนิเวศวัฒนธรรมท่ีรากฐานและทรัพยากรของชุมชน 
มีภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองที่มีระบบจัดการตัวเองเมื่อยามวิกฤต การมีวัฒนธรรมอาหาร     
และการแพทยสมุนไพรพื้นบานที่สงเสริมการสรางภูมิคุ มในรางกาย  โดยเฉพาะในถิ่นฐานตางๆ             
ยังคงมีพื้นท่ีการเกษตร มีวัตถุดิบและเมล็ดพันธุทางการเกษตร และทรัพยากรทางทะเล และความม่ันคง
ในอาหารในระดับชุมชนทองถิ่นที่ชวยประคับประคองใหคนไทยยังสามารถพึ่งพาตนเองดานอาหารได 
และจุดแข็งดังกลาวยังกลายเปนความเขมแข็งทางสังคมที่นําไปสูการสรางระบบเครือขายชวยเหลือ
เกื้อกูลทางวัฒนธรรม เชน การมีขาวปลาอาหารที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของที ่ไมตองใชเงิน         
หรือการ “ปนสุข”  ท่ีสามารถแบงปนในยามเผชิญวิกฤตจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อแกปญหาเรื่องปากทองถ่ิน และการขาดแคลนอาหาร
ในตางภูมิภาคได และท่ีสําคัญการมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและนิเวศวัฒนธรรมยังเช่ือมโยง
กับระบบคิดระบบความเชื่อและประเพณีทางวัฒนธรรมที่ทําใหคนไทยยังสามารถ “รักษาศีลรวม 
ขนบรวม” หรือ “ความศรัทธารวม” เพื่อการอยูรวมกันในสังคมความเสี่ยงได ซึ่งผู ทรงคุณวุฒิ     
เกือบทุกทานเห็นพองตองกัน 

· การมีวัฒนธรรมการเรียนรู ส ิ ่งใหม ความยืดหยุ น  และปรับตัวไดงายของคนไทย              
เชน ดร.เตช บุนนาค กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
การตางประเทศ ศาสตราจารยกิตติคุณสุมน อมรวิวัฒน ราชบัณฑิต ดร.กฤษณพงศ กีรติกร อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ และอีกหลายทานมองวาการมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมไปถึงวัฒนธรรม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูที ่สังคมไทยไดพยายามขับเคลื่อนบนฐานความรูมาอยางตอเนื่องจะชวยเปน
ทางออกของปญหาวิกฤตตางๆ ได โดยท้ังนี้ยังคงตองผลักดัน สงเสริมสรางบรรยากาศและพื้นท่ีการเรียนรู
เพื่อขับเคลื่อนวัฒนธรรมการเรียนรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องเพื่อสรางองคความรู      
และประสบการณใหมๆ เพ่ือชีวิตและสังคม 

 

 ๔.๔.๒ จุดออน (Weaknesses) 

 ดานจุดออน ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดวิเคราะหจุดออนดอยของสังคมไทยไว ดังเชน 

· ระบบโครงสรางสังคมวัฒนธรรมท่ีทําใหศิลปนเปนอาชีพที่ไมมั ่นคง การดําเนินงาน          

ทางศิลปวัฒนธรรมขาดระบบสนับสนุนใหเกิดพัฒนาและยกระดับคุณคาตอผูสรางงานศิลปวัฒนธรรม
อยางจริงจังทั่วถึง เชน กลไกสนับสนุนใหศิลปนใหสามารถสรางงานสรางรายไดที่มั่นคงและมีบทบาท       



๑๑๖ 

 

 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค ระบบมาตรการลดหยอนหรืองดเวนภาษีผู ผลิตงานศิลปะ         

หรือผูบริโภคงานศิลปะและวัฒนธรรม การมีสวัสดิการทางวัฒนธรรม ซึ่งการขาดการสนับสนุนดังกลาว       

ทําใหงานดานศิลปวัฒนธรรมเติบโตไดชาเมื่อเทียบกับนานาประเทศ นายวิริยะ สวางโชติ นักวิชาการ
อิสระดานดนตรีและวัฒนธรรมศึกษา มองวา วิกฤตการณโรคระบาดครั้งนี้ตอกย้ําปญหาของคนทํางาน 

ในแวดวงอุตสาหกรรมการบันเทิงหรือศิลปนท่ีมีสถานะเปนคนทํางานภายใตสัญญาการจางงานระยะส้ัน 
ซึ่งไมมีสวัสดิการรัฐหรือประกันสังคมที่คอยรองรับกลุมอาชีพอิสระเชนนี้ โดยเฉพาะกลุมนักดนตรี         
เปนกลุมหลังสุดท่ีไดรับทุนเยียวยาจากภาครัฐ ซึ่งศิลปนเหลานี้จะอยูไดจําตองมีเครือขายความสัมพันธ  
(Social network) รองรับ หรือมีภูมิหลังประกอบชีพอ่ืนๆ เปนตนทุนเดิม๑๗๑ ทําใหเม่ือเกิดสถานการณ  
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กลุมศิลปน คนทํางานทางวัฒนธรรม
และผูเก่ียวของในวงจรงานศิลปวัฒนธรรมจึงไดรับผลกระทบสูงไมแพกลุมภาคประกอบอ่ืนๆ  

· การจัดการทางวัฒนธรรมที่อิงอยูกับระบบราชการที่รวมศูนย การจัดการจากสวนกลาง
แบบรวมศูนย ชวยในการสรางเอกภาพของการดําเนินงานตามนโยบายที่เปนแบบแผนเดียวกันท้ังประเทศ 

ซึ่งทําใหงายตอการส่ังการและดําเนินการโดยพรอมเพรียง หากแตการจัดการทางวัฒนธรรมนั้น จําเปนตอง
อาศัยความเขาใจในธรรมชาติของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ี โดยมีเงื่อนไขของบริบท               

และเวลา รวมถึงวัฒนธรรมชุมชนและองคกรที ่ตางกัน ดังนั ้น ถึงแมภาครัฐจะการกําหนดนโยบาย               
และยุทธศาสตรการทํางานไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังประเทศ แตควรตองเปดกวางใหอิสระ        
ในการทํางานตามโจทยและวิถีวัฒนธรรมของแตละพื้นท่ีดวย “การกระจายอํานาจ” ซึ่งเปนหลักคิดสําคัญ 

ท่ีภาครัฐเองตองผลักดันใหเกิดข้ึน เพ่ือเปดโอกาสใหจังหวัดหรือระดับทองถ่ินสามารถต้ังโจทยการทํางาน
ตามเปาหมายของตัวเองได  

ส่ิงสําคัญในการจัดการทางวัฒนธรรมจําเปนตองใหอิสระใน “การบริหารงบประมาณท่ีสอดคลอง
กับการทํางานทางวัฒนธรรม” ยกตัวอยางเชน ความสามารถจัดการทางวัฒนธรรมตนเองของชนเผา
ชาติพันธุปกาเกอะญอท่ีมีวิธีคิด ความเช่ือของชนเผาท่ีเขมแข็ง ย่ิงในชวงท่ีเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยวัฒนธรรมความเช่ือเดิมของชุมชนสามารถจัดการ
ตัวเองไดอยางทันทวงที มีการปดหมูบาน จัดสรรทรัพยากร อาหารเพ่ือความม่ันคงของชุมชนดวยตัวเอง 
อีกทั้งยังเกิดนวัตกรรมในการชวยเหลือพี่นองชาวไทยในพื้นที่อื ่นๆ ของประเทศ เกิดการหมุนเวียน
แลกเปลี่ยนทรัพยากรเพื่อความอยูรอดไปดวยกันของเครือขายชุมชนทองถิ่นจากภาคเหนือสูภาคใตได  
ซึ ่งมาจากความสัมพันธของชุมชนที่เขมแข็งและหนวยงานภาครัฐมีความเขาใจเปดโอกาสใหชุมชน
สามารถชวยกันแกปญหาและจัดการปญหาดวยตัวเองโดยท่ีภาครัฐคอยชวยสนับสนุน๑๗๒ 

ทั้งนี้ รูปแบบการบริหารจัดการที่เนน “การกระจายอํานาจบนฐานพื้นที่” ยังเกิดไมมากนัก      
ในหลายพื้นที่ของประเทศ นี่จึงเปนโอกาสสําคัญที่ฝายนโยบายจะสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจ        
การบริหารจัดการบนฐานพื้นท่ี เพื่อจะชวยใหงานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะการทํางานกับชุมชน ศิลปน



๑๑๗ 

 

 

พื้นบานหรือวัฒนธรรมยอยๆ ในทองถิ่นสามารถเขาถึงการสนับสนุนได และในทางเดียวกันจะชวยสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายอันเปนทุนสําคัญของชาติได๑๗๓ 

· ขอจํากัดดานกฎหมายเพื่อการพัฒนาและพระราชบัญญัติผังเมือง การพัฒนาเมือง      
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ซึ่งหมายถึงแผนการพัฒนาเมือง     
ท่ีจังหวัดหรือทองถ่ินนั้นๆ จะสามารถออกแบบและวางแนวทางการพัฒนาเมือง เพ่ือสรางคุณภาพชีวิต
และสรางโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานรากใหเกิดขึ้นได แตการที่จะสรางใหเกิดขึ้นไดนั้น      
หนวยนโยบายเองจําเปนตองมีหลักคิดและเล็งเห็นโอกาสสําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่เมอืงข้ึน 
ถึงแมตอนนี้หลายๆ หนวยงานและภาครัฐจะมีการพยายามผลักดันเรื่องแนวคิดการพัฒนาเมืองทองเท่ียว
ภายใตแนวคิดเมืองนิเวศ (Ecological City : ECO-City) ท่ีเปนแนวคิดการพัฒนาเมืองโดยคํานึงถึงผลกระทบ
ตอระบบนิเวศ เนนการพัฒนาพื้นที่ทางดานนันทนาการและบันเทิงควบคูไปกับการสรางเมืองปรับตัว 

(Resilient City) ท่ีสามารถรองรับการเปลี ่ยนแปลงไดอยางสะดวกและตอบสนองพลวัตของสังคม
วัฒนธรรม รวมถึงการมีแนวคิดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมพื้นถิ่น เนนการสรางประสิทธิภาพในการผลิตควบคู     
ไปกับการสรางเมืองนิเวศ (Ecological City : ECO-City) แนวคิดการพัฒนาเมืองการศึกษาท่ีมุงเสริมสราง
การเรียนรูผานสังคมการศึกษา (Educational Society) โดยเนนการพัฒนาเมืองเพื่อตอบสนองตอลักษณะ
ของการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ ใหคนเปนศูนยกลางการเรียนรูและการสรางการเรียนรูจากวิถีชีวิต หรือประเด็น
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน ตลอดจนแนวคิดเชิงยุทธศาสตรเมืองสรางสรรค (Creative City) ก็ตาม  

แตในภาพรวมการผลักดันแนวคิดเหลานี้ยังไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งพบวา  

มีขอจํากัดที่สําคัญคือเรื่องของพระราชบัญญัติผังเมืองที่หลายพื้นที่ยังไมมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับ
ยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงของเมือง ไมวาจะเปนเรื่องการจัดการพัฒนาเมืองเกาใหเปนทุนของพื้นท่ี 
ทุนทางวัฒนธรรมท่ียังมีขอจํากัดดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน กรณีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เปนตน ซึ่งตองอาศัยความรูความเขาใจของภาครัฐและผูเก่ียวของ และการเห็นผลประโยชนรวมทางวัฒนธรรม
เพื่อการพัฒนาเมืองในระยะยาว๑๗๔ หรือในหลายจังหวัดที่พยายามผลักดันเรื่องการทองเที่ยวการสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือการลงทุนจากภาคเอกชนในการพัฒนาพื้นที่ทาเรือ/พื้นท่ีอุตสาหกรรมเดิม        
ใหเปนที่พักอาศัยหรือยานการคา เพื่อรองรับการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นนั้นยังไมสามารถทําได การจัดการ 
เรื่องพื้นท่ีหรือ “โซนนิ่ง” (Zoning) ของแหลงสถานบันเทิงตาง  ๆท่ีปจจุบันสภาพของเมืองไดเปล่ียนแปลงไป         
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการปรับตัวของสภาพพื้นท่ีเมือง มีการเปล่ียนโซนของแหลงชุมชนและยานการคา
ไปตามสภาพบริบทของสังคมยุคใหม เชน กรณีพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การจัดตั้งสถานบันเทิงแหงใหม         
ตองอยูภายใตพระราชกฤษฎีกาการกําหนดเขตพื้นท่ีเพื่ออนุญาตใหต้ังสถานบริการในทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๔๕๑๗๕ ซึ่งปจจุบันแหลงโซนนิ่งเดิมตามพระราชกฤษฎีกาการกําหนดดังกลาวเปล่ียนสภาพสังคม



๑๑๘ 

 

 

และการคมนาคมไปแลว ทําใหขาดโอกาสการสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่ใหมที่ตลาดและวัฒนธรรม
ทองเท่ียวเปล่ียนพื้นท่ีไป๑๗๖     

ท่ีกลาวมานี้ ไดช้ีใหเห็นถึงขอจํากัดท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือกระทรวงวัฒนธรรมอาจจะใชโอกาส
และพลังเครือขายทางวัฒนธรรมที่มีสามารถชวยปลดล็อก “จุดออนของการจัดการบังคับและปรับใช
กฎหมาย” ใหพื้นท่ีสามารถใชทุนศักยภาพท่ีมีสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีและเศรษฐกิจในพื้นท่ีใหเกิดข้ึนได๑๗๗  

· การขาดการบูรณาการการทํางานในพื้นท่ี ทั้งนี้ ขอจํากัดและจุดออนที่กลาวมาขางตน     
ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาเมืองหรือการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหเกิดข้ึนนั้น การบูรณาการการทํางาน
ของหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีเองถือเปนกลไกสําคัญ ซึ่งจากเสียงสะทอนจากผูทรงคุณวุฒิหลายทานช้ีตรงกันวา 
วัฒนธรรมการทํางานในระดับพื้นท่ียังดําเนินงานแบบ “แยกสวน” ท้ังเรื่องวิธีการทํางาน การจัดสรรงบประมาณ
ท่ีตางมีเปาหมายและตัวชี้วัดเฉพาะของแตละหนวยงาน ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการและมองเปาหมาย      
ในภาพรวม เปนจุดออนที่ทําใหทองถิ่นไมสามารถสรางงานพัฒนาพื้นที่ใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพได 
หรือเรียกไดวาเปนการจัดการงบประมาณแบบ “เบี้ยหัวแตก” มีการจัดกิจกรรมการดําเนินงานท่ีซํ้าซอน 
และเปนการเพิ่มภาระงานใหเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ี จนไมสามารถสรางสรรคงานใหมๆ   
และ “นวัตกรรมทางวัฒนธรรม” ในพื้นท่ีใหเกิดข้ึนได นี่เปนโอกาสสําคัญท่ีจะเปล่ียนวิกฤติใหเปนโอกาส 
ท่ีดีในการปรับเปล่ียนใหเกิดการบูรณาการการทํางานของหนวยงานภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีได๑๗๘ 

· องคความรูและเคร่ืองมือใหมๆ ในการทํางานทางวัฒนธรรม ต้ังแตการเกิด “Disruptive 

Technology” หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีดิจิทัลและสงผลกระทบตอชีวิตผูคน 
วิถีวัฒนธรรมสังคมและเศรษฐกิจ จนมาถึงวิกฤติการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ยิ่งกระตุนเตือนใหคนและสังคมจําตองเรียนรูทําความเขาใจและตั้งรับการเปลี่ยนแปลง     
ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วใหได การทํางานทางวัฒนธรรมเองจําเปนตองกลับมาศึกษาและทําความเขาใจ
องคความรูทางวัฒนธรรมอยางถองแท ทั้งนี้ไมใชเพียงแตศึกษาคนควาเพื่อการอนุรักษเพียงอยางเดยีว 
แตหมายถึงการทําความเขาใจ “แกนแท” เพ่ือการตอยอดจากฐานทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีได ท้ังในระดับ
วัฒนธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีความแตกตางหลากหลาย ดังนั้น การนําองคความรู เครื่องมือใหมๆ 
ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะชวยสรางสรรคงานทางวัฒนธรรมท่ีจะไปเช่ือมตอโดยตรงกับการสราง
เศรษฐกิจจากฐานรากได  

อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดท่ีมีของคนทํางานทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมพื้นถ่ินยังขาดทักษะ
การใชเครื่องมือใหม  ๆในการพัฒนางาน เพื่อใหทันกับการเปล่ียนแปลงได ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ จําเปนตองใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและองคความรูสําหรับคนทํางานทางวัฒนธรรม 
เพื่อมีศักยภาพในการต้ังรับการเปล่ียนแปลงได โดยท่ีภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินการผานระบบการจัดการ
หรือปฏิบัติการโดยภาครัฐแตฝายเดียว แตควรเปดโอกาสใหผูมี “ผูเลน” (Actors) หรือผูกระทําการเชิงรุก
จากภาคสวนตาง  ๆใชความรู ความเช่ียวชาญ ประสบการณจริงและเขาใจวิถีของวัฒนธรรมชุมชนอยางถองแท
มารวมกันทํางาน และรวมเปนพลังขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม๑๗๙ 



๑๑๙ 

 

 

๔.๔.๓ โอกาส (Opportunities)  

ในแงของโอกาส พบวา ประเทศไทยมีโอกาสในเชิงวัฒนธรรมอยูสูงมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การใชวัฒนธรรมเปนทุนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค เชน  

· โอกาสของการเปนตัวแบบประเทศที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ        
และการใชวัฒนธรรมและระบบการดูแลสุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก  ในชวงวิกฤต     
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประเทศไทยนับเปนตัวอยางประเทศ 
ท่ีมีส่ือตางประเทศใหความสนใจและเห็นโอกาสของการวิเคราะหบทเรียนการทํางานประเทศ เพ่ือสราง
ความรูแกประชาคมโลกได โดยมองโอกาสประเทศไทยที่มีการแพทยทั้งแผนปจจุบัน แพทยแผนไทย 
แพทยแผนจีนในไทย ตลอดจนการแพทยพื้นบานของกลุมชนพื้นเมืองชาติพันธุตางๆ ที่มีความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมระบบสุขภาพ รวมถึงเรื่องของสมุนไพรพื้นบาน ซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีอยูในทุกทองถ่ิน 
ท่ีสามารถนํามาใชขับเคล่ือนการพัฒนาทรัพยากรคนและเศรษฐกิจสังคมได   

· โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร เพราะเปนวัฒนธรรมที่สามารถแปลงเปนสินคาบริโภคได 
และมีความตองการสูงในตลาดโดยเฉพาะภายในประเทศ ซึ่งในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แมยอดการสงออกตางประเทศจะลดลง แตยอดการบริโภคอาหาร
และสินคาที่เกี่ยวของกับอาหารสุขภาพโดยเฉพาะการสั่งซื้อในภาคธุรกิจออนไลนสูงขึ้น และรวมไปถึง
อาหารไทยอาหารพื้นท่ีถิ่นท่ีสงเสริมสุขภาพอีกดวย  

· โอกาสดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน ประเทศไทยมีโอกาสของการอาศัยความเขมแข็ง        
ของนิเวศวัฒนธรรมไปสรางมูลคาเพ่ิมทางสังคมวัฒนธรรมได และท่ีสําคัญยังสามารถทําใหประเทศไทย
มีทางรอดในดานความมั่นคงทางอาหารได เชนที่ ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผา
พื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มองวาอาจใชโอกาส
ดังกลาวในการจัดการทรัพยากรและอาหารใหถูกสุขลักษณะอนามัยต้ังแตการเพาะปลูกผลผลิตท่ีตนทาง
ที่คํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภค เชน ลดการใชสารเคมี การจัดการนิเวศอาหารแบบยั่งยืน        
ซึ ่งจะเปนโอกาสสําคัญของความมั่นคงดานอาหารและนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนของประเทศไทย        
ท่ีตอบโจทยการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคตไปพรอมๆ กัน 

· ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาสของการสรางนวัตกรรม จะเห็นไดวาประเทศไทย
มีโอกาสของการปรับตัวทางวัฒนธรรมไดหลายมิติ อันเนื่องจากพื้นฐานของประเทศไทยนั้น มีลักษณะเปน
พหุวัฒนธรรม การอาศัยโอกาสของความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาสของการสรางสังคม      
ทางเศรษฐกิจใหมภายใตแนวโนมสังคม “หลังโควิด-๑๙” (Post COVID-19) จึงนับเปนโจทยทาทาย
ของทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของ เชนท่ี นายภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค          
โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด ผูเชี่ยวชาญดานการจัดงานแสดงสินคานานาชาติ วิเคราะหถึงโอกาสสําคัญ
ของประเทศไทยวา “ประเทศไทยมีทุนท่ีหลากหลาย ท้ังวัตถุดิบ พืชผลการเกษตร วัฒนธรรมท่ีเปนท่ีสนใจ
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ของตางชาติ และท่ีสําคัญเรามีคนท่ีมีความสามารถ มีความคิดสรางสรรค ซึ่งมุมมองการสรางสรรคแบบไทย
มีเสนห ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนจุดแข็งสําคัญโดยเฉพาะทางธุรกิจ ความทาทาย จึงไมใชคําถามวาจะทําธุรกิจ
แบบ Social Distance อยางไร แตตองลองทาทายวา เราจะทํางานอยางไร ทําธุรกิจอยางไรภายใต  
การระบาดของโรค แตเราควบคุมเรื ่องของความสะอาด Hygiene ได การตั้งหลักคิดนี้จะพาไปสู         
การสรางนวัตกรรมใหมๆ”๑๘๐ 

· การทองเที ่ยวและการบริการที ่ เก ี ่ยวของยังเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทย        
เพราะประเทศไทยมีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีนาสนใจจํานวนมาก และยังมีภาคบริการในสาขาตางๆ 
ที่เชื่อมโยงกับมิติวัฒนธรรมเปนจุดเดนเชิญชวนใหเกิดการทองเที่ยว มาตรการควบคุมการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หลังจากสถานการณนี้ไปตองสัมพันธกับมิติของการฟนฟู
การทองเที่ยว เชน แนวโนมการทองเที่ยวจากตางประเทศที่ยังเปนความเสี่ยง แตการทองเที่ยวภายใน 
ประเทศไทยอาจมีโอกาสมากกวา ทําอยางไรจึงจะกระตุนและสนับสนุนการทองเที่ยวภายในประเทศ      
ไดอยางปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหกับประชาชนได เชน “ทองเที่ยวเชิงคุณคา” การทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม   

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
มองวา การทองเที่ยวเชิงคุณคาเปนมิติที ่ลึกขึ้นของการเดินทางทองเที่ยว จึงควรใชโอกาสของวิกฤต      
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําการทองเที่ยวไทยใหเปน “เครื่องมือ” 

มากกวา “เปาหมาย” และเนน “คุณภาพ” มากกวา “ปริมาณ”๑๘๑ ซึ่งเช่ือม่ันวาเปน “โอกาส” ของธุรกิจ 
ซึ่งในปปกติท่ีคนไทยทองเท่ียวในประเทศจํานวน ๑๗๗ ลานคนตอครั้ง ใชจายเงินจํานวน ๑ ลานลานบาทตอป 
แตในชวงที่เกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เกิดผลกระทบ       
ตอธุรกิจการทองเที่ยวอยางมาก คงไมใชเวลาที่จะกระตุนใหรีบนําเงินออกมาใช แตแทนที่จะคาดหวังจากเงิน
จํานวน ๑ ลานลานบาทท่ีคนไทยเท่ียวไทย อาจจะคาดหวังแคเงินจํานวน ๔ แสนลานบาท ซึ่งใหญเทากับ
ท่ีกระทรวงการคลังออกพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ก.) เงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
อยางไรก็ตาม มองวา การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงคุณคาภายในประเทศ โดย “ไทยเที่ยวไทยจึงเปนพลัง          
ของการขับเคล่ือนใหคนไทยออกไปรูจักบานตัวเอง รูจักวิถีชุมชนซึ่งใชทรัพยากรในพื้นท่ี ใชส่ิงท่ีไดรับการสืบทอด
ตอมา” และจะเปนพลังชุมชนพลิกฟนฐานรากเศรษฐกิจไทยยุค “หลังโควิด ๑๙” (Post COVID-19) ได๑๘๒ 

 

๔.๔.๔ อุปสรรค (Threats)  

 แมประเทศไทยจะถือไดวาเปนประเทศที่เปนตัวอยางที่ดีของการจัดการควบคุมและปองกัน   
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตผลกระทบที่เกิดขึ้นก็คงมีสญัญาณ 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาในมิติวัฒนธรรม ดังเชน 

· การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นท่ีชายแดน สถานการณปจจุบันประเทศไทยอยูในระดับ        
สีเขียว คือไมมีผูติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รายใหมในประเทศ แตมีผูติดเช้ือรายใหมจากผูท่ีเดินทาง



๑๒๑ 

 

 

มาจากตางประเทศ ไมวาจะเปนผูที่เดินทางมาดวยวิธีพิเศษหรือการลักลอบผานแดนอยางผิดกฎหมาย      
ซึ่งโดยภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวมีพรมแดนธรรมชาติที่ติดกับประเทศเพื่อนบานเกือบทุกภูมิภาค
และท่ีเปนปญหาหนักท่ีสุดคือพื้นท่ีชายแดนสาธารณรัฐแหงสหภาพพมาและสหพันธรัฐมาเลเซีย๑๘๓   

การควบคุมการแพรระบาดของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) จึงมีความทาทายโดยเฉพาะในเชิงปฏิบัติที ่ตองอาศัยความตระหนักรวมในการรักษา
มาตรการของการควบคุมปองกันโอกาสการแพรระบาดในระลอกใหม ดังนั้น นอกจากการมีมาตรการดูแล
ควบคุมท่ีเขมงวดแลว การใหความรูและสรางความตระหนักในการปรับตัวใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ก็มีความสําคัญเชนกัน กลาวคือ การสรางนิสัยใหคนในชาติรูจักดูแลตัวเองปรับเปลี่ยน 
วิถีจากการกินอยูแบบงายๆ ไมระวังใหมาสนใจและระมัดระวังความปลอดภัยของอาหารการกิน 
ตลอดจนการยังคงรักษาระยะหางการสัมผัสเนื้อตัวใหกลายเปนวิถีปกติไป เพราะนอกจากจะเปนการรักษา
สุขอนามัยอยางท่ีควรจะเปนแลว ยังเปนการปองกันอีกทางของการแพรกระจายของเช้ือท่ีอาจจะเขามา
ผานการเดินทางขามแดนที่ผิดกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นโดยที่เราไมรู ตัว เปนการสรางสภาพการเทาทัน
สถานการณของ “หลังโควิด ๑๙” (Post COVID-19) และแนวโนมของการดําเนินชีวิตที่จะเปลี่ยนไป 
อันเน่ืองจากความสัมพันธของสถานการณและแนวโนมในหลายๆ ดานท่ีกระทบซ่ึงกันและกัน๑๘๔  

· การทํางานเชิงพื้นท่ีและการสรางความเขาใจรวมกับผูประกอบการ เปนท่ีทราบกันอยูวา 
การแพรกระจายตัวของเช้ือในระลอกแรกนั้น พื้นท่ีสําคัญคือแหลงชุมนุมชนหรือสถานท่ีท่ีมีความแออัด
ของผูคน ไมวาจะเปนสนามมวย ผับ บาร หรือแมจะเปนสถานท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ถึงตอนนี้
กลาวไดวาประเทศไทยสามารถควบคุมสถานการณไดเปนอยางดี แตดวยปญหาเศรษฐกิจและสังคม ปญหา
ภาวะคนตกงานจํานวนมาก จึงเกิดคําถามจากฝายผูประกอบการ กลุมลูกจางและสหภาพแรงงานตางๆ            
ท่ีมีตอภาครัฐใหเรงขับเคล่ือนการทํางานท่ีตองฟนฟูผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางเรงดวน โจทยทาทาย       
จึงอยูท่ีวา สังคมไทยจะรักษาสมดุลระหวางการควบคุมปองกันความปลอดภัยกับจัดการเรื่องการรักษา
ระยะหางอยางไร ในขณะท่ีธุรกิจและผูประกอบการยังสามารถกลับไปดําเนินใหมควบคูกันไปได  

ทั้งนี้ ในสถานการณปจจุบันถึงแมรัฐบาลจะประกาศมาตรการผอนปรนแลว โดยอํานาจ       
การตัดสินใจตกอยูกับผูวาราชการจังหวัดซึ่งนับวาเปนการกระจายอํานาจที่ดี  แตยังขาดซึ่งเอกภาพ        
ในการประเมินสถานการณ ซึ่งผูประกอบการสวนใหญสะทอนวา ในภาพรวมยังขาดมาตรการหรือแบบแผน
เกณฑชี้วัดเรื่องความปลอดภัยที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ตั้งแตผูประกอบการสถานบันเทิง ตลอดจน
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม การละเลนการแสดงพื้นบานตางๆ ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ในพื้นที่และภาควัฒนธรรม ภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจที่จะมารวมคิดรวมตัดสินใจ โดยที่มีเปาหมาย
รวมกันคือการขับเคลื่อนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจเชิงพื้นที่และการสรางวิถีของการรักษาระยะหาง           
ท่ีคํานึงถึงความสะอาดปลอดภัยไปพรอมๆ กับการพัฒนาคนและพื้นท่ีทามกลางสภาพความไมแนนอน
จากนี้ตอไปได๑๘๕ 



๑๒๒ 

 

 

· พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมีวิถีไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)        
ในบริบทสังคมไทย มีพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีมีวิถีและการดําเนินชีวิตท่ีหลากหลาย และหลายพื้นท่ียังจําเปนตอง
มีการผลักดันและสนับสนุนใหมีการออกแบบปรับปรุงพื้นท่ีใหสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้รัฐบาลมีมาตรการผอนปรน โดยหลายกิจการเปดทําการไดมากขึ้น กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข และภาคีเครือขายตางใหความสําคัญกับมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีการคัดกรองประชาชน เนนใหมีอางลางมือ สวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
เวนระยะหาง มีปายแจงเตือน มีเสียงตามสายประชาสัมพันธ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีคนมารวมตัวกันจํานวนมาก 
เชน ตลาดนัด ตลาดสด ตลาดชุมชน ตลาดนํ้า ซึ่งหลายแหงไดปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมใหสอดคลอง       
กับฐานวิถีชีว ิตใหม (New Normal) เนนความสะอาดปลอดภัยมากขึ ้น โดยกรมอนามัย ระบุวา           
ตลาดรอยละ ๙๐.๐๐ ใหความรวมมือ ท้ังการสวมหนากากอนามัย/หนากากผา และการลางมือดูแล
ความสะอาด แตยังตองเนนเร่ืองการรักษา “ระยะหางทางสังคม”  

อยางไรก็ตาม ยังคงตองมีการรณรงคและขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ
พื้นที่ทางสังคมวัฒนธรรม เชน การลดความแออัดของแผงคาในตลาดไมใหอัดแนนเกินไป และตองขอ
ความรวมมือเรื่องหามจัดกิจกรรม “นาทีทอง” โปรโมชั่นจูงใจตางๆ เพราะจะทําใหเกิดปรากฏการณ
ของการรุมซื้อของ เบียดเสียดแยงชิงสินคาซึ่งสุมเส่ียงตอการแพรเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และประเด็นสําคัญท่ีตองขอใหทุกภาคสวนการกระตุนใหสังคมพยายามปรับตัวใหเขากับฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) โดยเร็ว ใหการดําเนินชีวิตอยางถูกสุขอนามัยอยูในปกติวิสัย  

ดังนั้น เพื่อกาวขามอุปสรรคดังกลาว พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
เสนอวาจะตองระดมการทํางานดานการสื่อสารสาธารณะ การควบคุมความปลอดภัย หรือแมกระท่ัง 
การนําเทคโนโลยีตางๆ มาใช เชน การสนับสนุนการใช Mobile Banking หรือการทําธุรกรรมทางธนาคาร
ผานระบบอินเทอรเน็ตบนโทรศัพทเคล่ือนท่ี หรือการใชจายหรือชําระสินคาดวยระบบท่ีเรียกวา “QR Code” 
(Quick Response Code) อยางเต็มรูปแบบเพื่อลดการสัมผัสใกลชิดระหวางกัน รวมถึงการทํางาน
รวมกับผูประกอบการ และผูจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรม ท้ังตลาด แมคา แหลงรวมชุมนุมชน โดยใหรักษา
เรื่องความสะอาดและระยะหาง ไมใหเกิดความเคยชินจนกลับไปสูวิถีชีวิตแบบเดิม ซึ่งเสี่ยงตอโอกาส 
การแพรกระจายของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีอาจเกิดข้ึนในระลอกใหมได๑๘๖ 



๑๒๓ 

 

 

 
ตารางวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทย (SWOT) 
 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

๑.  ความสามารถของระบบสาธารณสุข        
ของประเทศที่เขมแข็ง ชวยใหสามารถหยุด    
การระบาดไดเร็ว ทําใหความเสียหายตอชีวิตไมสูง
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับ         
จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

- ตัวแปรที่สําคัญ คือ การมีวัฒนธรรมดูแล
สุขภาพและระบบสุขภาพที่เขมแข็ง การมี
เจาหนาที่และอาสาสมัครระดับชุมชนที่ชวยกัน
เฝาระวังปองกันการแพรระบาดและดูแล
สุขภาพอนามัยอยางทั่วถึง 
๒.  คุณลักษณะรวมของคนไทยและสังคมไทย       
มีความสามัคคีและการเห็นประโยชนสวนรวม 
วัฒนธรรมการสื่อสารและเคารพใหเกียรติ          
ตอผูรูผูนําและใหความรวมมือในการปฏิบัติการ            
ในสถานการณวิกฤต  
๓.  วิถีวัฒนธรรมไทยหลายดานมีสวนชวย
ปองกันการแพรระบาด วัฒนธรรมการโอบออม
อารีและเอื้อเฟอแบงปน เกิดกิจกรรม เชน
โครงการ “ปนนํ้าใจ” “ปนสุข” ในยามวิกฤต 
และวัฒนธรรมการไหวหรือทักทายที่ไมสัมผัส     
ตัวกัน ชวยลดความเสี่ยงตอการติดตอของโรค  
ซึ่งสอดคลองกับกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๑. ระบบโครงสรางสังคมวัฒนธรรมที่ทําให
ศิลปนเปนอาชีพที่ไมมั่นคง การดําเนินงาน
ทางศิลปวัฒนธรรมขาดระบบสนับสนุนใหเกิด
พัฒนาและยกระดับคุณคาตอผูสรางงาน
ศิลปวัฒนธรรมอยางจริงจังทั่วถึง 
๒. การจัดการทางวัฒนธรรมที่อิงอยูกับระบบ
ราชการที่รวมศูนย อาจไมตอบโจทยพื้นที่         
ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และมีเงื่อนไข
ของบริบทและเวลารวมถึงวัฒนธรรมชุมชน       
และองคกรที่ตางกัน ซึ่งมีความตองการความอิสระ
ใน “การบริหารงบประมาณที่สอดคลอง      
กับการทํางานทางวัฒนธรรม” ของพื้นที่นั้นๆ 
๓. ขอจํากัดดานกฎหมายเพื่อการพัฒนา 
และพระราชบัญญัติผังเมือง หลายพื้นที่     
ยังไมมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับยุคสมัย        
และการเปลี่ยนแปลงของเมือง ไมวาจะเปน
เรื่องการจัดการพัฒนาเมืองเกาใหเปนทุนของพื้นที่   
ทั้งการเปนแหลงทองเที่ยว ที่พักอาศัย         
ยานการคาตางๆ ทุนทางวัฒนธรรมนั้น       
ยังมีขอจํากัดดานกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําให
ขาดโอกาสการสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่ใหม
ที่ตลาดและวัฒนธรรมทองเที่ยวเปลี่ยนพื้นที่ไป  

๑. โอกาสของการเปนตัวแบบประเทศ               
ที่ประสบความสําเร็จในดานการบริหารจัดการ
และการใชวัฒนธรรมและระบบการดูแล
สุขภาพเปนบทเรียนสําหรับประชาคมโลก  

ประเทศไทยมีการแพทยทั้งแผนปจจุบัน         
แพทยแผนไทย แพทยแผนจีนในไทย ตลอดจน
การแพทยพื้นบานพื้นเมืองที่มีความหลากหลาย
ของนิเวศวัฒนธรรมระบบสุขภาพ สมุนไพร
พื้นบานที่สามารถนําใชได  
๒. โอกาสดานวัฒนธรรมอาหาร ประเทศไทย       
มีความสามารถดานการผลิตอาหาร รวมถึงอาหาร
พื้นถิ่นและอาหารเพื่อสุขภาพที่ไดรับการตอบรับ
มากขึ้นโดยเฉพาะในชวงที่ทุกคนตองการดูแล
สุขภาพใหแข็งแรงในชวงสถานการณการแพรระบาด                    
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
๓. โอกาสดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน            
ความเขมแข็งของนิเวศวัฒนธรรมสามารถสราง
มูลคาเพิ่มทางสังคมวัฒนธรรมได นําไปสู
โอกาสในการจัดการทรัพยากรและอาหาร  
เพื่อความมั่นคงดานอาหารและนิเวศวัฒนธรรม
ของชุมชนของประเทศไทยที่ตอบโจทยการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในอนาคตไปพรอมๆ กัน 

๑. การควบคุมการเขาออกผานแดนในพื้นที่
ชายแดน ประเทศไทยมีพรมแดนธรรมชาติ      
ที่ติดกับประเทศเพื่อนบานเกือบทุกภูมิภาค  
ซึ่งที่เปนปญหาหนักที่สุดคือพื้นที่ชายแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งการลักลอบผานแดนอยางผิดกฎหมาย 
เปนสิ่งที่ตองตระหนักเปนอยางมาก สิ่งที่ควร
สงเสริม  นอกจากมาตรการดูแลควบคุมที่เขมงวด 
คือการสงเสริม และสรางนิสัยใหคนไทยดูแล
ตนเอง และมีวินัยในการรักษาความสะอาด          
และการรักษาระยะหางอยางเครงครัด 
๒. การทํางานเชิงพื้นที่และการสรางความเขาใจ
รวมกับผูประกอบการ ความทาทายอยูที่วา 
สังคมไทยจะรักษาสมดุลระหวางการควบคุม
ปองกันความปลอดภัย จัดการเรื่องการรักษา
ระยะหางอยางไร ในขณะที่ธุรกิจและผูประกอบการ 
ยังสามารถกลับไปดําเนินใหมควบคูกันไปได       
ซึ่งการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่
และภาควัฒนธรรม ภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจ     
ที่จะมารวมคิดรวมตัดสินใจ เปนกลไกสําคัญ       
ในการพาทุกคนกาวผานอุปสรรคนี้ 

๑๒๓
 



๑๒๔ 

 

 

 
จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

๔.  การมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม      
และนิเวศวัฒนธรรม ซึ่งเชื่อมโยงระบบคิด ระบบ
ความเชื่อและประเพณีทางวัฒนธรรมที่ทําให      
คนไทยยังสามารถ “รักษาศีลรวม ขนบรวม” 
หรือ “ความศรัทธารวม” เพื่อการอยูรวมกัน    
ในสังคมความเสี่ยงได นอกจากนี้ ในหลายๆ
ทองถิ่นยังมีความเขมแข็งในดานทรัพยากร        
ที่ยังคงสามารถจัดการตนเองและแบงปน         
ทั้งในทองถิ่น และตางถิ่นไดในยามวิกฤต 

๕.  การมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม       
ความยืดหยุนและปรับตัวไดงายของคนไทย 
การมีวัฒนธรรมการเรียนรูสิ่งใหม รวมไปถึง
วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่สังคมไทย  
ไดพยายามขับเคลื่อนบนฐานความรูมา     
อยางตอเนื่องจะชวยเปนทางออกของปญหา
วิกฤตตางๆ ได 

๔. การขาดการบูรณาการการทํางานในพื้นที่ 
วัฒนธรรมการทํางานในระดับพื้นที่ยังดําเนินงาน
แบบ “แยกสวน” ทั้งเรื่องวิธีการทํางาน การจัดสรร
งบประมาณที่ตางมีเปาหมายและตัวชี้วัดเฉพาะ  
ของแตละหนวยงาน ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการ
และมองเปาหมายในภาพรวม เปนจุดออนที่ทําให
ทองถิ่นไมสามารถสรางงานพัฒนาพื้นที่ใหเติบโต
อยางเต็มศักยภาพ 

๕. องคความรูและเครื่องมือใหมๆ  ในการ
ทํางานทางวัฒนธรรม การเกิด “Disruptive 

Technology” หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง  
อยางรวดเร็วดานเทคโนโลยีดิจิทัล เปนโอกาส
ในการนําองคความรู เครื่องมือใหมๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาชวยสรางสรรคงาน
ทางวัฒนธรรมที่จะไปเชื่อมตอโดยตรง         
กับการสรางเศรษฐกิจจากฐานรากได 

๔. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนโอกาส
ของการสรางสรรคนวัตกรรม การเปนสังคม                
พหุวัฒนธรรม ทําใหเรามีตนทุนที่หลากหลาย       
ทั้งดานวัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติ ดานเกษตร  
ดานวัฒนธรรม รวมกับความคิดสรางสรรค        
ของคนไทย เปนโอกาสของการสรางสังคม           
ทางเศรษฐกิจใหม ในแงคิดที่วา จะทํางานอยางไร 
ทําธุรกิจอยางไรภายใตการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แตเราควบคุม
เรื่องความสะอาด Hygiene ได 

๕. การทองเที่ยวและการบริการที่เกี่ยวของ
ยังเปนโอกาสสําคัญของประเทศไทย การที่มี
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่นาสนใจจํานวนมาก 

ในประเทศไทย อีกทั้งภาวะที่การเดินทาง      
ขามประเทศยังคงถูกปดกั้นเนื่องจากมาตรการ
เฝาระวัง เปนโอกาสในการที่จะกระตุน       
และสนับสนุนการทองเที่ยวภายในประเทศ    
ไดอยางปลอดภัยและสรางความมั่นใจใหกับ
ประชาชนได โดยเนน “ทองเที่ยวเชิงคุณคา” 

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเนน “คุณภาพ” 
มากกวา “ปริมาณ” 

๓. พื้นที่ทางวัฒนธรรมบางแหงยังมีวิถี       
ไมสอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

การปรับตัวของพื้นที่ทางวัฒนธรรมหลายแหง
มีมาตรการดูแล และการเขาใชพื้นที่              
อยางเครงครัด แตบางแหงเริ่มหละหลวม        
ในการเฝาระวัง โดยเฉพาะตลาดนัด ตลาดสด 
อันเปนแหลงจับจายใชสอยของชุมชน ซึ่งควรมี
การสงเสริม รณรงคในการดูแลเฝาระวัง       
อยางตอเนื่อง รวมถึงใชเทคโนโลยีมาชวย         
ในการลดการสัมผัสระหวางกัน เชน Mobile 

Banking /การใชจายดวยระบบ QR Code 
เปนตน 

 

๑๒๔
 



๑๒๕ 

 

 

บทท่ี ๕ 

กฎหมายและงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ  

 

บทนี้เปนการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม 

และงานดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยนําเสนอ ดังนี้  

 ๕.๑ ความเคลื่อนไหวเรื่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณ
ฉุกเฉิน 

 ๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

 ๕.๓ บทวิเคราะหกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม 

 

๕.๑ ความเคล่ือนไหวเร่ืองกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉิน 

๕.๑.๑ มาตรการระดับชาติที่เกี่ยวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) 

ประเทศไทย ในชวงเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ นับตั้งแตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) กระจายขามประเทศและเริ ่มทวีความรุนแรงในภูมิภาคเอเชีย 
คณะรัฐมนตรี ในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมติมอบหมายใหสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจัดตั้งศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
(ศบค.) ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและมาตรการเรงดวนในการบริหารสถานการณดังกลาวขางตน 
โดยใหคณะกรรมการอํานวยการเตรียมความพรอม ปองกันและแกไขปญหาโรคติดตออุบัติใหมแหงชาติ          
และ “ศูนยขอมูลมาตรการแกไขปญหาจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (โควิด-๑๙)” ปฏิบัติหนาท่ี
ภายใต “ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)” ดวย 

โดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั ่งที ่ ๗๖/๒๕๖๓  ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เรื ่องใหจัดต้ัง   
“ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙)” เรียกโดยยอวา 
"ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙ (ศบค.)" ขึ้นในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตั้งอยูในทําเนียบรัฐบาล
หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด และข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี และแตงต้ัง "คณะกรรมการ

บริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) " โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ ผูบริหาร
สํานักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนกรรมการ  

พรอมกับการออกขอกําหนดตางๆ เปนระยะ ดังนี้๑๘๗ 



๑๒๖ 

 

 

๕.๑.๑.๑ ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๘) ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอกําหนด  
ออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(ฉบับท่ี ๙) ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในสวนของกิจกรรมกําหนดไวดังนี้  

๑) การหามออกนอกเคหสถาน หามบุคคลใดท่ัวราชอาณาจักรออกนอกเคหสถานระหวาง
เวลา ๒๓.๐๐–๐๓.๐๐ น. ของวันรุงข้ึน 

๒) การผอนผันการใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 

๓) การผอนคลายใหดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอยางได ประกอบดวย กิจกรรม     

ดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต และกิจกรรมดานการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ 

๔) การดําเนินการตามมาตรการปองกันโรคและการจัดระเบียบ 

๕) การผอนคลายการเดินทางขามเขตพื้นท่ีจังหวัด 

๖) ในกรณีมีปญหาวาสถานที ่หรือกิจกรรมใดเขาขายตามที ่กําหนดไวในขอกําหนด         
หรือไมใหหารือคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา 

๗) การผอนคลายการบังคับใชมาตรการในการปองกันและยับยั ้งการแพรระบาด             

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) 

หากพบการแสดงตนโดยใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบใหแจงศูนยดํารงธรรมจังหวัดหรือแจงตอ         

“ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙” (ศบค.) ทําเนียบรัฐบาล  

๕.๑.๑.๒ ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ      

ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับที่ ๑๐ มีผลบังคับใช ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยในสวน         
ของกิจกรรมกําหนดไวดังนี้  

 ๑) การยกเลิกการหามออกนอกเคหสถาน ต้ังแตเวลา ๒๓.๐๐ น. ของวันท่ี ๑๔ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๒) การผอนผันการใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา โดยใหโรงเรียน         

ในระบบประเภทนานาชาติ สถาบันการศึกษา หรือมหาวิทยาลัยที่มีการสอนหลักสูตรนานาชาติ โรงเรียน
นอกระบบประเภทกวดวิชาตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
และโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน ๑๒๐ คน จัดการเรียนการสอน หรือการฝกอบรมได 

 ๓)  การผอนคลายใหดําเนินการหรือทํากิจกรรมบางอยางได  

 (๑) กิจกรรมดานเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต 

 ก. การจัดการประชุม อบรม การสัมมนา การจัดนิทรรศการ การจัดแสดงสินคา  

การจัดเล้ียง งานพิธี การแสดง นาฏศิลป ดนตรี คอนเสิรต หรือการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในโรงแรม  



๑๒๗ 

 

 

โรงมหรสพ หองประชุม ศูนยประชุม ศูนยแสดงสินคา โรงภาพยนตร หรือในสถานที่อื่นๆ ใหสามารถ
ดําเนินการได 

ข. การบริโภคสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลในภัตตาคาร สวนอาหาร โรงแรม 
รานอาหารหรือเครื ่องดื่มทั่วไป หรือในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายและไดผอนคลายใหเปด
ดําเนินการอยูกอนแลว โดยงดเวนการจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย 

ค. สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยเด็กพิเศษ 
สถานดูแลผูสูงอายุ สถานท่ีบริการดูแล สถานท่ีพํานักอาศัย หรือสถานสงเคราะหอ่ืนท่ีจัดสวัสดิการใหแก
เด็ก หรือผูสูงอายุ สามารถเปดใหบริการแบบรายวันได 

ง. ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม 

จ. การถายทํารายการโทรทัศน ภาพยนตรและวีดีทัศน ใหดําเนินการไดโดยมีผูแสดง 
ผูรวมรายการและคณะทํางานถายทํารวมกันไมเกินจํานวนคราวละ ๑๕๐ คน และมีจํานวนผูชมไมเกิน 
๕๐ คน 

(๒)  กิจกรรมดานการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ 

ก. การอบตัว อบสมุนไพร การอบไอนํ ้าแบบรวมหรือการนวดบริเวณใบหนา           
ในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ สปา หรือสถานประกอบการนวดแผนไทย ใหดําเนินการได ยกเวน
สถานประกอบการอาบอบนวด 

ข. การออกกําลังกายแบบกลุ มในสวนสาธารณะ ลานกิจกรรม พื ้นท่ีกิจกรรม
สาธารณะ หรือลานกีฬากลางแจง ใหดําเนินการได 

ค. สวนนํ้า สนามเด็กเลน สวนสนุก ยกเวนการใชเครื ่องเลนในลักษณะที ่ เปน       

การติดต้ังช่ัวคราว หรือเครื่องเลนท่ีมีพื้นผิวสัมผัสมาก เชน บานบอล บานลม 

ง. สนามกีฬา หรือสถานท่ีเพื่อการออกกําลังกาย การเลนกีฬา หรือเพื่อการเรียนการสอน
ในทุกประเภทกีฬา ใหเปดดําเนินการได ยกเวนสนามชนโค สนามชนไก สนามปลากัด หรือสนามการแขงขัน
อื่นในลักษณะทํานองเดียวกัน ยังไมอนุญาตใหเปดดําเนินการได สถานท่ีท่ีไดรับการผอนคลายสามารถจัดใหมี
การแขงขันและถายทอดโทรทัศนหรือถายทอดผานส่ืออ่ืนๆ ได แตตองไมมีผูชมในสนามแขงขัน 

จ. ตู  เกม เคร ื ่องเลนหยอดเหรียญที ่ได ร ับอนุญาตตามกฎหมายและตั ้งอยู                
ในหางสรรพสินคา ศูนยการคา คอมมูนิต้ีมอลล ใหเปดดําเนินการได 

๔)  การขนสงสาธารณะขามเขตพื้นท่ีจังหวัด (รถโดยสารประจําทาง รถปรับอากาศ รถตู 
รถไฟ เรือ เครื่องบิน) ผูประกอบการตองจัดระบบและระเบียบตางๆ รวมท้ังใหมีการจอดพักรถ การเวน
ท่ีนั่ง และการจํากัดจํานวนผูโดยสารแตละเท่ียวใหเปนไปตามมาตรการปองกันโรค 

๕) การดําเนินการตามมาตรการปองกันโรคและการจัดระเบียบ ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ 
เจาของ หรือผูจัดการสถานที่ ปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรค หากพบการกระทําที่อาจมีความเสี่ยง      



๑๒๘ 

 

 

ตอการแพรระบาดของโรค พนักงานเจาหนาที่อาจใหคําแนะนํา ตักเตือน หามปราม รวมทั้งเสนอให     
มีคําส่ังปดสถานท่ีในความรับผิดชอบเปนการช่ัวคราวได 

๖)  ในกรณีที่มีปญหาวาสถานที่ หรือกิจกรรมใดเขาขายตามที่กําหนดไวในขอกําหนดนี้
หรือไม ใหหารือคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาการผอนคลายการบังคับใชมาตรการปองกันและยับย้ัง  
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งมีเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ในฐานะหัวหนาสํานักงานประสานงานกลาง “ศูนยบริหารสถานการณโควิด-๑๙” (ศบค.) เปนประธาน 

โดยยังไดมีการกําหนดเกณฑเพื่อจัดระดับความเสี่ยงของสถานประกอบการสําหรับ       
การดําเนินงานใน ๔ กลุม๑๘๘ ดังนี้  

 

เกณฑ ประเภทกิจการและกิจกรรม  การประกอบการ/เง่ือนไข 

๑.กลุมสีขาว  
(ไดรับขอยกเวน) 

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑต่ํา
และมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ      
และสังคมอยูในเกณฑสูง 

ไมตองลงทะเบียนและดําเนินการออนไลน แตขอ       
ความรวมมือในการดําเนินการตาม “ขอปฏิบัติพ้ืนท่ี        
ที่ทุกสถานประกอบการตองปฏิบัติ” โดยธุรกิจท่ีอยูในกลุมน้ี
ไดแก สถานประกอบการขนาดเล็ก อยูในท่ีโลงแจง             
มีล ักษณะเปนหาบเร แผงลอย หรือไมมีหนาราน         
เปนหลักแหลง 

๒.กลุมสีเขียว  

(ความเส่ียงต่ํา) 
กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑ
ปานกลาง และมีความจําเปน                
ตอการดํารงชีวิต และสงผลกระทบ     

ตอเศรษฐกิจและสงัคมอยูในเกณฑสูง 
 

 

ใหสถานประกอบการ ลงทะเบียนผานระบบออนไลน  
โดยทําความตกลงยอมรับขอปฏิบัติพ้ืนฐานท่ีทุกสถาน
ประกอบการตองดําเนินการ ซ่ึงธุรกิจท่ีอยูในกลุมน้ี ไดแก 
· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอรหรือไมติดแอร      

ไมมีการสัมผัสตัว เชน รานขายหนังสือ รานขายเส้ือผา 
รานขายของท่ัวไป รานขายวัสดุกอสราง เปนตน 

· สวนสาธารณะ สนามออกกําลังกายกลางแจง ลานกีฬา 
เชน สนามเทนนิส 

๓. กลุมสีเหลือง
(ความเส่ียงปาน
กลางถึงสูง)  

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี 

และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑ
ปานกลางถึงสูง และมีความจําเปน                
ตอการดํารงชีวิต และสงผลกระทบ     

ตอเศรษฐกิจและสงัคมอยูในเกณฑ
ปานกลาง 

ใหสถานประกอบการสามารถลงทะเบียนผานระบบ
ออนไลน โดยทําความตกลงยอมรับขอปฏิบัติพ้ืนฐาน   

ซ่ึงทุกสถานประกอบการตองดําเนินการ และตองรอ       

การตรวจสอบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอนเปด
กิจการ และดําเนินการตามระบบการลงทะเบียน
ผูใชบริการสําหรับสถานประกอบการ (หากพนระยะเวลา
จํานวน ๓ วัน นับจากวันลงทะเบียน เจาหนาท่ียังไมไดมา
ตรวจสอบ สามารถเปดดําเนินการตามมาตรการท่ีแจงไว       
และใหมีการตรวจสอบยอนหลังได) ประเภทธุรกิจในกลุมน้ี 
ไดแก 

  



๑๒๙ 

 

 

เกณฑ ประเภทกิจการและกิจกรรม การประกอบการ/เง่ือนไข 

๓. กลุมสีเหลือง
(ความเส่ียงปาน
กลางถึงสูง)  

 · สถานท่ีรวมรานคาขนาดเล็ก เชน ตลาดสด ตลาดนัด 
ตลาดอาหาร ฟูดเซ็นเตอร 
· สถานประกอบการขนาดใหญ เชน หางสรรพสินคา 
รานคาโมเดิรนเทรด คอมมูนิต้ีมอลล เปนตน 

· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอรมีการสัมผัสตัว 
เชน รานทําผม คลินิกความงาม คลินิกแพทย คลินิก    
ทําฟน เปนตน 

· สถานกีฬาบางประเภท มีพ้ืนท่ีหางกันท่ีมีการระบาย
อากาศ เชน สนามแบดมินตัน สระวายน้ํา ฯลฯ 

๔. กลุมสีแดง  
(ความเส่ียงสูง )  
 

กิจการหรือกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง   
ตอการแพรระบาดของโรคไปในหลายพ้ืนท่ี
และการแพรเชื้อในสถานท่ีอยูในเกณฑสูง 
และมีความจําเปนตอการดํารงชีวิต 
และสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ              
และสังคมอยูในเกณฑต่ํา 

ยังจะไมเปดใหดําเนินการ จนกวาจะมีมาตรการหรือหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตรท่ีแสดงใหเห็นวามีความปลอดภัย         
จึงสามารถทบทวนใหเปดบริการ โดยประเภทธุรกิจ         
ในกลุมน้ี ไดแก 
· สถานประกอบการขนาดเล็กติดแอร มีการน่ังอยูกับท่ี

นานๆ เชน รานเกมส รานอินเทอรเน็ต ฯลฯ 

· สถานประกอบการท่ีอยูในหองแอร มีลักษณะท่ีผูใชบริการ
ตองน่ังนานเปนระยะเวลาจํานวน ๑-๒ ชั่วโมง เชน โรงภาพยนตร
โรงละคร โรงมหรสพอ่ืนๆ และรานนวด 

· สถานประกอบการท่ีมีการชุมนุมผูคนจํานวนมาก  
อยูในสถานท่ีปด เชนศูนยการแสดงสินคา ศูนยประชุม  
หองจัดเล้ียงขนาดใหญ 

· สถานประกอบการท่ีชักนําใหมีการเคลื่อนท่ีของคนขามพ้ืนท่ี 

เชน สถาบันกวดวิชา ฯลฯ 

· สถานประกอบการท่ีมีการชุมนุมผูคนจํานวนมาก      
อยูในสถานท่ีเปดแตชวนใหสงเสียงดัง ตะโกน เชียร           
เชน สนามกีฬา 

· สถานประกอบการท่ีมีหลักฐานชัดเจนวาเปนแหลง       
แพรเช้ือ เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีปดอาการไมถายเท มีกิจกรรม
ที่มีการสงเสียง ตะโกน เชียร ประกอบดวย ผับ บาร          
คาราโอเกะ สนามมวย โรงเรียนสอนมวย สนามกีฬา       
ในหองแอร 

 

ในทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 

รัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการรณรงค “พลเมืองตื่นรู ชวยชาติสูภัยโควิด ๑๙ ระยะฟนฟูคุณภาพชีวิต” 
และมีคูมือเตรียมความพรอมการเปดสถานประกอบการ และการรณรงคสรางความตระหนักแกประชาชน
ตอการปองกันการแพรระบาดของโรค     



๑๓๐ 

 

 

 
แหลงที่มา : WHO Thailand 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)  

 

รัฐบาลยังไดรวมมือกับหนวยงานตาง  ๆในระดับกระทรวงและระดับปฏิบัติการ โดยมีการออกเอกสาร 
“คูมือและแนวทางการปฏิบัติการพลเมืองตื่นรู  สู ภัยโควิด ๑๙ ในระดับพื้นที่ “คูมือและแนวทาง         
การปฏิบัติการพลเมืองตื่นรู ชวยชาติสูภัยโควิด ๑๙ ระยะฟนฟูคุณภาพชีวิต”๑๘๙ เพื่อสรางการเรียนรู
ทางสังคมและขับเคล่ือนกลไกการทํางานใหเกิดผลท่ีดีตอเน่ืองอยางเปนรูปธรรมในทุกบริบท  

 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 

 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 



๑๓๑ 

 

 

 นอกจากมาตรการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) แลว รัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการในการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ อาทิ มาตรการ
ใหความชวยเหลือลูกหนี้ของสถาบันการเงิน มาตรการเกี่ยวกับนักลงทุนตลาดทุน มาตรการชวยเหลือ 
ดานการเงิน ใหกูหรือพักชําระหนี้ของหนวยงานภาครัฐ (ท่ีไมใชธนาคารรัฐ) มาตรการชวยเหลือธุรกิจประกันภัย 

มาตรการเยียวยาแรงงานที่ไมอยู ในระบบประกันสังคม เชน สนับสนุนเงินจํานวน ๕,๐๐๐ บาทตอเดือน          
เปนระยะเวลาจํานวน ๓ เดือน โครงการสินเชื่อฉุกเฉิน โครงการสินเชื่อพิเศษเพิ่มเติม โครงการสินเช่ือ
ดอกเบ้ียต่ําสําหรับสํานักงานธนานุเคราะห มาตรการเล่ือนเวลาการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มาตรการ
เพิ่มวงเงินหักลดหยอนคาเบี้ยประกันสุขภาพ มาตรการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับคาตอบแทน       
ในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข มาตรการเสริมความรู มาตรการดูแลและเยียวยา
ผูประกอบการของกระทรวงการคลัง มาตรการบรรเทาภาระคาธรรมเนียมของสวนงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 

มาตรการชวยเหลือธุรกิจ SMEs และรักษาเสถียรภาพของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน มาตรการชวยเหลือ 
ผูประกอบการขนสงและผูประกอบอาชีพขับรถสาธารณะทุกประเภท มาตรการกรมพัฒนาธุรกิจการคา ฯลฯ๑๙๐  

 อยางไรก็ตาม ในระดับกระทรวงตางๆ ไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบาย
ประเทศ และยุทธศาสตรของ "คณะกรรมการบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส      

โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) "  

๕.๑.๒ มาตรการระดับกระทรวงวัฒนธรรม 

 กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรับทราบคําแนะนํา
เกี่ยวกับเทศกาล ประเพณีสงกรานต ประเพณีอื่นๆ และพิธีทางศาสนาในสถานการณโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และวันท่ี ๗ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ รับทราบรายงานความคืบหนาการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมภายใตสถานการณ
ฉุกเฉิน : กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) โดยกระทรวงวัฒนธรรม   
ไดมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

 ๑) แตงต้ังคณะทํางานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีหนาที่ในการเสนอแนะนโยบาย จัดทําแนวทาง และมาตรการ 
ในการปองกันและแกไขที่เกี่ยวของกับสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในมิติศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมถึงหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับโรคดังกลาว 

 ๒) มอบหมายใหหนวยงานในสังกัดดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อเปนการติดตามเฝาระวัง        
และใหความชวยเหลือประชาชนในการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
รวมท้ังดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และมาตรการท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 



๑๓๒ 

 

 

 ๓) บูรณาการความรวมมือกับชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขับเคลื่อนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) และภาคีเครือขาย เพื่อปองกัน        
และบรรเทาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

 ๔) ในระดับภูมิภาค มอบหมายสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ทุกจังหวัดนําเรียนผูวาราชการจังหวัด 
และเรงรัดประชาสัมพันธประกาศกระทรวงวัฒนธรรมฯ ไปยังผูเก่ียวของ อาทิ ส่ือมวลชน หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน เจาคณะจังหวัด ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนําพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-
ราชการ) และผูเก่ียวของในพื้นท่ี รวมท้ังผลิตและเผยแพรส่ือประชาสัมพันธอื่นๆ ใหครอบคลุมถึงประชาชน
ทุกหมูบานทุกชุมชนในพื้นท่ีจังหวัด 

 ท้ังนี้ โดยมีการออกมาตรการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังและปองกันการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก  

๑) ไมอนุมัติ หรืออนุญาตใหขาราชการและบุคลากรลาพักผอนเพื่อเดินทางไปประเทศกลุมเส่ียง 

๒) หามขาราชการและบุคลากรเดินทางไปราชการในประเทศกลุมเส่ียง 

๓) กรณีขาราชการหรือบุคลากร หากมีอาการสงสัยวาจะติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID–19) 

· หากแพทยแนะนําใหลาปวย ตองแจงใหผูบังคับบัญชาทราบและหยุดงาน เพื่อสังเกต
อาการตนเองอยูท่ีบานตามระยะเวลาท่ีแพทยแนะนํา 

· ผูบังคับบัญชารายงานหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดทราบโดยเร็ว 
และพิจารณามอบหมายใหปฏิบัติงานท่ีบานตามความเหมาะสม 

· เม่ือครบกําหนดและแพทยลงความเห็นวาไมมีอาการปวยแลว ใหแจงผูบังคับบัญชาการ
ตามลําดับขั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการหรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อรายงานตัวกลับเขาปฏิบัติราชการ 
พรอมแสดงใบรับรองแพทยท้ังระหวางปวย และใบรับรองวาไมมีอาการปวยแลว  

๔) ใหบุคลากร “กินรอน ชอนกลาง ลางมือ” และควรใชหนากากอนามัยทางการแพทย
เพ่ือปองกันแพรกระจายเช้ืออยางเครงครัด 

๕) กรณีการจัดประชุม สัมมนา หรือกิจกรรมอื ่นๆ ควรดําเนินการใหคําแนะนํา          
การปองกันควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 ๕.๑.๒.๒ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ       
กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓            
เนนใหมีการงดหรือเล่ือนกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีทางศาสนาท่ีเปนการรวมคนหมูมากออกไปกอน 
และกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ตองจัดงาน โดยกระทรวงวัฒนธรรมไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ        



๑๓๓ 

 

 

ที่มีความเขมงวดมากขึ้น ทั้งนี้ ไดขอความรวมมือกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
รวมทั ้งสถานีวิทยุ โทรทัศน และสื่อมวลชนตางๆ เผยแพรประชาสัมพันธไปยังประชาชนทั ่วประเทศ                
เพื่อนําไปใชเปนแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ไดนี้๑๙๑  

 ๑) ประชาสัมพันธ การดูแลและแนวทางการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหศาสนิกชนทราบอยางท่ัวถึง 

 ๒) งดจัดกิจกรรมที่มีคนจํานวนมาก ลดความแออัด กระชับเวลาในการประกอบ
พิธีกรรม เล่ียงเปดเครื่องปรับอากาศ ใหแสงเขาถึงและอากาศถายเท เล่ียงการใชพรม 

 ๓) คัดกรองศาสนิกชน นักบวช ผูดูแลสถานท่ี โดยลางมือดวยเจลแอลกอฮอลลกอนเขา
และออกจากศาสนสถาน อุณหภูมิเกิน ๓๗.๕๐ องศาเซลเซียส ไมอนุญาตใหเขารวมกิจกรรม พบผูปวย
ใหแยกออก อํานวยความสะดวกในการสงกลับบาน หรือไปโรงพยาบาล ศาสนิกชนท่ีมีอาการปวยงดเขา    
ศาสนสถาน สวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลาที่ทํากิจกรรม นักบวช ผูดูแลสถานที่ติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนาหรือ (COVID-19) ใหหยุดประกอบพิธีกรรมทุกประเภท 

· ทําความสะอาดศาสนสถาน  

· จัดจุดบริการเจลแอลกอฮอลล และหรือหนากากอนามัย  
 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม 

 
แหลงที่มา : กรมศาสนา 



๑๓๔ 

 

 

 ๕.๑.๒.๓ แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาลประเพณีสงกรานต ลงวันที่ ๗ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๖๓ โดยมีแนวทางปฏิบัติที ่สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับเทศกาล ประเพณี           
พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
โดยประกาศเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ ๑) งดเวนการจัดงานสงกรานตในทุกระดับ ๒) งดเวน
การเดินทางกลับภูมิลําเนา ๓) งดเวนการรดนํ้าขอพรญาติผูใหญทุกกรณี ๔) งดการเขารวมกิจกรรม     
ที่มีการรวมตัวกันของคนหมูมาก หรือเดินทางไปในพื้นที่เสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคโดยเด็ดขาด   
๕) เพื่อสืบสานเทศกาลประเพณีสงกรานตใหปฏิบัติ โดยให ๕.๑) สรงนํ้าพระพุทธรูปท่ีบาน ๕.๒) การแสดง
ความกตัญูและขอพรตอพอแมและญาติผู ใหญที ่อาศัยอยูบานเดียวกันใหแสดงออกดวยวิธ ีการ     
กราบไหวและขอพร โดยเวนระยะหางระหวางบุคคลจํานวน ๑-๒ เมตร และปฏิบัติตามคําแนะนํา                  
ของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด สมาชิกในครอบครัวทุกคนตองสวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
๕.๓) การแสดงความกตัญู และขอพรตอพอแมและญาติผูใหญท่ีอยูใกลกัน ใหแสดงออกผานชองทาง
โทรศัพทหรือส่ือออนไลน๑๙๒ 

 ๕.๑.๒.๔ แนวทางการปฏิบัติชวงเทศกาลวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของโลก พ.ศ. ๒๕๖๓           
ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมการศาสนา (ศน.) ประสานไปยัง
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) ในการออกมาตรการรณรงคและแนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรมทางศาสนา 
เนื่องในเทศกาลวันวิสาขบูชา ในลักษณะเดียวกับเทศกาลวันสงกรานตโดยใหงดเวนจัดกิจกรรม เพื่อเปนการลด
การรวมกลุมคน ใหใชเวลาทําบุญตักบาตรในเวลาอันรวดเร็ว หรือหากวัดใดจัดกิจกรรมเวียนเทียน         
จะตองจํากัดจํานวนคน และใหเวนระยะหางในการเดินวนรอบพระอุโบสถ โดยใหแตละวัดพิจารณาขนาดพื้นท่ี
ท่ีจะรองรับจํานวนคน ตลอดจนรณรงคใหประชาชนสวดมนต-ไหวพระท่ีบาน เปนตน๑๙๓ 

สวนวันอาสาฬหบูชาและเขาพรรษา พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงวัฒนธรรมใหดําเนินงานตามขอปฏิบัติ
และคําแนะนําการปองกันควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข และตามมาตรการผอนปรนระยะท่ี ๕ ของรัฐบาล โดยเริ่มวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาด    
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดประกาศไว โดยวันอาสาฬหบูชา
และชวงเทศกาลเขาพรรษา พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงวัฒนธรรมไดรวมกับสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด            
จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาตามความพรอมของแตละจังหวัด เชน พิธีหลอเทียนการแหเทียนพรรษา 
การถวายเทียนพรรษา การทําบุญตักบาตร การแสดงพระธรรมเทศนา พิธีเวียนเทียน การปฏิบัติธรรม 
การประดับธงชาติและธงธรรมจักร การจัดนิทรรศการวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งรณรงค               
ใหพุทธศาสนิกชนรักษาศีล ลดละ เลิก อบายมุข ตลอดพรรษา๑๙๔ ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมทุกประเภท        
ไดปฏิบัติตามคําแนะนําการปองกันควบคุมโรค๑๙๕  

 ๕.๑.๒.๓ มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ในกองถาย โดยกระทรวงวัฒนธรรมไดออกมาตรการผอนปรนกรณีผูประกอบการดานภาพยนตร วีดิทัศน 



๑๓๕ 

 

 

และโทรทัศน เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

แบงเปน ๒ ชวง 

๑) มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย 

ตามมาตรการผอนปรนระยะที่ ๒ ของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เริ ่มตั ้งวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓๑๙๖ โดยมีเนื ้อหาประกอบดวย        
กิจการถายทําภาพยนตร และวีดีทัศน สวนงานหนาฉากรวมกลุมไดไมเกินจํานวน ๑๐ คน สวนแผนกงานอ่ืน
รวมกลุมไดไมเกินจํานวน ๕ คน ไดแก แผนกกลอง ชางภาพ ชางไฟ แผนกเสียง แผนกอุปกรณเคล่ือนกลอง 
แผนกฉากและศิลปกรรม อุปกรณประกอบฉาก แผนกเสื้อผา/แตงหนาทําผม ผูกํากับ และนักแสดง 
แผนกจัดการกองถาย/แผนกจัดการสถานที่/แผนกสวัสดิการกองถายใหแยกจากสวนงานถายทํา          
และแยกอาหาร และเครื่องด่ืมรายบุคคล รวมทีมงานหนาฉากและทุกแผนก จํานวนคนไมเกิน ๕๐ คน 

ในมาตรการ กําหนดใหมีการลงทะเบียนทีมงานในกองถายทุกคนกอนเขาและออกจากกองถายทํา 
และใชแอพพลิเคชั่นติดตามตัวทางโทรศัพทเคลื่อนที่ตามความเหมาะสม รวมทั้งอาจใหมีการบันทึกขอมูล   
ท่ีเปนประวัติเส่ียงตอการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ชวงระยะเวลาจํานวน ๑๕ วันกอนรวมงาน 
เชน เดินทางไปในท่ีชุมนุมชน ท่ีสาธารณะท่ีมีคนรวมกันจํานวนมาก ใกลชิดกับผูปวยปอดอักเสบหรือผูปวย
ท่ีมีอาการระบบทางเดินหายใจ นอกจากนี้แผนกงานหลังฉาก ท้ังแผนกจัดการกองถาย แผนกการจัดการสถานท่ี 
แผนกสวัสดิการกองถาย แผนกกลอง และชางภาพ ชางไฟ ชางเสียงและอุปกรณเคลื่อนกลอง แผนกฉาก 
และศิลปกรรม อุปกรณประกอบฉากแผนกเส้ือผา แตงหนาทําผมและอ่ืนๆ ควรจัดใหมีการแยกการทํางาน
ใหหางกันอยางชัดเจน และลดการพูดคุยหรือสัมผัสใกลชิด รวมทั้งเวนการถายทําฉากที่ตองสัมผัสใกลชิด 
และเขาถึงตัว เชน ฉากตอสู ฉากแสดงความรัก โอบกอด จูบ พูดเสียงดัง ซึ่งอาจใชเทคนิคพิเศษแทนไปกอน 

นอกจากนี้ ยังกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมหลักและมาตรการเสริมสําหรับ
พื้นถายทําภาพยนตรและวีดิทัศน โดยเจาของ/ผูควบคุมกองถายตองจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณปองกัน
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดแก (๑) ใหมีจุดบริการลางมือดวยสบู 
หรือแอลกอฮอลเจล หรือนํ้ายาฆาเช้ือโรค รอบบริเวณพื้นท่ีปฏิบัติงานและสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ  
(๒) จัดใหมีจุดคัดกรองอาการปวย ไข ไอ จาม หรือเปนหวัด (๓) แจงเจาหนาท่ีในพื้นท่ีลวงหนากอนการถายทํา 
เพื่อใหการกํากับดูแลเปนไปตามมาตรการฯ ท่ีกําหนด (๔) ควรทําสัญลักษณ การเวนระยะหางระหวางกัน  
๑-๒ เมตร ในบริเวณทุกจุดท่ีมีท่ีนั่ง เชน หนามอนิเตอร หองพักนักแสดงและทีมงาน จุดรับประทานอาหาร   
(๕) จัดใหมีการระบายอากาศท่ีดีขณะถายทําภายในอาคาร และเล่ียงการถายทําในบริเวณท่ีอากาศถายเทไมสะดวก 
(๖) เลือกใชพื้นท่ีถายทําท่ีมีบริเวณกวางเพียงพอ เพื่อใหแบงพื้นท่ีตามสวนงานใหชัดเจน ในอัตราสวนจํานวน 
๑ คนตอ ๑๐ ตารางเมตร แตละสวนงานหางกันอยางนอย ๒ เมตร (๗) ควรจัดใหมีจุดรับประทานอาหาร
ที่มีอากาศถายเท ไมคับแคบจนเกินไป และใหมีการจัดอาหารและเครื่องดื่มเปนสวนบุคคล ไมใหตักอาหาร        
ในภาชนะหรือใชอุปกรณรวมกัน 



๑๓๖ 

 

 

๒) มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถาย    
ตามมาตรการผอนคลายระยะท่ี ๔ ของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เร่ิมต้ังแตวันท่ี ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓๑๙๗ โดยสาระสําคัญของมาตรการ
ปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในกองถายในระยะนี้ คือ  

 (๑) การถายทํารายการโทรทัศน ภาพยนตร และวีดิทัศน เมื ่อรวมคณะทํางานหนาฉาก           
และทุกแผนกมาแลวจะตองมีจํานวนไมเกิน ๑๕๐ คน ในกรณีรายการโทรทัศนท่ีมีผูเขาชม กําหนดผูชม
ในหองอัดรายการจํานวนไมเกิน ๕๐ คน 

 (๒) เจาของ/ผูควบคุมกองถายตองจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณปองกันการแพรระบาด   
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน จัดใหมีจุดบริการลางมือดวยสบู หรือแอลกอฮอลเจล 
หรือนํ้ายาฆาเช้ือโรค รอบบริเวณพื้นท่ีปฏิบัติงาน และสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ จัดใหมีจุดคัดกรอง
อาการปวยไข ไอ จาม หรือเปนหวัด 

 (๓) ตองเวนระยะหางระหวางกันประมาณ ๑-๒ เมตร ในบริเวณทุกจุดท่ีมีท่ีนั่ง เชน หนามอนิเตอร 
หองพักนักแสดงและทีมงาน แบงสัดสวนพื้นท่ีการปฏิบัติงานของแตละฝายท่ีชัดเจน และหลีกเล่ียงการพบปะ
หรือรวมกลุมกัน กําหนดใหทุกคนในกองถายสวมหนากากอนามัย/หนากากผาตลอดเวลา การทํางาน
และจัดจุดรับประทานอาหาร 

อยางไรก็ตาม นอกจากมาตรการตางๆ ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานนั้น กระทรวงวัฒนธรรม
ยังไดเนนความเขมงวดในกิจกรรมบางประเภท โดยขอใหมีการงด หรือเล่ือนกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี 
พิธีทางศาสนาที่เปนการรวมคนหมูมากออกไปกอน และกรณีที่มีความจําเปนที่ตองจัดงาน ไดกําหนด
แนวทางการปฏิบัติท่ีมีความเขมงวดมากข้ึน  

นอกจากนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังไดดําเนินงานท่ีเก่ียวของอีกหลายดาน อาทิ การจัดทําจดหมายเหตุ 
เพ่ือบันทึกเหตุการณสําคัญของประเทศไทย : กรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) กระทรวงวัฒนธรรมไดรวบรวมขอมูล ขาว และเหตุการณเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาด
ของโรค ท้ังในรูปขอมูลเอกสารและส่ืออิเล็กทรอนิกส การจัดทําองคความรู และเผยแพรประชาสัมพันธ
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ เพื่อรณรงคการปองกัน
ตนเองจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
โดยเผยแพรออกอากาศรายการวิทยุชุมชน คลิปวีดิทัศน อินโฟกราฟฟค รวมถึงการมีกิจกรรมรณรงค
ทางวัฒนธรรมเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน รณรงค
เวียนเทียน-ฟงธรรมออนไลน “อานออนไลน ลดความเส่ียง เล่ียงโควิด–๑๙” ลดการละหมาดในมัสยิด/สุเหรา 

กระทรวงวัฒนธรรมยังไดรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย โดยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผลิตหนากากอนามัยชนิดผา โดยแกนนําพลังบวรชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) และรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อแจกจายใหกับประชาชน 
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การสนับสนุนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.) จัดต้ังโรงทานชวยเหลือผูประสบความยากลําบาก      
ในสถานการณโรคระบาดตามความจําเปนในแตละพื้นท่ี และนํามาตรการของกระทรวงสาธารณสุข      
มาใชปฏิบัติอยางเครงครัด อาทิ การเวนระยะหางระหวางบุคคล ใหทุกคนสวมหนากากอนามัย/หนากากผา 
มีจุดตรวจวัดอุณหภูมิ และจุดบริการเจลแอลกอฮอล เปนตน ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงาน      
ของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอ่ืนๆ ในทุกมิติ เพื่อการปองกันและเฝาระวังการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชุมชน  

นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทําแบบสํารวจการรับรูขอมูลขาวสารตามแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับ
เทศกาล ประเพณี พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)  ในประชาชนที่เปนเครือขายชุมชนคุณธรรม และผูนําพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน 
โรงเรียน-ราชการ) และการสํารวจสถานการณประชาชนท่ีไดรับการชวยเหลือตามมาตรการของรัฐบาล      
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปวางแผนเพ่ือเย่ียวยาผูไดรับผลกระทบในมิติวัฒนธรรม อีกท้ัง กระทรวงวัฒนธรรม
ยังมีการปรับการทํางานนอกท่ีต้ังสํานักงาน และเหล่ือมเวลาทํางานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม
ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังการดําเนินงานในสวนท่ีใหบริการประชาชน ประชาสัมพันธใหประชาชน
ใชชองทางออนไลนในการใชบริการแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม ในชวงเวลาที่ไดมีการประกาศปดแหลงเรียนรู
ดังกลาว อาทิ บริการหนังสือออนไลนของสํานักหอสมุดแหงชาติ บริการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเสมือนจริง 
(Virtual Museum) และอุทยานประวัติศาสตรเสมือนจริง (Virtual Historical Park) ทางเว็บไซตของกรมศิลปากร  

๕.๑.๒.๔ มาตรการและแผนการฟนฟูเยียวยาทางวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรมไดมีแผนยุทธศาสตรในการฟนฟูเยียวยาภาคงานวัฒนธรรม โดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
เห็นชอบกรอบนโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในดานตางๆ เพื่อแกไขปญหาเยียวยา      
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ในการนี้ กระทรวงวัฒนธรรมไดนําเสนอแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติของวัฒนธรรม       
ใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถ่ินและชุมชน วงเงินงบประมาณจํานวน ๗,๐๐๐ ลานบาท 
ไปยังคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกูพิจารณา๑๙๘ 

๑) แผนงานหรือโครงการลงทุนและกิจกรรมการพัฒนาท่ีสามารถพลิกฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพิ่มศักยภาพ และยกระดับการคา การผลิต และการบริการ ในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 
ครอบคลุมภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การคาการลงทุน ทองเท่ียว และบริการ มีจํานวน ๙ โครงการ
ไดแก (๑) โครงการเปดพื้นท่ีอุทยานวัฒนธรรม สงเสริมมรดกภูมิปญญาเชิงสรางสรรค เพื่อสรางภาพลักษณไทย
ในเวทีโลก (๒) โครงการผลิตภาพยนตรและวีดิทัศน เพื่อฟนฟูอุตสาหกรรมภาพยนตรและวีดิทัศนไทย 
(๓) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม   
(๔) โครงการพัฒนาอัตลักษณเมืองวัฒนธรรมตนแบบเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ และความเขมแข็งของชุมชน
อยางย่ังยืน (๕) โครงการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑวัฒนธรรมไทย (Cultural Product Of Thailand : CPOT)

สูสากล (๖) โครงการมาตรฐาน "สํารับไทย” จากภูมิปญญาทางวัฒนธรรมสูครัวโลก (๗) โครงการรณรงค
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สงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะสําคัญบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)        
(๘) โครงการมหกรรมผาไหม ไหมไทยสูเสนทางโลก : Humanity United As One Theme และ (๙) โครงการ
สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางย่ังยืนดวย "บวรวัฒนธรรม Model”๑๙๙  

๒) แผนงานฟนฟูเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชนผานการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม เพื่อสรางงาน
สรางอาชีพ โดยการสงเสริมตลาดสําหรับผลิต และผลิตภัณฑของธุรกิจชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับการทองเท่ียว 
หรือภาคบริการอ่ืนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในชุมชน การจัดหาปจจัยการผลิต และส่ิงอํานวยความสะดวก 
ที่จําเปนสําหรับการพัฒนาผลิตภัณฑทองถิ่นและชุมชน รวมถึงการสรางความเขาถึงชองทางการตลาด 
พรอมท้ังยกระดับมาตรฐาน คุณภาพและมูลคาเพ่ิมของสินคา และผลิตภัณฑทองถ่ินและชุมชนท่ีไดวาง        
กรอบการดําเนินงานไว ๖ ดาน เพื่อใหหนวยงานในสวนภูมิภาคของกระทรวงวัฒนธรรม จัดทําโครงการภายใต
กรอบแผนงาน ไดแก (๑) แผนงานพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยว และเสนทางทองเที่ยวทางประวัติศาสตร        
และวัฒนธรรม (๒) แผนงานสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนดวยมิติทางวัฒนธรรม (๓) แผนงานพัฒนาสินคา 
และผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม (๔) แผนงานสงเสริมเทศกาล ประเพณี และกิจกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียว (๕) แผนงานสงเสริมความภูมิใจในความเปนไทยและพัฒนาทักษะชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) และ (๖) แผนงานสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคทางวัฒนธรรม๒๐๐  

ทั้งนี้ โครงการภายใตกรอบแผนงานดังกลาวตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) กอนท่ีจะสงไปยังสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

จะเห็นไดวา ในมาตรการเรงดวนตางๆ ที่กลาวนั้น ในภาพรวมนอกจากการชวยเหลือเยียวยา    
ผู ไดรับผลกระทบในมิติวัฒนธรรมแลวยังเชื ่อมโยงยุทธศาสตรการทํางานกับแผนศึกษาแนวทาง          
การพัฒนาแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรมระดับนานาชาติ และสงเสริมศิลปน 
ผูประกอบการ และผูสรางสรรคงานดานศิลปวัฒนธรรม เชน ศิลปนพื้นบาน ลําตัด ลิเก วงดนตรีไทย 
เพื่อสรางงาน สรางรายได๒๐๑ และการจัดทําแผนและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในมิติวัฒนธรรม
ใหประชาชนมีรายได สรางงานสรางอาชีพในทองถิ่นและชุมชน รวมถึงขับเคลื่อนพลังทางสังคม
วัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ อาทิ โครงการ “บวรออนทัวร” ในชุมชนคุณธรรมนอมนําหลักปรัชญา                 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคล่ือนดวยพลังบวร (บาน-ชุมชน วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) ชุมชนตนแบบ
ท่ีมีศักยภาพและมีความพรอมในการนําวิถีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน มาสรางแหลงเรียนรู             
และเสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม๒๐๒ ซึ่งถือนาจะเปนโอกาสสําคัญในการใชทุนทางวัฒนธรรม         
ท่ีมีในชุมชนไปสรางพลังทางวัฒนธรรมเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและวัฒนธรรมฐานรากได 
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๕.๒ กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ     

ตอการทํางาน โดยเฉพาะในชวงที่การแพรระบาดรุนแรง รัฐบาลมีมาตรการ “ล็อกดาวน” ใหประชาชน 

“อยูบาน” ดูแลสุขภาพอนามัย กระทรวงวัฒนธรรมไดมีการปรับตัวในดานระบบการทํางานของบุคลากรให

สอดคลองกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ทั้งมีการทํางานนอกที่ตั้งสํานักงาน และเหลื่อมเวลาทํางาน 

การทํางานผานระบบออนไลน และการใหบริการการเขาถึงแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมในชวงเวลาที่ไดมี        

การประกาศปดแหลงเรียนรูผานชองทางเสมือนจริง๒๐๓ สวนในชวงที่มีการมาตรการผอนปรนระยะที่ ๖          

ที่ประกาศใชเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แมจะมีการผอนปรนกิจกรรมและกิจการหลายดาน         

แตเพื่อความปลอดภัย กระทรวงวัฒนธรรมยังคงตองดําเนินงานตามแนวทางของศูนยบริหารสถานการณ

การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) และกระทรวงสาธารณสุข     

โดยมีการเฝาระวังและรณรงคทางวัฒนธรรม เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีโอกาสจะเกิดการแพรระบาดในระลอกใหม ดังเชนแนวโนมที่เกิดขึ้นในนานาประเทศ 

หากประชาชนขาดวินัยในการดําเนินชีวิต และวัฒนธรรมท่ีคํานึงถึงความปลอดภัย และความรับผิดชอบ

รวมตอสังคม 

ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)         

ท่ีเกิดข้ึน และแนวโนมท่ีเกิดในนานาประเทศท่ียังคงเห็นตัวเลขของผูติดเช้ือท่ียังคงสูงข้ึนรายวัน ทําใหตองมี

การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อปรับกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ ทั้งนี้ จากการทบทวน

กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรมมีประเด็นสําคัญในกฎหมายและงานดานวัฒนธรรม          

ท่ีเก่ียวของกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ กฎหมายงานศิลปะ 

๕.๒.๑.๑ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีประเด็นที่เปนขอสังเกต และกลายเปนประเด็นปญหาที่มีความเคลื่อนไหว
ทางสังคม ไดแก 

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

- “โบราณสถาน”  หมายความวา อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุ หรือโดยลักษณะ         

แหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยน้ัน         
เปนประโยชนในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ท้ังน้ีใหรวมถึงสถานท่ี         

ที่เปนแหลงโบราณคดีแหลงประวัติศาสตร และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

* [มาตรา ๔ นิยามคําวา “โบราณสถาน” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

- “โบราณวัตถุ” หมายความวา สังหาริมทรัพยท่ีเปนของโบราณ ไมวาจะเปน 

สิ่งประดิษฐหรือเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือท่ีเปนสวนหน่ึงสวนใด                 

ของโบราณสถาน ซากมนุษย หรือซากสัตวซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะ             

แหงการประดิษฐหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ สังหาริมทรัพยน้ัน          
เปนประโยชนในทางศิลปประวัติศาสตรหรือโบราณคดี  

- “ศิลปวัตถุ” หมายความวา สิ่งท่ีทําดวยฝมืออยางประณีตและมีคุณคาสูงในทางศิลป   
[นิยาม “ศิลปวัตถุ” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

- “สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” หมายความวา สิ่งทําเทียมโบราณวัตถุหรือสวนของโบราณวัตถุ  

ที่ไดข้ึนทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติน้ีหรือท่ีอยูในความครอบครองของกรมศิลปากร 
[(นิยาม “สิ่งเทียมโบราณวัตถุ” แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

การตีความนิยามท่ีข้ึนอยู           
กับการพิจารณาของกรมศลิปากร 
และการจัดการโบราณสถาน        
ที่ยังเปนขอกังขาในการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังการข้ึนทะเบียน      
เชน กรณีโรงหนังสกาลาท่ีถูก
ตีความหมายวา มิใชโบราณสถานท่ี
เปนประโยชนในทางศิลปะ
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี        
และการอนุรักษปกปอง  
  
 

· มาตรา ๕ การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตซ่ึงอธิบดีตองกระทํา   

ตามพระราชบัญญัติน้ีอธิบดีจะมอบหมายใหขาราชการในกรมศิลปากร ซ่ึงมีตําแหนง 
ต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปกระทําแทนหรือผูวาราชการจังหวัด         

แหงทองท่ีใดเปนผูกระทําแทนสําหรับทองท่ีน้ัน ก็ไดรับมอบหมายใหประกาศ           

ในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือไดมีประกาศมอบหมายใหผูวาราชการจงัหวัดแหงทองท่ีใดกระทําการแทน
อธิบดีตามความในวรรคหน่ึงแลว คําขอรับหนังสืออนุญาตและใบอนุญาต            

ใหย่ืนตอผูวาราชการจังหวัดแหงทองท่ีน้ัน 

· [มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· ใหกรมศิลปากรเปนผูดูแล         

โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี        

ของเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ี 

ยังไมมีการกําหนดใหประชาชน
มีสิทธ์ิเขามามีสวนรวม         

ในการอนุรักษโบราณสถาน 

และโบราณวัตถุ ซึ่งไมสอดคลอง
กับบริบทใหมทีร่ัฐธรรมนูญ      

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

· มีการซอนทับในการดูแลงาน 

กับทองถ่ินท่ีพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอน        

การกระจายอํานาจใหแก       
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ ๒๕๔๙    



๑๔๑ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๕ บทกําหนดโทษ 

· มาตรา ๓๑* ผูใดเก็บไดซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีซอนหรือฝง หรือทอดท้ิง      
โดยพฤติการณซึ่งไมมีผูใดสามารถอางวาเปนเจาของได และเบียดบังเอาโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุน้ันเปนของตนหรือของผูอ่ืน ตองระวาง โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป        
หรือปรับไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๑ ทวิ* ผูใดซอนเรน จําหนาย เอาไปเสีย หรือรับซ้ือ รับจํานํา หรือรับไว  
โดยประการใดๆ ซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันไดมาโดยการกระทําความผิด     

ตามมาตรา ๓๑ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท       
หรือท้ังจําท้ังปรับ ถาการกระทําผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําไปเพ่ือการคา             
ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรบัไมเกินเจ็ดแสนบาท  
หรือท้ังจําท้ังปรับ  

* [มาตรา ๓๑ ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

ไมมีประเด็นปรับปรุงกฎหมาย        
มีแตขอเรียกรองการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังในสถานการณท่ัวไป
และโดยเฉพาะอยางย่ิง                  
ในสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีคาดวา 
แหลงโบราณสถานหลายแหง         
อาจถูกท้ิงราง และอาจมีการบุกรุก 
โบราณสถาน หรือการลักลอบ      
ขนยายโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ        

ในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีขุดพบและยังไมแจง
การข้ึนทะเบียน 

· มาตรา ๓๒* ผูใดบุกรุกโบราณสถาน หรือทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา       
หรือทําใหไรประโยชนซึ่งโบราณสถาน ตองระวางโทษจําคุก ไมเกินเจ็ดป หรือปรับ      

ไมเกินเจ็ดแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําตอโบราณสถานท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

* [มาตรา ๓๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย     
ในประเด็นดังกลาว 

· มาตรา ๓๓* ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเส่ือมคา ทําให ไรประโยชน หรือทําให
สูญหายซ่ึงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุก      

ไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๔* ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ วรรคสองมาตรา ๑๔ ทวิ 

มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๐ หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง              
ที่ออกตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๗ ตองระวาง โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน     
หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

· มาตรา ๓๕* ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี อธิบดีกําหนดไว    
ในหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับ     

ไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๕ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย        
ในประเด็นดังกลาว 

· มาตรา ๓๖* ผูใดทําการคาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีหามทําการคาตามประกาศ              
ที่ออกตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง หรือฝาฝนมาตรา ๑๕ หรือไมปฏิบัติ ตามเงื่อนไขท่ีอธิบดี
กําหนดไวในหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๕ ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหาป หรือปรับ     

ไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

* [มาตรา ๓๖ แกไขโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕] 

เรื่องการบังคับใชกฎหมาย        
ในประเด็นดังกลาว 



๑๔๒ 

 

 

 ทั้งนี ้ พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔       
และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕        
เปนกฎหมายท่ีกําหนดภารกิจใหกรมศิลปากรเปนเพียงหนวยงานเดียวท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ อยางไรก็ตาม ท่ีผานมามักมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต
และถกเถียงทางสังคมในการจัดการทางกฎหมาย อาทิ  

๑) การตีความตามกฎหมายที่ข้ึนอยูกับการพิจารณาของกรมศิลปากร ซึ ่งตีความภายใต
บริบทและสถานการณของการจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ ่งในบางกรณีตีความ        
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔       
ตามความในมาตรา เชน กรณีโรงหนังสกาลาที่ถูกตีความหมายวา มิใชโบราณสถานที่เปนประโยชน
ในทางศิลปะประวัติศาสตรหรือโบราณคดี ขณะที่ภาคศิลปวัฒนธรรม นักประวัติศาสตรรวมสมัย       
และประชาชนผลักดันใหเกิดการขึ้นทะเบียนเปนแหลงโบราณดวยเหตุคุณคาในการเปนแหลงสะทอน
ประวัติศาสตรและความทรงจํารวมของสังคม และในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็มีความพยายามขับเคล่ือนในการอนุรักษโรงหนังแหงนี้  

หรือกรณีการแกไขเขตที่ดินโบราณสถานเขายะลาแหลงภาพเขียนสียุคกอนประวัติศาสตร          
อายุหลักพันป ในพื้นท่ีตําบลลิดล และตําบลยะลา อําเภอเมืองยะลา จากท่ีดินจํานวนประมาณ ๘๘๗ ไร 
๓ งาน ๔๐ ตารางวา ลงเหลือเพียงจํานวน ๖๙๗ ไร ๗๕ ตารางวา ประกาศฉบับวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และเผยแพรในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๖  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ         
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงดวยการขาดแคลนหินในการทําอุตสาหกรรม โดยขณะที่ภาคนักโบราณคดี 
ภาคศิลปวัฒนธรรม คัดคานการประกาศดังกลาวดวยแหลงโบราณสถานจะถูกรุกล้ําและเส่ียงตอการถูกทําลาย๒๐๔ 
อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไดยืนยันในการดูแลแหลงโบราณคดีดังกลาวตามกฎหมาย 

๒) การจัดการและแนวทางดําเนินงาน พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดอํานาจใหกรมศิลปากรเปนผูดูแล         
และอธิบดีจะมอบหมายใหขาราชการในกรมศิลปากรซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา
ขึ้นไปกระทําแทน หรือผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ใดเปนผูกระทําแทนสําหรับทองที่นั้นก็มอบหมาย
ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ทั้งนี้ ในเรื่องการกําหนดอํานาจและการดูแล ยังพบวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อเปนการกระจายอํานาจ    
และใหความรูดานการอนุรักษ และการบริหารจัดการทรัพยสินทางมรดกศิลปวัฒนธรรมแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สืบเนื่องจากการถายโอนภารกิจของกรมศิลปากรสูหนวยงานทองถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

โดยมีกลุมเปาหมายเปนผูบริหาร และชางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๒๐๕ โดยในหมวด ๒ การกําหนดอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ โดยในมาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 



๑๔๓ 

 

 

มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเองดังนี้  
ซึ่งครอบคลุมในเรื่องงานบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน๒๐๖ 

อยางไรก็ตาม งานศึกษาเรื่องปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวม
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ      
พ.ศ. ๒๕๐๔ โดย นายเรืองฤทธ์ิ รักเจริญ พบวา ภายใตหลักการดังกลาวบวกกับคําส่ังกระทรวงวัฒนธรรม      
ท่ี ๑๕๗/๒๕๔๗ เรื่อง “แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔” ซึ่งใหอํานาจผูบริหารและพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ีของกรมศิลปากร สงผลใหเกิดปญหาการทํางาน
ซับซอนของภารกิจตามกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายที่มาจากการอาศัยอํานาจตามกฎหมาย         
ที่อยู ในสถานะระดับเดียวกัน และในบางรายกรณีเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
เนื ่องมาจากการปฏิเสธการปฏิบัติหนาที่ของกรมศิลปากร ดวยอางวาไมใชอํานาจหนาที ่ของตน           
ในการบังคับใชกฎหมาย เพราะหนวยงานอ่ืนก็สามารถบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกัน๒๐๗ ขณะท่ีบางประเทศ    
มีกฎหมายวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ โดยเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว        
จะแบงภารกิจและภาระหนาที่ของหนวยงานของภาครัฐในระดับทองถิ่นระดับสวนกลางอยางชัดเจน 
ดังนั้น จึงไมเกิดปญหาการทับซอนของอํานาจหนาท่ีของหนวยรัฐเชนสาธารณรัฐอิตาลี เปนตน๒๐๘ 

๓) บทบาทและการมีสวนรวมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

กลายเปนบริบทใหมที่สําคัญ ซึ่งแตเดิมพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมมีการกําหนดใหประชาชนมีสิทธ์ิเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน
และโบราณวัตถุ โดยเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวเปนเพียงการกําหนดหรือมีวัตถุประสงคในการกําหนด
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น๒๐๙ ซึ่งยังไมสอดคลองการเปล่ียนแปลงทางสังคม
วัฒนธรรม และการดําเนินงานในกฎหมายหลักของประเทศที่มีบทบัญญัติใหการสนับสนุน บทบาท         
และการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง  ๆในการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
ดังเชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๑๘) ในสวนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖ 
ใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธ์ิ อนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุลและย่ังยืน และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (ฉบับท่ี ๒๐) ท่ีไดระบุ  

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ      
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อันดีงาม 
ทั ้งของทองถิ ่นและของชาติ (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดลอม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ   



๑๔๔ 

 

 

(๓) เขาชื ่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน   

หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน       
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น
โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (๔) จัดใหมี
ระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที ่จะ       
รวมกับองคกรปกครอง สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย  

หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๒) ปองกันประเทศ 
พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน  รวมทั้งใหความรวมมือ      
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด (๔) เขารับการศึกษา
อบรมในการศึกษาภาคบังคับ (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดที่อาจกอใหเกิด ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

(๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ       
(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย  

ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม (๙) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ (๑๐) ไมรวมมือ      
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  

 มาตรา ๕๗ หนาท่ีประการหนึ่งท่ีระบุในขอ (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะ
สําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ 
และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ        
ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของ มีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชน จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี 

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย  

สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา       
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณา 

ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการดําเนินการ หรืออนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย       



๑๔๕ 

 

 

ทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน หรือเสียหายใหแกประชาชน
หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

ภายใตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําใหประชาชนชาวไทยเกิดการตระหนัก
ตอบทบาทและหนาท่ีในการมีสวนรวม ซึ่งท่ีผานมาและในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดเห็นการปรากฏการณและการตื่นตัวตอ มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองได 
(Tangible Cultural Heritage) ของการเรียกรองการอนุรักษและปกปองโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ประติมากรรม สถาปตยกรรมในท่ีตางๆ รวมถึงเปนกลไกสําคัญในการผลักดันการบังคับใชกฎหมาย  

ดังเชนขอเสนอจากกลุมชมรมคนรักศิลปวัฒนธรรมที่เสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันท่ี       
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีวา ๑) โปรดส่ังการใหกรมศิลปากรเรงข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ัวประเทศ
โดยเร็วที่สุด  ๒) โปรดสั่งการใหกรมศิลปากรเครงครัดในการดําเนินการทางกฎหมายตอผูทําลายโบราณสถาน 
อาทิ สิมโบราณ ท่ีตําบลบานแกง อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งถูกแปลงสภาพปรับเปล่ียนเปนสีชมพู 
หรือท่ีวัดบางดวนนอก ตําบลบางดวน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งไดทําลายพระพุทธรูปสมัยอยุธยา 
และทุบอุโบสถเกาทิ้งทั้งหลัง เปนตน ๓) ขอใหกระทรวงวัฒนธรรม ประสานความรวมมือหาทางออก      
ในขอขัดแยง หรืออุปสรรคอื่นใด ท่ีคาบเกี่ยวความรับผิดชอบระหวางหนวยงานในการประกาศใหเปน
โบราณสถาน หรือการอนุรักษโบราณสถาน ๔) จากขอจํากัดในการดําเนินงานตางๆ ของกรมศิลปากร 
ไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณเวลาหรือบุคลากร จึงขอใหเรงสรางชองทางเปดโอกาสใหภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมในการดูแล หรือบูรณะโบราณสถานตามสิทธิที่ระบุในรัฐธรรมนูญ บุคคลและชุมชน    
ยอมมีสิทธิอนุรักษฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ท้ังของทองถ่ินและของชาติ (มาตรา ๔๓) โดยกรมศิลปากรทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา หรือพี่เล้ียงเรื่องความถูกตอง
ในการดูแลบูรณะ และ ๕) โปรดแกไขกฎหมาย ระเบียบ หรืออื่นๆ ที่เปนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ     
สงผลตอประสิทธิภาพของการดําเนินงาน และบางครั้งอาจมีขอสงสัยในเร่ืองความโปรงใส๒๑๐ 

๕.๒.๑.๒ พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖๒๑๑ จากการศึกษามีประเด็น      
ท่ีเปนขอสังเกตพึงพิจารณา เพื่อสรางความเขาใจตอการปฏิบัติใชกฎหมายในอนาคต สรุปประเด็น ดังตารางนี้  

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ หอจดหมายเหตุแหงชาติ 

· มาตรา ๑๔ เม่ือเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุไวท่ีหอจดหมายเหตุแหงชาติแลว                      
ผูใดจะนําออกจาก หอจดหมายเหตุแหงชาติมิได เวนแตการนําออกแสดง ณ ท่ีใดๆ             
เปนการชั่วคราวเพ่ือซอมแซม หรือดวยเหตุจําเปนอ่ืนใด ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

· มาตรา ๑๕ ใหหอจดหมายเหตุแหงชาติจัดเอกสารจดหมายเหตุไวเพ่ือใหบริการ          
แกประชาชน ในการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา ท้ังน้ี การเปดเผยขอมูล
ที่ปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ ใหอยูภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการ การใหบริการการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา
เอกสารจดหมายเหตุ และการเรียกเก็บคาบริการใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

เปนขอท่ีอาจเปนเงื่อนไขในการจัดการ 
ในสถานการณท่ีหอจดหมายเหตุ     
ตองปดดําเนินการภายใต
สถานการณการแพรระบาด       
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) รวมถึงการคนควา 
และใชประโยชนจากเอกสาร
จดหมายเหตุ รวมถึงประเด็น         
เรื่องลิขสิทธ์ิ 



๑๔๖ 

 

 

ทั้งนี้ ในประเด็นดังกลาวสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีความพยายามปรับระบบการจัดการ
เก็บเอกสารจดหมายเหตุใหสอดคลองกับโลกยุคสมัยใหม โดยต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการใชเทคโนโลยี
สแกนเอกสารเปนดิจิทัลไฟลเปนเทคโนโลยีสมัยใหมแลว อยางไรก็ตาม ยังมีเงื่อนไขของการเปล่ียนผาน
การจัดระบบเอกสารจดหมายเหตุแบบเดิมเปนส่ือดิจิทัล และแบบสื่อดิจิทัลที่จะนําไปสูคลังความรู     
แบบระบบเปดของหอจดหมายเหตุ โดยความรวมมือกับสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

  

 
แหลงที่มา : สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ๒๑๒ 

 
แหลงที่มา : สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ๒๑๓ 



๑๔๗ 

 

 

อยางไรก็ตาม สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีการจัดเสวนา “ความปกติใหม (New Normal) 

ท่ีทาทายงานจดหมายเหตุ : บททดสอบจากสถานการณแพรระบาดโควิด ๑๙” วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจุฑาทิพย อังศุสิงห ผูอํานวยการสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ กลาววา การดําเนินงาน
แปลงเอกสารเปนดิจิทัลไฟลที่ดําเนินงานนั้นเปนสวนหนึ่งที่ชวยในการปรับตัวรับมือกับสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมาตอบโจทยสถานการณวิกฤตดังกลาว         
ซึ่งสํานักหอจดหมายเหตุตองปดการใหบริการ ณ สถานท่ีจริง แตปรับการเปดบริการผานชองทางอินเทอรเน็ต
ท่ียังคงสามารถใหบริการสืบคนหรือศึกษาคนควาได และปจจุบันไดปรับการบริการโดยดิจิทัลไฟลสามารถทําได 
ทั ้งการมาท่ีหอจดหมายเหตุและทางอินเทอรเน็ต๒๑๔ ซึ ่งผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด       

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดทาทายการทํางานของสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ                            
ทั้งในมิติกฎหมาย แนวทางการดําเนินงานที่ตองปรับใหสอดรับกับฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)      

และโจทยทาทายของการจัดทําระบบสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ  

จิราภรณ ศิริธร รองผูอํานวยการสวนบริหารงานเอกสาร บริหารงานจดหมายเหตุ และวัตถุพิพิธภัณฑ 
ฝายสงเสริมความรูทางการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย มองวา “การจัดเก็บเอกสารคือความทาทาย จะเก็บอยางไร 
จะเก็บอยางย่ังยืนไดอยางไร จะยอนกลับมาดูไดอยางไร ความทาทายคือ ขอมูลเอกสารสวนหนึ่งคือจดหมายเหตุ 
อนาคตจะเก็บรักษาอยางไร จะเก็บแบบเอกสารกระดาษหรือ ไมจะจัดการระบบทําอยางไรท่ีจะใหเอกสาร
ที ่มีคุณคาเขาถึงได การเขาถึงไมไดก็คือการสูญหายไป”๒๑๕ ซึ ่ง ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 
ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร และสํานักวิจัยสังคมและสุขภาพ สํานักวิชาการสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข ที่ไดดําเนินงานดานจดหมายเหตุชาติพันธุและวัฒนธรรมพื้นท่ี มองวา ความทาทาย
ของการทําจดหมายเหตุคือการทํางานเก็บขอมูลทามกลางสถานการณที่ไมปกติ และทําความเขาใจ        
กับความหมายใหมของส่ิงท่ีเกิดข้ึน ในบริบทของสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  เชน การจัดเก็บขอมูลที่จะกลายเปนจดหมายเหตุจากประชาชนจากเรื่องเลา “บุคคล 
เหตุการณ ขาวของ” ท่ีมีความหมายเปนพิเศษในชวงสถานการณนั้น และเนื่องจากโลกยุคใหมเปนสังคมท่ี
ทวมทนไปดวยขอมูลขาวสารเหตุการณตางๆ จึงจําเปนตองคัดกรอง คัดเลือก หรือขอมูลท่ีมีความสําคัญสูง 
ระบบการจัดเก็บตองทําใหขอมูลเหลานี้สะทอนชีวิตทางสังคมไดจริงวา เอกสารปรากฏอยูในบริบทใด          
มีคุณคาเปนความทรงจําของสังคมอยางไร ใหคนตระหนักวาเรื่องราวเหตุการณนี้  มีคุณคาสูงอยูในความทรงจํา
ของสังคม ตองอาศัยความรูและประสบการณการทํางาน ซึ่งก็เปนความทาทายของการทํางานในเชิงการจัดการ
ท่ีตองเช่ือมโยงกับแนวปฏิบัติตางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนางานดานจดหมายเหตุในอนาคต 

  



๑๔๘ 

 

 

๕.๒.๑.๓ พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑๒๑๖ จากการศึกษามีประเด็น
ขอสังเกตในกฎหมาย ดังนี้ 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ การสงเสริมศิลปะรวมสมัย 

· มาตราท่ี ๑๖ โครงการท่ีจะไดรับการสงเสริมตองเปนโครงการศลิปะรวมสมัย                    
ที่คณะกรรมการ เห็นวาเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรมและสังคม     

ในลักษณะอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 

(๑) เปนการสรางเสริมภูมิปญญาทางศิลปะรวมสมัย 

(๒) เปนการสรางสรรค สะสม และเพ่ิมพูนคุณคาทางศลิปะรวมสมัยใหแกสังคม         
ในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ 

(๓) เปนการพัฒนาใหเกิดคุณประโยชนตอชาติในดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว และศิลปะรวมสมัย 

(๔) เปนการพัฒนาความรูใหกาวทันตอความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน
ทางดานศิลปะรวมสมัย 

(๕) เปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน               
ในการสงเสริมศิลปะรวมสมัย 

ในสากล “ศิลปะรวมสมัย” มองงาน        
ในลักษณะขามศาสตร (Transdisciplinary) 

การสงเสริมศิลปะรวมสมัย ควรปรบั       
ใหกาวขามขอบเขตเดิมท่ีจํากัดสาขา
เฉพาะในศาสตรศิลปะและวัฒนธรรม 
รวมถึงมิติดานประโยชนของงาน      
ศิลปะรวมสมัยตอวิถีชีวิตและการพัฒนา        
ทีใ่นประเด็นยอยของมาตราน้ี            
ควรสงเสริมเรื่องการเรียนรู            
ตอศิลปะรวมสมัย และขามมิติ         
การทํางานของหนวยงาน 

 

 

ประเด็นสําคัญที่เปนขอสังเกตจากคนทํางานศิลปะรวมสมัย คือการตีความ “ศิลปะรวมสมยั”  
ในนิยามกวางและในบริบทที ่ เปลี ่ยนไป ทั ้งน ี ้ เพราะความเคลื ่อนไหวดานการบริหารจัดการ
ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยของหลายๆ ประเทศ ไดมีทิศทางเปลี่ยนจากนิยาม “เฉพาะสาขา” ไปสูนิยาม  
ท่ีกวางและเช่ือมโยงการทํางานหลากหลายศาสตรมากข้ึน  

ในเวทีเสวนาใน “เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ” พ.ศ. ๒๕๖๓ ในหัวขอ “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ                     
ดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (Creative Economy and Contemporary Art & Culture)” โดยศูนยสรางสรรค
งานออกแบบ (Thailand Creative & Design Center : TCDC) รวมกับเครือขายจัดต้ังสมาคมสงเสริม
อุตสาหกรรมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (CAPT Working Group) มี ผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน 
ประธานบริหารนิตยสาร Art4D อดีตผูอํานวยการหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (Bangkok Art 

and Culture Centre : BACC) นายเวลา อมตธรรมชาติ โปรดิวเซอร เทศกาลศิลปะนานาชาติ         
นอกกระแส Low Fat Art Fest และนางสาวสิร ี ร ิ ้วไพบูลย โปรดิวเซอร การประชุมนานาชาติ               
ทางศิลปะการแสดงแหงกรุงเทพมหานคร ไดชี ้ถึงมุมมองใหมของการตีความ “ศิลปะรวมสมัย”              
และตัวอยางการทํางานขับเคล่ือน “เศรษฐกิจสรางสรรคดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย”๒๑๗   

ทั ้งนี้ ผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน ประธานบริหารนิตยสาร ART4D อดีตผู อ ํานวยการ         

หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (Bangkok Art and Culture Centre : BACC) มองวา หลายประเทศ
มักใชคําวา “Inclusivity” เปนคําสําคัญ ก็คือ การคํานึงถึงทุกภาคสวนในสังคมและบุคคลที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด แตประเทศไทยยังคงใชคําตรงกันขาม นั่นคือ “Exclusivity” หรือวา การแยกสาขา แยกประเภท 



๑๔๙ 

 

 

และไมพยายามใหเกิดความเชื่อมโยงกัน ซึ่งกลายเปน “ความยาก” ในการทํางาน หรือการนําศิลปะ            

ใหเขาไปอยูในชีวิตประจําวันของผูคน๒๑๘ ดังท่ีกลาวในมิติของการตีความและมุมมองการทํางานขับเคลื่อน 
“เศรษฐกิจสรางสรรคดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย” วา  

 “ฉะนั้นถาเราเร่ิมจากความคิดท่ีวาทุกอยางเช่ือมกันได ทุกอยางควรจะเช่ือมกัน เพื่อประโยชน
ของคนทุกคน ก็จะดําเนินตอไปได ตอนนี้ตางประเทศเขาไมพูดกันเร่ือง Art Biennale แลว เขาพูดเร่ือง 
Art Science Biennale คือมีท้ังงานศิลปะ มีท้ังวิทยาศาสตร และเปนการทํางานรวมกันของนักวิทยาศาสตร 
นักออกแบบ และศิลปนในสาขาตางๆ” อยางวิทยาศาสตรหรือแมแตเทคโนโลยี หรือที ่เร ียกวา 
“Transdisciplinary” ตัวอยางการจัดงานเทศกาลศิลปะรวมสมัยในหลายๆ ประเทศ จึงเห็นปรากฏการณ
ของการเชื่อมโยงงานศิลปวัฒนธรรมหลากหลายสาขามารวมกัน เพื่อขยายขอบเขตงานศิลปะรวมสมัย       
ใหเปนหนึ่งเดียวกับชีวิตประจําวันของคนใหมากข้ึน๒๑๙   

นอกจากนี้ ประเด็นที่เปนขอเสนอจากหลายภาคสวนคือ การดําเนินงานสงเสริมภูมิปญญา
ศิลปะรวมสมัยแลว สนับสนุนใหมีการดําเนินยุทธศาสตรหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการสรางการเรียนรู
และพัฒนาการเรียนรูของคนและสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนท้ังกลุม “ศิลปน-ผูสนับสนุน-ผูชม” 
ไปพรอมกัน ตลอดจนความรวมมือและการสนับสนุนในการทํางานโดยภาครัฐรวมกับเอกชน และองคกรตางๆ 
ในการสนับสนุนและขับเคลื่อนงาน “ศิลปะรวมสมัย” (ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยในความหมายที่กวาง) 
เพื่อการเรียนรูและพัฒนา ซึ่งในบางประเทศยังมียุทธศาสตรสนับสนุนการลดหยอนภาษีใหกับผูใหการสนับสนุน
งาน “ศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย” และถึงสงเสริมการเรียนรูเรื่องศิลปะรวมสมัยใหกับคนดูทุกชวงวัย        
ในวงกวาง และโดยเฉพาะกับเด็กเยาวชนและทํางานเชิงรุกถึงชุมชน 

๕.๒.๑.๔ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) 
[พ.ศ. ๒๕๑๕] และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
และทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural 

and Natural Heritage 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕] ซึ่งที่ประชุมใหญขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
แหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO)  

ใหการรับรอง โดยเนนการใหความคุมครองสงวนรักษามรดกทางดานวัฒนธรรมท่ีจับตองได เชน สถาปตยกรรม 
อนุสรณสถาน ศิลปกรรม ลวดลายจําหลัก แหลงท่ีอยูอาศัยในถ้ํา กลุมอาคาร หรือบริเวณทางโบราณคดี
ที่ทรงคุณคา โดดเดนเปนสากล ในแงมุมประวัติศาสตร ศิลปะหรือวิทยาศาสตร โดยประเทศไทยไดมี 

การดําเนินงานตามอนุสัญญาดังกลาว โดยมี “คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก” (กอม.) 
มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีคณะอนุกรรมการมรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทย มีรัฐมนตรี



๑๕๐ 

 

 

กระทรวงวัฒนธรรมเปนประธาน มีการประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญา
วาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๐ โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้ 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

ขอ ๓ ในระเบียบน้ี 
· “มรดกโลก” หมายความวา มรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ หรือมรดกแบบผสม  

ที่มีคุณคาโดดเดนเปนสากลและไดรับการยกยองใหเปนมรดกของมวลมนุษยชาติ  
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕]   

· “มรดกทางวัฒนธรรม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาโดดเดนเปนสากลทางวัฒนธรรม    
ซ่ึงสามารถตกทอดไปสูอีกรุนหน่ึงได ไดแก  
(๑) สถานท่ีท่ีเปนผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงานดานประติมากรรมและจิตรกรรม         
ที่สรางสรรคข้ึนเพ่ือเปนอนุสรณสถาน องคประกอบหรือโครงสรางท่ีแสดงสภาพ          
อันแทจริงทางโบราณคดี จารึก ถ้ําท่ีอยูอาศัย และการผสมผสานระหวางลักษณะตางๆ 
ที่กลาวมาขางตน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางประวัติศาสตร ศิลปะ           
หรือวิทยาศาสตร  
(๒) กลุมของสิ่งปลูกสรางท่ีแยกจากกันหรือเชื่อมตอกันในลักษณะทางสถาปตยกรรม   
หรือโดยความสอดคลองกลมกลืน หรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทัศน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดน
เปนสากล ในทางประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร หนา ๒ เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๘ ง 
ราชกิจจานุเบกษา ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
(๓) แหลงท่ีเปนสถานท่ีท่ีเกิดจากมนุษยสรางข้ึน หรือเกิดจากการผสมผสานระหวาง
ธรรมชาติ กับท่ีมนุษยสรางข้ึน ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางประวัติศาสตร 
สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยา หรือมานุษยวิทยา ท้ังน้ี ใหหมายรวมถึงแหลงโบราณคดีดวย 

· “มรดกทางธรรมชาติ” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาโดดเดนเปนสากลทางธรรมชาติ      
ซ่ึงสามารถ ตกทอดไปสูอีกรุนหน่ึงได ไดแก  
(๑) สภาพทางธรรมชาติท่ีประกอบดวยลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ หรือกลุมของ
สภาพธรรมชาติดังกลาว ซ่ึงมีคุณคาโดดเดนเปนสากลในทางสุนทรียศาสตร            
หรือวิทยาศาสตร  
(๒) สภาพองคประกอบทางธรณีวิทยา หรือธรณีสัณฐาน หรือบริเวณท่ีพิสูจนทราบ        
อยางชัดแจง วาเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของสายพันธุสัตวและพืชท่ีถูกคุกคาม ซ่ึงมีคุณคา      
โดดเดนเปนสากลในทางวิทยาศาสตร หรือการอนุรักษ 
(๓) แหลงธรรมชาติหรือบริเวณท่ีพิสูจนทราบอยางชัดแจงวามีคุณคาโดดเดนเปนสากล 
ในทางวิทยาศาสตร การอนุรักษ และความงดงามตามธรรมชาติ  
· “มรดกแบบผสม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาผสมผสานระหวางมรดกทางวัฒนธรรม 

กับมรดกทางธรรมชาติ ไมวาบางสวนหรือท้ังหมด 
· “ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม” หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึง 

การผสมผสานระหวางสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติกับท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีแสดงถึงวิวัฒนาการ 
และการต้ังถ่ินฐาน ของสังคมมนุษย ภายใตขอจํากัดทางกายภาพ หรือโอกาสท่ีปรากฏ
ตามสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และเปนสิ่งท่ีไดรับการผลักดันตอเน่ืองมาจากสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ท้ังภายในและภายนอก 

· มรดกทางวัฒนธรรม         
และทางธรรมชาติท่ีหนวยงาน         
ที่รับผิดชอบพยายามจัดทํา
รายชื่อท่ีเขาเกณฑการข้ึน
ทะเบียนมรดกโลก แตมีปญหา
ดานกฎหมายของประเทศไทย
บางฉบับท่ีมีผลกระทบ       
ตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
เชน พระราชบัญญัติโรงแรม     
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙๒๒๑  
และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖๒๒๒    
· นอกจากน้ี ในสถานการณ         

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
สงผลกระทบตอแหลงมรดกโลก 
มรดกทางวัฒนธรรม และมรดก
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ      
ความเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพ       
และการเรงการสูญเสียมรดก 
บางประเภทเน่ืองจากการถูกปด 
และการดูแลไมสามารถทําได
เทาท่ีควร การข้ึนบัญชีรายชื่อ
อาจตองเลื่อนหรือมีความลาชา
ออกไปอันเน่ืองจากกระบวนการ
ทํางานท่ีเก่ียวของไมสามารถ
ปฏิบัติไดตามปกติ จึงอาจตอง
ปรับแนวทางการปฏิบัติงาน  
หรือแผนการดูแลมรดกโลก
ทามกลางสถานการณ               
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  



๑๕๑ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

ขอ ๙ ให กอม. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  

(๑) เสนอแนะนโยบายเก่ียวกับการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกโลกท่ีสอดคลอง      
ตามอนุสัญญาตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบ และเม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

แลวใหแจงหนวยงานของรัฐปฏิบัติตาม 

(๒) กําหนดแผนงาน มาตรการและกลไกในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดก             
ทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมท่ีต้ังอยูในประเทศ  

(๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบเก่ียวกับการกําหนดใหมรดกทางวัฒนธรรม 

มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมท่ีต้ังอยูในประเทศไทยเปนมรดกโลกกอน        
เสนอตอคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือบรรจุไวในบัญชีรายชื่อเบ้ืองตน (Tentative List) 

หรือบัญชีรายชื่อมรดกโลก เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาและสอดคลองกับแนวทางการอนุวัต 

ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก 

(๔) ประสานงานและติดตามการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ เพ่ือดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบายตาม (๑) และแผนงาน มาตรการและกลไกตาม (๒) รวมท้ังประสาน        

ความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุน เรงรัด ติดตาม 
ประเมินผลและแกไขปญหา อุปสรรคเก่ียวกับการอนุรักษมรดกโลก  

(๕) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทย เพ่ือเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
มรดกโลกสมัยสามัญตามระยะเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน      
ใหคณะรัฐมนตรีทราบ ตามท่ีเห็นสมควรอยางนอยปละหน่ึงครั้ง  
(๖) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือดําเนินการ 

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบน้ี หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี                     
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ขอ ๑๐ การประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานท่ีคณะกรรมการแตงต้ังใหนําขอ ๘ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๑ ใหสํานักงานทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ กอม. และดําเนินการชวยเหลือ
สนับสนุน การดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของ กอม. รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ีดวย  

(๑) ติดตอประสานงานกับคณะกรรมการมรดกโลกในฐานะเปนหนวยประสานงานกลางภายใตอนุสัญญา  
(๒) ประสานงานและใหการสนับสนุนหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของรวมท้ังเอกชน          
เพ่ือคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม มรดกทางธรรมชาติ มรดกแบบผสม       
หรือภูมิทัศนทางวัฒนธรรม ที่อยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณี 
ของอนุสัญญา และแนวทางการอนุวัต ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก และระเบียบน้ี 

(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการท่ีตอง 
ดําเนินการตามอนุสัญญา ในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกโลกของหนวยงาน   
ของรัฐท่ีเก่ียวของ และรายงานตอ กอม. (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี กอม. มอบหมาย 

การใหการคุมครองและการบังคับ 

ใชกฎหมาย และการทับซอน                

ในหนวยดูแลจัดการ การตีความ 

การจัดการและผลกระทบ          

ทางตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

และธรรมชาติ รวมถึงการบุกรุก 

และการเส่ียงตอการถอดถอน
รายชื่อท่ีไมไดรับการดูแล 

ตามอนุสัญญา รวมถึงขาด
การสรางการมีสวนรวม                
ของประชาชนในการตระหนัก        
และรวมกันอนุรักษมรดกโลก                 
 

 

 

 

 มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศไทย ท่ีผานมามีการจัดทําบัญชีรายชื่อ
ที ่ไดร ับการขึ ้นมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของไทยอยู แตยังประสบปญหาหลายดาน        
เชน ปญหาดานกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอมรดกโลกทางวัฒนธรรมไมวาจะเปนปญหาการขอข้ึนทะเบียน



๑๕๒ 

 

 

มรดกโลกทางวัฒนธรรม ปญหาเกี่ยวกับพื้นที่มรดกโลกของประเทศไทยที่เสี ่ยงตอการถูกถอดถอน    

จากการเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม ปญหามาตรการของเจาหนาท่ีรัฐ ปญหาทางกฎหมายในการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวัฒนธรรมในประเทศไทย ปญหาการฝาฝนกฎหมายและมาตรการ 
การกําหนดโทษผูปกครองมรดกโลกในประเทศไทย ปญหาการสนับสนุนจากภาครัฐ๒๒๓   

 สําหรับการจัดการเพื่อขอขึ้นทะเบียน ปจจุบันเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีสถานท่ี        
ท่ีไดรับการข้ึนบัญชีรายช่ือเบ้ืองตน (Tentative List) เพื่อพิจารณาข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลกในอนาคต 
ท้ังส้ินจํานวน ๗ แหง เชน อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี เมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ 
ฯลฯ โดยการขึ้นทะเบียนไดตองเปนไปตามหลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยการคุ มครองมรดกโลก         
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World 

Cultural and Natural Heritage, 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕]๒๒๔   

 นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญคือการการคุมครองและการบังคับใชกฎหมายเพื่อดูแลมรดกโลก 
โดยเฉพาะชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งท้ังแหลง
มรดกโลกทางวัฒนธรรม และแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ จากทั ้งหมดจํานวน ๑๖๗ ประเทศ               
รวมแหลงมรดกโลกจํานวน ๑,๑๒๑ แหง ตางไดรับผลกระทบแทบทั้งสิ้น โดยมีแหลงมรดกโลกที่ถูกปด 
หรือไดเปดใหบริการบางสวน หรือเปดใหบริการ ข้ึนอยูกับสถานการณและมาตรการของรัฐในประเทศนั้น 
สําหรับในประเทศไทย แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ ไดแก กลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ครอบคลุมพื้นท่ี 
๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว 

และจังหวัดบุรีรัมย เขตรักษาพันธุสัตวปา ทุงใหญ–หวยขาแขง ครอบคลุมพื้นท่ี ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอุทัยธานี แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม เมืองประวัติศาสตรสุโขทัย      
และเมืองบริวาร ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และแหลงโบราณคดีบานเชียง จังหวัดอุดรธานี ไดปดตัวในชวงล็อกดาวน          
และเร่ิมเปดใหมอีกครั้งเพ่ือการเรียนรูและทองเท่ียว ท้ังนี้ การดําเนินงานเพ่ือการดูแลมรดกโลก รวมถึง
การรายงานและติดตามผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ยังตองจัดทํารายงานเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมประชาคมโลก   
 

๕.๒.๒ กฎหมายดานวัฒนธรรม  

 ๕.๒.๒.๑ พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อความเขาใจในภาพรวม
ของพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงขอสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้๒๒๕  
  ๑) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติขึ้นเพื่อปรับปรุงพระราชบญัญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติฉบับเดิม โดยมาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ 
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ พระราชบัญญัติเครื ่องแบบกรรมการ      
สภาวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.๒๔๘๖ พระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕   



๑๕๓ 

 

 

  ๒) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มี ๓๕ มาตรา ๓ หมวด ไดแก  
  หมวด ๑ การบริหารงานวัฒนธรรม สวนท่ี ๑ คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินเกาคนเปนกรรมการ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนกรรมการ
และเลขานุการ (มาตรา ๖) ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีมีบทบาทในระดับชาติท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินงาน
วัฒนธรรมทั้งประเทศ ซึ่งอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ไดแก การเสนอแนะและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมของชาติ และการวางแนวทางและประสานนโยบายและแผนเพ่ือความรวมมือ
และการปฏิบัติงานขององคกรตาง  ๆท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมของชาติใหคําปรึกษา 
แนะนํา และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมงานวัฒนธรรมของชาติ 
ควบคุมและหาวิธีปลูกฝงวัฒนธรรมของชาติในจิตใจของประชาชนเพื่อใหปฏิบัติตาม กํากับ ติดตาม และประเมิน
การดําเนินงานดานวัฒนธรรม กําหนดแผนการเงินและแผนงบประมาณรายจายประจําปของกองทุนสงเสริม
งานวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิปญญา เพื่อใหภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมและความรับผิดชอบในเรื่องวัฒนธรรม
ของประเทศรวมอยูท่ีคณะกรรมการนี้ เพื่อความเปนเอกภาพและมีความสอดคลองแกการปฏิบัติตามภารกิจ
ดังกลาว (มาตรา ๑๑) สวนท่ี ๒ สภาวัฒนธรรม กําหนดใหมีสภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย สภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมอําเภอ สภาวัฒนธรรมตําบล และสภาวัฒนธรรมอ่ืนๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
เพ่ือดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรมตามนโยบายและแผนแมบทวัฒนธรรมของชาติ 

  หมวด ๒ “กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม” กําหนดใหมีการจัดตั้ง “กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม” 
(มาตรา ๑๙) ซึ่งกองทุนนี้มีเงินและทรัพยสินท่ีโอนมามาตรา ๓๒ มีเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณ
รายจายประจําป มีเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบให เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับจากตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ ดอกผลหรือรายไดท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน และรายไดอ่ืน 
(มาตรา ๒๐) มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการกองทุน ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
ในการบริหารจัดการการเงิน และดานวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญา ซึ่งคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติเปนผูแตงต้ัง (มาตรา ๒๑) มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินกองทุน เพื่อการสงเสริมงานวัฒนธรรม
วิถีชีวิตและภูมิปญญา พิจารณาอนุมัติโครงการ และกิจกรรมท่ีสงเสริมงานวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญา 
ติดตามการดําเนินงานและประเมินผลโครงการ และกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุน เพื่อความคลองตัว 
ในการสงเสริมและการดําเนินงานท่ีสามารถใชเงินจากกองทุนนี้ได (มาตรา ๒๓) 

  หมวด ๓ “การยกยองเชิดชูเกียรติ” กําหนดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติทางวัฒนธรรม        
ไดแก ศิลปนแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนทางวัฒนธรรม (มาตรา ๒๘)        
โดยการกําหนดสาขา คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก รวมทั้งประโยชนตอบแทนศิลปนแหงชาติ
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เนื่องจากศิลปนแหงชาติถือเปนบุคคลท่ีมีผลงาน และประสบการณ 
ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากเกี่ยวกับวัฒนธรรมของชาติ จึงไดกําหนดใหผลประโยชนตอบแทนใหแก



๑๕๔ 

 

 

บุคคลดังกลาวโดยออกเปนกฎกระทรวง ซึ่งอาจจะเปนเงินหรือสิทธิประโยชนอื่นที่รัฐจะใหความชวยเหลือ
อยางเหมาะสม สําหรับผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนทางวัฒนธรรม ใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติกําหนด ซึ่งเปนบุคคลท่ีทําคุณประโยชนแกวัฒนธรรมของชาติเชนกัน 
แตยังไมถึงเกณฑเปนศิลปนแหงชาติ (มาตรา ๒๙) ท้ังนี้ ไดกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ
มีบทบาทในการวิจัย พัฒนา ฟนฟู อนุรักษใหการศึกษา สงเสริม เผยแพรผลงานศิลปะและวัฒนธรรม   
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาทางศิลปะและวัฒนธรรมแกกระทรวงวัฒนธรรม อันจะเปนการไดรับความรู
ความสามารถ และประสบการณจากบุคคลดังกลาวมาชวยเหลืองานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐) 

  “บทเฉพาะกาล” กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการดําเนินงานในหมวดตางๆ โดยใหบรรดา 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใชบังคับ
อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญติั          
แหงพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ จนกวาจะไดมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้
ออกใชบังคับ (มาตรา ๓๑) และใหโอนทรัพยสิน หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดของกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
ตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๓๒) ใหผูซึ่งดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการกองทุนสงเสริมวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
บุคคลผูซึ่งเปนศิลปนแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม และผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงเปนบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงกรรมการและสมาชิก  
ในสภาวัฒนธรรมท่ีจัดต้ังข้ึนตามระเบียบกระทรวงวัฒนธรรมวาดวยสภาวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ปฏิบัติหนาท่ี
จนกวาจะมีกรรมการและสมาชิกในสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒-๓๕)  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตในการดําเนินงานขับเคล่ือนยุทธศาสตรวัฒนธรรม เพื่อฟนคืนคุณภาพชีวิต
และวัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจของประชาชน เฉพาะบางสวนบางมาตรา ดังตารางนี้ 
 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

สวนที่ ๒ สภาวฒันธรรม 

· มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติและประสานการดําเนินงาน
วัฒนธรรมซ่ึงภาคประชา สังคมและประชาชนมีสวนรวม ใหจัดต้ังสภาวัฒนธรรมใน
แตละระดับ ประกอบดวย  

(๑) สภาวัฒนธรรมแหงประเทศไทย  

(๒) สภาวัฒนธรรมจังหวัด  

(๓) สภาวัฒนธรรมอําเภอ  

(๔) สภาวัฒนธรรมตําบล  

การจัดต้ังสภาวัฒนธรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจาก (๑) (๒) (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

ควรมีการบรูณการเชื่อมโยงการทํางาน
ระหวางหนวยงานกรม/กองตางๆ  
ของกระทรวงวัฒนธรรม สนับสนุนกลไก
สภาวัฒนธรรมใหมีบทบาทในการฟนฟู 

วิถีชีวิตคนและชุมชนและใหสภาวัฒนธรรม 

ในระดับตางๆ เปนหนวยประสาน
ความรวมมือดึงพลังภาคสวนตางๆ 
มารวมกันขับเคลื่อนการฟนฟูเยียวยา
ผูคนและชุมชนในเรื่อง “ปากทอง 
และวิถีชีวิต”บนฐานทุนทางวัฒนธรรม
เพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี  



๑๕๕ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๒ กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  
· มาตรา ๒๓ คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี  

(๑) บริหารกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
(๒) พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน       
ที่ขอรับการอุดหนุนจากกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายวัฒนธรรมของชาติ               
ในเรื่องการศึกษา วิจัย พัฒนา ฟนฟูอนุรักษสงเสริม และเผยแพรงานวัฒนธรรม  
(๓) ติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริม 
หรือสนับสนุนจากกองทุน 

การผลักดันงานกองทุนใหครอบคลุม
งานสรางสรรควัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
มิติและเชื่อมโยงการทํางานทางวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการปรับตัวในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) ทีก่ารดําเนินงาน
วัฒนธรรมควรเช่ือมโยงสหศาสตร
และรูปแบบการทํางาน ภายใต
แพลตฟอรมใหมๆ  

เพิ่มเติม :  
กฎกระทรวง จัดต้ังสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๑๓ วรรคสอง               
แหงพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
ออกกฎกระทรวง ไวดังตอไปน้ี ใหจัดต้ังสภาวัฒนธรรมเพ่ิมเติม ดังตอไปน้ี  
(๑) สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร  
(๒) สภาวัฒนธรรมเขต 

(๓) สภาวัฒนธรรมแขวง  
(๔) สภาวัฒนธรรมเทศบาล  
(๕) สภาวัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  
(๖) สภาวัฒนธรรมไทยในตางประเทศ 

เปนประเด็นท่ีมีกฎกระทรวงเพ่ิมเติม 
และมีกฎหมายอ่ืนเชื่อมโยงงานวัฒนธรรม 
ทีต่องบูรณาการหนวยงานตางๆ  โดยเฉพาะ
ในสถานการณวิกฤต หรือผลพวง                  
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีควรมี 
การประเมินผลกระทบของสถานการณ 
มีตอชีวิตและวัฒนธรรมของผูคนในชวงวัย 
และระดับตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงการทํางาน
ของกลไกเหลาน้ี เพ่ือชวยเหลือประชาชน 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
· มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

รักษาการ ตามพระราชบัญญัติน้ัน 

· มาตรา ๒๑ ใหสภาองคกรชุมชนตําบล มีภารกิจดังตอไปน้ี  
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี         
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

การเช่ือมโยงในเครือขายระดับตางๆ 
และนอกเครือขายสภาวัฒนธรรม 
เชน สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
และหนวยงานอ่ืน รวมถึงเครือขาย
วัฒนธรรมไรพรมแดน 

 

  ดวยแนวทางจากพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ ภาคสวนงานวัฒนธรรม 
และเอกชนหลายฝายยังมองเห็นโอกาสของการใชบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการเปน “สื่อกลาง” 
ประสานเชื่อมโยงการทํางานเพื ่อขับเคลื ่อนการฟนฟูและพัฒนานวัตกรรมทามกลางการปรับตัว           
บนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยอยากเห็นการบูรณาการงานศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงการเช่ือมโยง
สหศาสตร และเช่ือมตอเครือขายภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ พรอมปรับกลยุทธการทํางานใหตัวยืดหยุน
ในการจัดการแตมีพลังในการสรางสรรควัฒนธรรมภายใตพลวัตท่ีเปล่ียนไป เชน กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
ในมิติการเปลี่ยนแปลง เชน การสนับสนุนโครงการศิลปวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น เพื่อฝาวิกฤตในระดับตางๆ 
หรืองานศึกษาวิจัย งานพัฒนารวมถึงงานสรางสรรควัฒนธรรม หรือการจัดการทางวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับ
สถานการณของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) พัฒนารูปแบบการทํางานภายใตแพลตฟอรมใหมๆ 
เชน การใชดิจิทัลแพลตฟอรม หรือแพลตฟอรมทางวัฒนธรรม ท่ีมีคนหลากหลายวัยท้ังเด็กและเยาวชน
จนถึงผูสูงอายุมารวมเรียนรูและมีบทบาทในงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาประเทศ 



๑๕๖ 

 

 

๕.๒.๒.๒ อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ 

(Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] 
และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๖   

ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม       
ท่ีจับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 

2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] สาระสําคัญ กลาววา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม (Intangible Cultural Heritage)  
ซึ่งรับรองโดยท่ีประชุมใหญขององคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) เน นการสงวนรักษามรดก          
ของบรรพบุรุษท่ีไดสรางสรรคและปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแตอดีต และสงตอผานลูกหลานแตละรุน         
จนกลายมาเปนอัตลักษณ (Identity) ของชุมชน หรือกลุมชนที่ยึดถือปฏิบัติกันจนถึงทุกวันนี้ โดยอาจจะ
แสดงออกมาในรูปลักษณะตางๆ เชน มุขปาฐะ ภาษา ประเพณี พิธีกรรม งานเทศกาล การชางฝมือดั้งเดิม 
รวมถึงความรูเกี ่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล เปนตน เรื ่องที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะ        
เปนนามธรรมจับตองไมไดทางกายภาพ๒๒๗ โดยประเทศไทยมีการออกพระราชบัญญัติสงเสริม           
และรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙๒๒๘ โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้  

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  
สนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the 
Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖]๒๒๙  
· มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี “มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม” หมายความวา

ความรู การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทางวัฒนธรรม               
ที่แสดงออกผานบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซ่ึงบุคคล กลุมบุคคล หรือชุมชน 
ยอมรับและรูสึกเปนเจาของรวมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุนหน่ึง           
ไปยังคนอีกรุนหน่ึงโดยอาจมี การปรับเปลี่ยนเพอตอบสนองตอสภาพแวดลอม 
ของตน “ชุมชน” หมายความวา กลุมคนกลุมเดียวหรือหลายกลุมท่ีมีความรู                     
มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีสวนรวมในมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมน้ัน 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดก          
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
· มาตรา ๔ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการสงเสริมและรักษา       

ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี                     
(๑) วรรณกรรมพ้ืนบานและภาษา (๒) ศิลปะการแสดง (๓) แนวปฏิบัติทาง
สังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล (๔) ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับ
ธรรมชาติ และจักรวาล  (๕) งานชางฝมือด้ังเดิม  (๖) การเลนพ้ืนบาน กีฬา
พ้ืนบาน และศิลปะการตอสูปองกันตัว (๗) ลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนด              
ในกฎกระทรวง มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม จะเขาลักษณะใดตามวรรคหน่ึง 
ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได    
ของประเทศไทยหลายประเภท มีความเสี่ยง
ตอความสูญหาย ตองเรงดําเนินงาน 
บางมรดกเปนวัฒนธรรมรวมระหวาง
ประเทศ ตองพิจารณาเรื่องการเสนอ      
ข้ึนทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรมรวม 
เชน ประเพณีสงกรานตในประเทศไทย       
ซ่ึงประเพณีสงกรานตยังปรากฏในพ้ืนท่ี
บางสวนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และทางตะวันตกเฉียงใตของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 
(๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓)  มีมติเห็นชอบ
ใหกระทรวงวัฒนธรรม เสนอชื่อ “สงกรานต 
ในประเทศไทย” เพ่ือข้ึนทะเบียนมรดก 
ทางวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได๒๓๐   
(ท้ังน้ี ใหท่ีประชุมคณะกรรมการสงเสริม
และรักษามรดก ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๓ มีมติใหกรมสงเสริมวัฒนธรรม 
ดําเนินการศึกษาและจัดทําขอมูล ในกรณี    
ที่จะเสนอข้ึนทะเบียนเปนมรดกรวม        
กับตางประเทศ [ประเทศลุมแมน้ําโขง
และสาธารณรัฐประชาชนจีน])๒๓๑   



๑๕๗ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ทางวัฒนธรรม ประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  
(๑) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม           
ของกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัด แลวแตกรณี และอาจเสนอแนะแนวทาง        
การสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของประเทศตอคณะกรรมการ 
(๒) ดําเนินงานรวมกับชุมชนเพ่ือจัดทํารายการเบ้ืองตนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

· การจัดการยังเปนลักษณะของคณะกรรมการ     
ยังขาดการใหความสําคัญกับชุมชน                
ที่เปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรม      

· มีชองวาง/ความยุงยากบางประการ      
เชน การทํารายการ-บัญชี หากยึดวา
วัฒนธรรมตองเปนไปตามท่ีข้ึนทะเบียน
เทาน้ัน จะเสี่ยงตอการแชแข็งทางวัฒนธรรม 

(๓) พิจารณาและคัดเลือกมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบ้ืองตน
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือเสนอข้ึนบัญชีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
ตอคณะกรรมการ  
(๔) ประสานงานเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
รวมท้ังระดมทรัพยากร เพ่ือการสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
(๕) เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดความรูเก่ียวกับมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  
(๖) สงเสริมใหรูคุณคาและมีการสืบทอดมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม  
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

· การข้ึนทะเบียนสวนใหญ ผูกโยงกับ
ชื่อเสียง/การทองเท่ียว/มิติเศรษฐกิจ      
ทําใหมรดกภูมิปญญาชุมชน             
บางเรื่องถูกละเลย โดยเฉพาะประเด็น
เรื่องชุมชน ใหมีโอกาสสืบทอดวัฒนธรรม           
ของตนเอง ซ่ึงควรสงเสริมบทบาท     
ของชุมชนในการรวมศึกษาและรวบรวม 
มรดกภูมิปญญาของชุมชน 

 

 ดร.ปริตตา เฉลิมเผา กออนันตกูล อดีตผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร ผูเช่ียวชาญดานมรดก
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กลาววา อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 2003) 

[พ.ศ. ๒๕๔๖] สนใจมรดกภูมิปญญาท่ีเปนการปฏิบัติ การสราง ความหมาย หรือใหความหมายการแสดงออก 
ความรู ทักษะ ความชํานาญ สิ่งเหลานี้เปนการปฏิบัติ เปนกระบวนการไมมีตัวตน ไมเปนสิ่งของ            
แตขณะเดียวกันก็ไมไดตัดขาด ยังรวมเครื่องมือเครื่องใช วัตถุสิ่งของ สิ่งประดิษฐของมนุษย และพื้นท่ี
ทางวัฒนธรรมท่ีเปนองคประกอบของส่ิงท่ีกลาวมาขางตน ซึ่งชุมชน กลุม บุคคล  มีความสํานึกวาเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมของพวกเขา ซึ่งปจจุบันมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของประเทศไทย
หลายประเภท มีความเส่ียงตอความสูญหาย ตองเรงดําเนินงานจัดทําบัญชีและข้ึนทะเบียน โดยกระบวนการ
แมมีการกําหนดภารกิจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ไว 
แตสิ่งสําคัญท่ีควรตระหนักคือการมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น “ผูชี้ขาดวา       
สิ่งใดเปนมรดกหรือไมใชมรดก ไมควรเปนนักวิชาการ หรือผูเชี่ยวชาญที่เปนบุคคลภายนอก แตควรเปน       
ผูปฏิบัติหรือเจาของวัฒนธรรมท่ีเห็นคุณคาตอตนเองวาสําคัญอยางไร”๒๓๒    
  นอกจากนี้ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมบางเร่ืองเปนวัฒนธรรมรวมระหวางประเทศ อาจตอง
พิจารณาเรื ่องการเสนอขึ้นทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรม เชน ประเทศไทยมีวัฒนธรรมรวมในพื้นท่ี
ชายแดนภาคใตรวมกับหลายประเทศในคาบสมุทรมลายู และภูมิภาคอื่นยังมีกลุมชนพื้นเมืองชาติพันธุ
ตางๆ ท่ีมีมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมท่ีถือครองรวมกันกวางกวาขอบเขตแดนรัฐ เชน ประเพณี ความเช่ือ 
วิถีชีวิตรวม การพิจารณาข้ึนทะเบียนและจัดทําบัญชีจําเปนตองพิจารณารวม โดยการประสานความรวมมือ
และสรางกลไกรวมทางสังคมวัฒนธรรมในการผลักดันการคุมครองรักษามรดกทางวัฒนธรรมดังกลาว 



๑๕๘ 

 

 

๕.๒.๒.๓ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีขอสังเกต ดังนี้ 
กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๔ การประกอบกิจการวีดิทัศน 
· มาตรา ๖๐ ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตประกอบกิจการรานวีดิทัศน และกิจการ

ใหเชาแลกเปลี่ยน หรือจําหนายภาพยนตรหรือวีดิทัศนในสถานท่ีเดียวกัน 
จะตองแยกพ้ืนท่ีในการใหบริการออกจากกัน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ทีค่ณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

· เรื่องนิยามของภาพยนตรและ
วิดีทัศน ในปจจุบันไมสามารถแยก 
สื่อสองประเภทขาดจากกันไดชัดเจน 

· รูปแบบและชองทางการนําเสนอ
เปล่ียนไป จึงควรมีการพิจารณา    
เรื่องนิยาม และลักษณะ                  
ของการประกอบกิจการวีดิทัศน 

 

  การตีความนิยามที่กวาง ซึ่งในปจจุบันไมสามารถแยกสื่อสองประเภทไดอยางขาดจากกันชัดเจน 
การเปล่ียนแปลงการผลิตและนําเสนอส่ือภาพยนตรและวีดิทัศนนั้น มีการปรับตัวไปตามแนวโนมบริบทสังคม
วัฒนธรรมและเทคโนโลยีการส่ือสารหรือเครื่องมือท่ีทันสมัย ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการผลิต การจัดจําหนาย 
และธุรกิจท่ีเก่ียวของ อีกท้ังธุรกิจการใหบริการยังมีการเพิ่มข้ึนมาในหลายแพลตฟอรม ดังนั้น การทบทวน
กฎหมายเพื่อการคุมครองเร่ืองลิขสิทธ์ิ และเอ้ือใหผูประกอบการสามารถปรับเปล่ียนกลยุทธทางการตลาด 
การเขาถึงผูรับบริการไดงายข้ึน จะชวยใหเกิดการฟนฟูกระแสและเศรษฐกิจอันเกิดจากการขาย ใหชม 
หรือใหบริการภาพยนตรและวีดิทัศนได ซึ ่งจะนําไปสูการพัฒนาการผลิตหรือธุรกิจใหมๆ ที่เกี ่ยวของ       
กับดานภาพยนตรและวีดิทัศน แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงการเคารพและไมละเมิดกฎหมายลิขสิทธ์ิดวยเชนกัน  
 

๕.๒.๓ กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ 

๕.๒.๓.๑ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙๒๓๓ และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖๒๓๔ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐๒๓๕ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑๒๓๖ ดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาน
บริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖  

· มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “สถานบริการ” ในมาตรา ๓ แหง  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ      
สถานบริการ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และใหใชความตอไปน้ีแทน “สถานบริการ” 

   หมายความวา สถานท่ีท่ีต้ังข้ึนเพ่ือใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคาดังตอไปน้ี 
(๑)  สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ 
(๒) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายและบริการ 
โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา  
(๓) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผูบริการใหแกลูกคา แตไมรวมถึง  
   (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล  
   (ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายวาดวยสถานประกอบการ

เพ่ือสุขภาพ หรือ  
 (ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

๑) สถานบริการบางประเภทท่ีในอดีต 
เคยไดรับความนิยม แตในปจจุบัน 
แทบไมมีผูประกอบการสถานบริการ
ดังกลาวแลว ทําใหคํานิยามไมเหมาะสม 
กับยุคสมัย เชน สถานบริการประเภท 
รําวงและรองเงง็ ไมไดรับความนิยม
เหมือนสมัยกอน ปจจุบันจะพบได         
ในงานประเพณีหรือตามงานเทศกาล
ตางๆ โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริม 
สนับสนุน และ อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณีประจําชาติ ดังน้ัน ควรปรับ      
คํานิยามใหเหมาะสมกับปจจุบัน         
ที่ลักษณะของสถานบริการจะเปลี่ยนไป
ตามบริบทสังคมวัฒนธรรม 



๑๕๙ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

[เฉพาะมาตรา ๓ ขอ (๓) ปรับแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

(๔) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ โดยมี
รูปแบบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี 

(ก) มีดนตรีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิงและยินยอม
หรือ ปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดน่ังกับลูกคา  

(ข) มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมี           

ผูบริการ ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงาน
อื่นใดน่ังกับลูกคา 

(ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน                      
เชน การเตนบน เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องด่ืม  

(ง) มีลักษณะของสถานท่ีการจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณอ่ืนใดตามท่ีกําหนด      
ในกฎกระทรวง  
(๕) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืนจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดง 
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซ่ึงปดทําการหลังเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา 
(๖) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

๒) มีสถานประกอบการจํานวนมาก 

ที่มีลักษณะคลายกับสถานบริการ
ตามมาตรา ๓ (๒) เปนสถานท่ี          

ที่เปดบริการโดยมีการจําหนาย
อาหาร สุรา หรือเครื่องด่ืมอยางอ่ืน 
แตปดกิจการกอนเวลา ๒๔.๐๐ นาิกา   
เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียคาธรรมเนียม
และขอจํากัดตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาต      

ใหจัดต้ังสถานบริการ หรือท่ีเรียกวา 
“กฎหมายโซนน่ิง” ทั้งที่มีผลกระทบ 
ตอสังคมวัฒนธรรมเหมือนสถานบริการ 
บริการทุกประการ๒๓๗ 

 

พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๔ หามมิใหผูใดต้ังสถานบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน 

เจาหนาที ่ในการพิจารณาอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีคํานึงถึงประวัติ          
การกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถานบริการประกอบดวย       
หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง และหลักเกณฑ
เก่ียวกับประวัติการกระทําความผิดตอกฎหมายของผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ
ตามวรรคสอง รวมท้ังการขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 

 

การตีความเพ่ือการจดจัดต้ัง แตมี
สถานบริการบางประเภทท่ีรูปแบบ
ไมชัดเจนตามนิยามเดิม เชน แพเธค
เคลื่อนท่ี (ไมมีสถานท่ีต้ังท่ีแนนอน) 
ทําใหเกิดปญหาในการจัดการ หรือ
กรณีสถานบริการ อาบน้ํานวดตัว 
(รานนวด สปา) มีชองทางการจัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
และอาศัยพระราชบัญญัติ               
การประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ [ยังคงใช] 
· มาตรา ๗ อาคาร หรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังเปนสถานบริการตามมาตรา ๔ ตอง  

(๑) ไมอยูใกลชิดวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ 

สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน 
หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นไดวาจะกอความเดือดรอน
รําคาญแกสถานท่ีดังกลาวแลว  

(๒) ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 

ผูอยูอาศัยใกลเคียง  
(๓) มีทางถายเทอากาศสะดวก  

· มาตรา ๘ ถาอาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังสถานบริการตามมาตรา ๔            
เปนของผูอ่ืน ในชั้นขออนุญาตต้ังสถานบริการ ผูขออนุญาตตองมีหนังสือแสดง
วาไดรับความยินยอมจาก เจาของอาคารหรือสถานท่ีน้ัน 

มาตราน้ีเปนหลักชวยตอการกําหนด
แนวทางจัดต้ังสถานบริการ                
แตเน่ืองจากมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาตให
จัดต้ังสถานบริการ หรือท่ีเรียกวา 
“กฎหมายโซนน่ิง” ซึ่งปจจุบันสภาพ
ของพ้ืนท่ีหรือโซนน่ิงทางสังคม
วัฒนธรรมไดเปล่ียนไป แตยังมี
เงื่อนไขของการกําหนดท่ีไมให
สามารถจัดต้ังสถาบันบริการใหมได 
และ “กฎหมายโซนน่ิง” ก็ข้ึนอยูกับ
แตละทองถ่ิน/จังหวัด  



๑๖๐ 

 

 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

· มาตรา ๓ ใหยกเลิก  

(๑) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจังหวัดนครนายก จังหวัดพิจิตร จังหวัดสตูล 
จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอางทอง เปนทองท่ีงดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ หนา ๘๓ เลม ๑๓๕ ตอนท่ี ๙๘ ก ราชกิจจานุเบกษา               
๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาด          

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีขอสังเกตเรื่อง          
การเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม
ที่นาจะมีผลตอการปรับกฎหมาย 

พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  
· มาตรา ๓ ใหยกเลิก  

(๒) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
จังหวัดชัยนาท จังหวัดชุมพร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนาน จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดปตตานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพะเยา จังหวัดพังงา       
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดยโสธร จังหวัดระนอง จังหวัดศรสีะเกษ จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู       
และจังหวัดอุทัยธานี เปนทองท่ีงดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๕  

· มาตรา ๔ ใหกําหนดเขตจังหวัดดังตอไปน้ี เปนทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ 

(๑) กําแพงเพชร  (๒) ชัยนาท (๓) ชุมพร (๔) นครนายก (๕) นนทบุรี (๖) นาน 

(๗) ปทุมธานี (๘) ปตตานี (๙) พะเยา (๑๐) พังงา (๑๑) พิจิตร (๑๒) เพชรบุรี 
(๑๓) ยโสธร (๑๔) ระนอง (๑๕) สกลนคร (๑๖) สตูล  (๑๗) สิงหบุรี         
(๑๘) สุโขทัย (๑๙) สุพรรณบุรี (๒๐) หนองคาย หนา ๘๔ เลม ๑๓๕ ตอนท่ี ๙๘ ก 

ราชกิจจานุเบกษา ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๑ (๒๑) อางทอง (๒๒) อุทัยธานี  

· มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกาน้ีไมใชบังคับแกสถานบริการท่ีไดรับอนุญาตใหต้ัง
กอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีใชบังคับ และสถานบริการท่ีอยูในสถานท่ีต้ัง
โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

· มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

· หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ โดยท่ีเปน
การสมควรปรับปรงุการกําหนดทองท่ี งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการเพ่ือใหสอดคลอง
กับขอเท็จจริงท่ีไดมีการกําหนดใหทองท่ีจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดศรสีะเกษ 
จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุญาต 
ใหตั้งสถานบริการ อันจะเปนประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย      
ของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 

เปนกฎหมายท่ีบังคับใชกอนเกิด
สถานการณการแพรระบาด          

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
(COVID-19) ซ่ึงผลพวงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)       
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม     

และวัฒนธรรม กลุมเครือขาย          

ศิลปนบันเทิงมองวา กิจกรรม         

ดานศิลปวัฒนธรรมบันเทิงน้ัน
เช่ือมโยงอยูกับธุรกิจสถานบริการ        

ในบางประเภทในเชิงพาณิชย           
ซ่ึงสัมพันธตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 

และวัฒนธรรมบันเทิง 

 

 ประเด็นสําคัญรวมเก่ียวกับการจัดต้ังสถานบริการคือ การตีความสถานบริการบางประเภทท่ีในอดีต
เคยไดรับความนิยม แตในปจจุบันอาจเปลี่ยนความนิยมไป ไมมีผูประกอบการสถานบริการดังกลาว      
เชน สถานบริการประเภทรําวงและรองเง ็งไมไดรับความนิยมเหมือนในสมัยกอน หรือสถานบริการ            
บางประเภทเกิดขึ้นใหม แตไมอยูในนิยามที่จะตีความหรือจัดตั้งได หรือการตีความสถานบริการ         
บางประเภทที ่ก อใหเกิดชองวางการบังคับใชกฎหมาย และสงผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรม         
รวมถึงการจัดตั้งสถานบริการในบริบทที่เปลี่ยนไป ซึ่งนอกจากจะตองพิจารณาควบคูกับพระราชกฤษฎีกา



๑๖๑ 

 

 

กําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือกฎหมายโซนนิ่งแลว ทามกลางสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อาจตองพิจารณาเกณฑการเฝาระวัง
พื้นที่เสี่ยงหรือแบงประเภทพื้นที่เพื่อปองกันโรคระบาดตามแนวทางของกระทรวงสาธารณสุขดวย        
เพ่ือการฟนฟูวัฒนธรรม สังคมและเศรษฐกิจในพื้นท่ีตางๆ เพื่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 

๕.๒.๓.๒ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดูแลโดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 
โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกต ดังนี้ 
 

กฎหมาย/มาตรา ขอสังเกต/ประเด็นพิจารณา 

หมวด ๕ การสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
· มาตรา ๕๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชนตอสังคม

หรือสมควรสงเสริม ใหมีการผลิตรายการ หรือผูประกอบการรายใดปฏิบัติ
ตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการและคนดอยโอกาส      

ตามมาตรา ๓๖ คณะกรรมการอาจพิจารณาใหการสนับสนุนคาใชจาย           

จากกองทุนไดตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

· ขาดการสงเสริมและสนับสนุนในวงกวาง 
ผูผลิตยังเขาไมถึงแหลงสนับสนุน 

· การสงเสริมเรื่องความหลากหลาย                

และการมีสวนรวมของชุมชน 

· เปนโอกาสการเช่ือมโยงภาควัฒนธรรม
ในการพัฒนาการผลิตรายการ 

 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในหมวด ๕ 
ไดระบุการสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมีความสําคัญท่ีจะชวยฟนฟู
การทํางานดานสื ่อทางวัฒนธรรม เปนการสนับสนุนดานทุนการผลิต โดยเฉพาะผู ผลิตรายยอย             

ใหสามารถมีโอกาสท่ีสรางสรรคและผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู หรือสงเสริม
วัฒนธรรมการตระหนักในสิทธิและคุณคาศักดิ์ศรีของคนพิการและดอยโอกาส รวมถึงการสรางสรรค
รายการทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชีวิตและสังคมมากขึ้น อีกทั้งเปนการเยียวยาชวย เหลือผูผลิต
รายการคุณภาพไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงการทํางานในมิติวัฒนธรรม            

สูการขับเคล่ือนท่ีเปนรูปธรรมในวงกวางไดโดยผานกฎหมายฉบับน้ี 

  



๑๖๒ 

 

 

๕.๓ บทวิเคราะหเร่ืองกฎหมาย มาตรการและงานวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับกระทรวงวัฒนธรรม  

จากการศึกษา พบความเคลื่อนไหวในเรื่องกฎหมายและมาตรการของรัฐในการบริหารจัดการ
สถานการณฉุกเฉินท้ังในระดับชาติและระดับกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีท้ังมาตรการ ขอกําหนดออกตามความ
ในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๘) ลงวันท่ี 
๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙  แหงพระราชกําหนด                  

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๙) ลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๑๐) ซึ่งออกโดยคณะกรรมการบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เพ่ือเปนมาตรการบริหารงานและควบคุมการการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยภายใตมาตรการที่เกี่ยวของนั้น รัฐบาลไดมอบหมาย
ใหกระทรวงทบวงกรมตางๆ ดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของแตละหนวยงาน และยังไดมีมาตรการ
ชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผูไดรับผละทบจากสถานการณ 

ในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมไดมีมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการเฝาระวังและปองกัน
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับเทศกาล ประเพณี 
พิธีทางศาสนา และพิธีการตางๆ กรณีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ตลอดจนการมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ในกองถาย 
รวมถึงกิจกรรมรณรงคตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายประเทศเพื่อควบคุมและปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ขณะเดียวกัน ยังไดมีกิจกรรมรณรงคทางวัฒนธรรมเพื่อสนับสนุนการปองกันการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) อยางตอเนื่องอีกดวย การรณรงคสราง “วัฒนธรรมชีวิต
ปลอดภัย” โดยเฉพาะหนุนเสริมใหความรูการดูแลตัวเอง เชน การสวมหนากากอนามัย/หนากากผา   

ทุกครั้งที่ออกจากบาน ไมนําตัวเองไปสัมผัสกับความเสี่ยงตางๆ เลี่ยงการไปอยูในสถานที่แออัดรวมกัน
จํานวนมาก เวนระยะหาง ลางมือบอยๆ รับประทานอาหารรอน ใชชอนกลางสวนตัว ยังคงจําเปนอยางมาก 
นอกจากการณรงคแลวยังเนนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยความรวมมือกับทุกภาคสวน เพื่อปองกัน
แนวโนมโอกาสเกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระลอกใหม  

ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังไดมีมาตรการและแผนฟนฟูเยียวยาผูไดรับผละทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั ้งในรูปแบบของงบประมาณชวยเหลือ
ตลอดจนการสนับสนุนใหมีการดําเนินโครงการฟนฟูภาควัฒนธรรมและเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจ       

และชุมชนฐานรากผานโครงการกิจกรรมตางๆ โดยกระทรวงวัฒนธรรมยังไดดําเนินงานสํารวจสถานการณ
การไดรับความชวยเหลือตามมาตรการของรัฐบาลจากประชาชนท่ีเปนเครือขายของกระทรวงวัฒนธรรม 
อยางกลุมศิลปนพื้นบาน เปนตน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตเรื ่องมาตรการชวยเหลือที่ถูกคาดหวัง             
ใหมีการดําเนินงานเรงดวนและครอบคลุมผูไดรับผลกระทบอยางทั่วถึง รวมถึงการผลักดันโครงการ      



๑๖๓ 

 

 

และแผนงานตางๆ เพ่ือสงเสริมและฟนฟูงานภาคศิลปวัฒนธรรมในทุกระดับ ต้ังแตระดับบุคคลไปจนถึง
ชุมชนทองถ่ินและระดับประเทศ รวมถึงการออกมาตรการเยียวยาของแตละกระทรวง ควรมีการวางแผน
รวมกันอยางแทจริงเพ่ือใหไมเกิดการทับซอนในการทํางาน  

ในสวนของการศึกษากฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และงานดานวัฒนธรรม
ที่เกี่ยวของ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับที่มีขอสังเกตและประเด็นพึงพิจารณาในการปรับกฎหมาย       

หรือแนวทางการดําเนินงานบังคับใชกฎหมายในบริบทใหม อาทิ  

๑) เรื่องการตีความในนิยามที่มักอยูในดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ เชนใน พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

๒) การกําหนดบทบาทหนาท่ีในกฎหมายฉบับตางๆ ท่ีอาจมีการทับซอนหรือลักล่ันในการทํางาน 

เชน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมฉบับตางๆ ท่ีตองเช่ือมโยงกับกฎหมายปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
เชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีดูแลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

๓) กฎหมายหลายฉบับยังขาดการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน    
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่สงเสริมบทบาทการมีสวนรวม      
ของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณี อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ การสงเสริมและสนับสนุนของภาคศิลปวัฒนธรรม
ยังทํางานแบบแยกสาขา ในกฎหมายหลายฉบับยังเปนนิยามแคบ ไมเชื่อมโยงขามศิลป -ศาสตร 

ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปนขอจํากัดของงานพัฒนาวัฒนธรรมในอนาคต       

เชน พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑  

๔) การขาดการทํางานแบบบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงภาคีที่มีสวนไดสวนเสีย 

(Stakeholder) มารวมขับเคลื่อนการทํางาน โดยเฉพาะกฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจทั้งในการจัดการ 
และการใหทุนสนับสนุน แมมีการระบุขอใหดําเนินงานดานการสงเสริมการเช่ือมโยงการทํางานท่ีเก่ียวของ
กับกฎหมายปกครองในฉบับอ่ืนๆ แตในการดําเนินงานยังมีขอจํากัดในการจัดการภารกิจตามโครงสรางหนาท่ี
และตัวชี ้วัดของหนวยงานตางๆ ซึ่งผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดช้ีถึงความสําคัญการทํางานฟนฟูผลกระทบในภาคชีวิต และวัฒนธรรมแบบบูรณาการ
หนวยงานบนฐานขอมูล ทรัพยากร และเครือขายการจัดการแบบรวมมือท่ีเปนรูปธรรม  

๕) กฎหมายหลายฉบับยังมีช องวางในการบังคับใช รวมถึงการทํางานเชิงการศ ึกษา                 
และการประเมินผลกระทบของการดําเนินงานในมิติวัฒนธรรม อาทิ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน 



๑๖๔ 

 

 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับวัฒนธรรม เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดทองท่ีงดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  

๖) ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
อาจทําใหงานดานศิลปวัฒนธรรม ในบางเร่ืองกําลังเส่ียงตอการเส่ือมโทรม ขาดการปกปองคุมครองดูแล 
และบางอยางเส่ียงตอการสูญหาย และยังขาดการเก็บรักษาหรือดําเนินงานเชิงรุก เพื่อรักษาและสืบทอด 
โดยเฉพาะการคุ มครองมรดกโลกตามอนุสัญญาวาดวยการคุ มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม             
และทางธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๗๒ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural        
and Natural Heritage 1972) [พ.ศ. ๒๕๑๕] และดานมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดตามอนุสัญญา
วาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding 

of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] ซึ่งยังประสบปญหาเรื่องการขึ้นทะเบียน
บัญชีมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเพื่อคุมครองรักษามรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ และมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได   

 อยางไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายและบทวิเคราะหท่ีกลาวนี้จะไดมีการดําเนินงานตอในการศึกษา
แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรการดําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคตตอไป 

 

 

 



๑๖๕ 

 

 

 
ตารางสรุปประเด็นสําคัญของกฎหมาย : ขอสังเกต ประเด็นพิจารณาและขอเสนอแนะ 

กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑)  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ         
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
- มาตรา ๔ วาดวยนิยาม  
- มาตรา ๕ อํานาจหนาที่ของกรมศิลปากร   
- มาตรา ๓๒-๓๖ วาดวยบทลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมาย        
ที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมฉบับตางๆ ที่ตองเชื่อมโยงกับกฎหมาย            
ของกระทรวงอื่น 
· กระทรวงมหาดไทย : พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน  

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  

· กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย : 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑”   

· การตีความในนิยามที่มักอยูในดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ         
ในการปฏิบัติหนาที่ยังไมมีการกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ์      
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
ซึ่งไมสอดคลองกับบริบทใหมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

· การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางานกับทองถิ่นและทองที่        
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

· การเอาจริงของการบังคับใชกฎหมายในมาตรา ๓๒-๓๖  
· การกําหนดบทบาทหนาที่ในกฎหมายฉบับตาง  ๆที่อาจมี              

การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน 
 

· เรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ                
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ที่ไดรับผลกระทบ         
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส     
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และที่กําลังประสบปญหา 
อยูโดยกรมศิลปากรรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในทองถิ่น
ตางๆ บูรณาการทํางานแบงบทบาทหนาที่รวมมือกัน 

· สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  
· ดําเนินงานการบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษ        

ของผูกระทําความผิดที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/               
ทําใหเกิดความสูญหาย/ทําลายเสีย ซึ่งโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติอยางเขมงวด
จริงจัง   

๒) พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖   
- มาตรา ๑๔ เรื่องการเก็บรักษาเอกสารจดหมายเหตุ  
- มาตรา ๑๕ เรื่องการจัดเอกสารจดหมายเหตุไวเพื่อใหบริการ           
แกประชาชน ในการศึกษา การคนควา การวิจัย หรือการทําสําเนา  

อาจเปนเงื่อนไขในการจัดการในสถานการณที่หอจดหมายเหตุ ตองปด
ดําเนินการภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) รวมถึงการคนควา และใชประโยชนจากเอกสาร
จดหมายเหตุ รวมถึงประเด็นเรื่องลิขสิทธิ์ 

การปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบ
ดิจิทัลเพื่อปองกันการสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคน
เอกสารสําคัญ เชน การอนุญาตใหเขาถึงจดหมายเหตุ
ดิจิทัลมากขึ้น ดังที่ไดริเริ่มดําเนินการบางสวนแลว 

๓) พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑  
หมวด ๒ การสงเสริมศิลปะรวมสมัย 
- มาตราที่ ๑๖ โครงการที่จะไดรับการสงเสริมตองเปนโครงการศิลปะ
รวมสมัยที่คณะกรรมการ เห็นวาเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรม 
และสังคมในลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

การสงเสริมและสนับสนุนของภาคศิลปวัฒนธรรมยังทํางานแบบ
แยกสาขา ในกฎหมายหลายฉบับยังเปนนิยามแคบ ไมเชื่อมโยง
ขามศิลป-ศาสตร ภายใตบริบทสงัคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปน
ขอจํากัดของงานพัฒนาวัฒนธรรมในอนาคต        

· สนับสนุนการทํางานที่เชื่อมโยงงานศิลปวัฒนธรรม
หลากหลายสาขาเพื่อขยายขอบเขตของงาน        
ศิลปะรวมสมัยใหเปนหนึ่งเดียวกับชีวิตประจําวัน       
ของคนใหมากขึ้น 

· สงเสริมความรวมมือของภาคศิลปน ภาคเอกชน ผูผลิตผูชม
และทุกภาคสวนใหมารวมเรียนรูและพัฒนาศิลปะรวมสมัย 
เพื่อสรางสรรคงานศิลปะและพัฒนาประเทศ 

๑๖๕ 



๑๖๖ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

๔) อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติ
ค.ศ. ๑๙๗๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม     
และทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญา
คุมครองมรดกโลก” (กอม.) มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีคณะอนุกรรมการ
มรดกโลกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยมีรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรม                  
เปนประธาน) 
- ขอ ๓ วาดวยเรื่องนิยาม 
- ขอ ๙-๑๐ วาดวยอํานาจและหนาที่ในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษ
มรดกโลกที่สอดคลองตามอนุสัญญาตอคณะรัฐมนตรี กําหนดแผนงาน 
มาตรการและกลไกในการคุมครอง ปองกัน และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 
มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสมที่ตั้งอยูในประเทศ เพื่อบรรจุไวในบัญชี
รายชื่อเบื้องตน (Tentative List) หรือบัญชีรายชื่อมรดกโลก  

· ปญหาดานกฎหมายของประเทศไทยบางฉบับที่มี
ผลกระทบตอมรดกโลกทางวัฒนธรรม เชน 
พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ 

· สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖    

· สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) อาจสงผลตอการขึ้นบัญชีรายชื่อ        
อาจตองเลื่อนหรือมีความลาชาออกไปอันเนื่องจาก
กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของไมสามารถปฏิบัติไดตามปกติ 

· การใหการคุมครองและการบังคับใชกฎหมาย และการทับซอน
ในหนวยดูแลจัดการ การตีความการจัดการและผลกระทบ         
ทางตอมรดกโลก ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมถึงการบุกรุก
และการเสี่ยงตอการถอดถอนรายชื่อที่ไมไดรับการดูแล          

· การสงเสริมความรวมมือของประชาชนในการดูแล
รักษามรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

· ปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียน                 
โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย รวมถึงแผนการทํางาน 
เชิงรุกเพื่อคุมครองปองกันการเสื่อมสภาพ หรือผลกระทบ         
ทางวัฒนธรรม  

· การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิด 
ที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/
ทําลายเสียซึ่งมรดกโลกอยางจริงจงั 

๕) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
· สวนที่ ๒ สภาวฒันธรรม 

มาตรา ๑๓ วาดวยการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมในแตละระดับ 
· หมวด ๒ กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  

มาตรา ๒๓ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุน 
· กฎกระทรวง จัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๕ อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหมีกฎกระทรวงใหจัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ มีกฎหมายที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
- มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง          
ของมนุษยรักษาการ ตามพระราชบัญญัตินั้น   
- มาตรา ๒๑ ใหมีสภาองคกรชุมชนตําบล  

· การตีความในนิยามที่แคบ ไมเปดหรือเชื่อมโยงใหกับ
การนิยามที่กวาง/ใหมๆ ในสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

· ขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในแตละระดับ 
· สภาวัฒนธรรมและกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม         

ยังทํางานแบบแยกสาขา ไมเชื่อมโยงขามศิลป-ศาสตร 
ภายใตบริบทสังคมวัฒนธรรมยุคใหม ทําใหเปน
ขอจํากัดของงานสงเสริมวัฒธรรม         

· การกําหนดบทบาทหนาที่ในกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใหหลาย
ภาคสวนเขามารวมสงเสริมสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม 
เชน พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑           
ซึ่งตางใหอํานาจหนาที่ในการสงเสริมงานวัฒนธรรม         
เปนโอกาสของการสรางพลงัทางวัฒนธรรม แตก็อาจมี
การทับซอนหรือลักลั่นในการทํางาน 

· การใหสภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ เปนหนวยประสาน
ความรวมมือดึงพลังภาคสวนตางๆ มารวมขับเคลื่อน
บนฐานทุนทางวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

· การผลักดันงานกองทุนใหครอบคลุมงานสรางสรรค
วัฒนธรรมที่หลากหลายมิติและเชื่อมโยงการทํางาน    
ทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะการปรับตัวในฐานวิถีชีวิตใหม   
(New Normal) ที่งานวัฒนธรรมตองเชื่อมโยงสหศาสตร          
และรูปแบบการทํางานภายใตแพลตฟอรมใหมๆ  

· เนื่องจากเปนพระราชบัญญัติที่มีกฎกระทรวงเพิ่มเติม      
และมีกฎหมายอื่นเชื่อมโยงงานวัฒนธรรม จึงจําเปนตองมี
การบูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานดวยระบบจัดการที่ดี 
และควรการเชื่อมโยงในเครือขายระดับตางๆ           
และนอกเครือขายสภาวัฒนธรรม เชน สภาหอการคา 
และหนวยงานอื่น รวมถึงเครือขายวัฒนธรรมไรพรมแดน  

๑๖๖ 



๑๖๗ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
- มาตรา ๔ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ ในการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี
ของชุมชนและของชาติ 
- มาตรา ๒๑ วาดวยภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบล ในการสงเสริม     
และสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี          
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

 (ประเด็นเกี่ยวเนื่องจากขางตน)  (ประเด็นเกี่ยวเนื่องจากขางตน) 

๖) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษามรดกภูมิปญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  
สนับสนุนการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับตองไมได ค.ศ. ๒๐๐๓ (Convention for the Safeguarding             
of the Intangible Cultural Heritage 2003) [พ.ศ. ๒๕๔๖] 
มาตรา ๓ วาดวยนิยาม 
มาตรา ๔ มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่ไดรับการสงเสริมและรักษา                 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (๑) วรรณกรรมพื้นบานและภาษา (๒) ศิลปะการแสดง 
(๓) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล (๔) ความรู        
และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล (๕) งานชางฝมือดั้งเดิม            
(๖) การเลนพื้นบาน กีฬาพื้นบาน และศิลปะการตอสูปองกันตัว                
(๗) ลักษณะอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 
มาตรา ๑๖ อํานาจหนาที่ในการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมและรักษา
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริม
และรักษามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด 

· ปจจุบันมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของประเทศ
ไทยหลายประเภท มีความเสี่ยงตอความสูญหาย          
ตองเรงดําเนินงาน สวนมรดกบางลักษณะเปนวัฒนธรรมรวม 
ระหวางประเทศ อาจตองพิจารณาเรื่องการเสนอให     
ขึ้นทะเบียนบัญชีรวมทางวัฒนธรรมรวม 

· การจัดการยังเปนลักษณะของคณะกรรมการ           
ยังขาดการใหความสําคัญกับชุมชนที่เปนเจาของมรดก
ทางวัฒนธรรม  

· มีชองวาง/ความยุงยากบางประการ เชน การทํารายการ-บัญชี 
หากยึดวาวัฒนธรรมตองเปนไปตามที่ขึ้นทะเบียนเทานั้น 
จะเสี่ยงตอการแชแข็งทางวัฒนธรรม และการขึ้นทะเบียน 
สวนใหญผูกโยงกับชื่อเสียง/การทองเที่ยว/มิติเศรษฐกิจ 
ทําใหมรดกภูมิปญญาชุมชนบางเรื่องถูกละเลย 
โดยเฉพาะเรื่องมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

· การสงเสริมความรวมมือของประชาชนในการดูแลรักษา
มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม ใหชุมชนมีบทบาท            
ในการรวมกันปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน 

· ปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียนทมรดก 
รวมถึงแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครองปองกัน         
การเสื่อมสภาพหรือผลกระทบทางวัฒนธรรม  

· การบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษของผูกระทําความผิด           
ที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/
ทําลายเสียซึ่งมรดกโลกอยางจริงจงั 

๗) พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑   
หมวด ๔ การประกอบกิจการวีดิทัศน 
มาตรา ๖๐ ในกรณีที่มีการขออนุญาตประกอบกิจการรานวีดิทัศนและกิจการ
ใหเชาแลกเปลี่ยน หรือจําหนายภาพยนตรหรือวีดิทัศนในสถานที่เดียวกัน 
จะตองแยกพื้นที่ในการใหบริการออกจากกัน 

· เรื่องนิยามของภาพยนตรและวิดีทัศนในปจจุบัน          
ไมสามารถแยกสื่อสองประเภทไดอยางขาดจากกันชัดเจน 

· รูปแบบและชองทางการนําเสนอเปลี่ยนไป จึงควรมี   
การพิจารณาเรื่องนิยามและลักษณะของการประกอบ
กิจการวีดิทัศน 

· เสนอใหมีการพิจารณาเรื่องนิยามและการดําเนินงาน
ภาพยนตรและวิดีทัศน รวมถึงรูปแบบและชองทาง         
ที่สอดคลองกับบริบทใหม โดยรวมกับหนวยงาน       
ที่เกี่ยวของ  

๑๖๗ 



๑๖๘ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

๘) กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  และพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่ งดอนุญาต
ใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑  ดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 
· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาน

บริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และปรับแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐] 

มาตรา ๓ วาดวยนิยาม “สถานบริการ”  
· พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๔ การจัดตั้งสถานบริการ หามมิใหผูใดตั้งสถานบริการ เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาที่ ในการพิจารณาอนุญาต 

· พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
มาตรา ๗ - ๘ วาดวยการตั้งสถานที่ ไมอยูใกลชิดวัด สถานที่สําหรับปฏิบัติ

พิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพัก          
ตามกฎหมาย วาดวยหอพัก ไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอ
ความเดือดรอนรําคาญแกประชาชน ผูอยูอาศัยใกลเคียง มีทางถายเท
อากาศสะดวก และตองมีการขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา ๔  

 

· การตีความในนิยามเรื่องสถานบริการที่อนุญาตใหตั้ง 
หรือไมใหตั้งไดตามกฎหมาย มีสถานบริการบางประเภท
ที่รูปแบบสถานบริการเปลี่ยนยุคสมัยไป เชน รองเง็ง 
หรือสถาบริการไมชัดเจนตามนิยามเดิม                     
หรือการหลีกเลี่ยงการจดจัดตั้งประเภทใหชัดเจน       
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีและการตรวจสอบ เชน รานอาหาร
ขาวตมที่มีการขายสุรา อาบนํ้านวดตัว (รานนวด สปา)     
มีชองทางการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 
และอาศัยพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ         
พ.ศ. ๒๕๔๒  

· การจดจัดตั้งสถาบริการใหม ยังเชื่อมโยงกับการจัด
ระเบียนพื้นที่หรือ “กฎหมายโซนนิ่ง” ทั้งที่มีผลกระทบ
ตอสังคมวัฒนธรรมเหมือนสถานบริการทุกประการ  

· กฎหมายหลายฉบับยังมีชองวางในการบังคับใช รวมถึง
การทํางานเชิงศึกษาและประเมินผลกระทบ                    
ของการดําเนินงานในมิติวัฒนธรรมการขาดการทํางาน
แบบบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเชื่อมโยงภาคี         
ที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มารวมขับเคลื่อน       
การทํางาน โดยเฉพาะกฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจรัฐ
ทั้งในการจัดการและการใหทุนสนับสนุน 

· การทํางานเชิงบูรณาการความรวมมือของหนวยงาน  
ในการทํางานทางวัฒนธรรมและระวังผลกระทบ      
ทางวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการ 

· ปรับมาตรการหรือแนวทางการเปดสถานบริการ             
ที่สนับสนุนใหศิลปนหรือผูประกอบการทางวัฒนธรรม 
ศิลปนบันเทิง โดยพิจารณาการปด-เปดสถานบริการ
ตามเกณฑความเสี่ยงของกระทรวงสาธารณสุข        
ตามรายพื้นที่ พรอมการติดตามประเมินผลกระทบ      
ที่เกิดขึ้น 
 

  

๑๖๘ 



๑๖๙ 

 

 

 
กฎหมาย ขอสังเกต/ปญหา ขอเสนอแนะ 

· พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหตั้งสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๓-๔ กําหนดเขตจังหวัดตางๆ เปนทองที่งดอนุญาตใหตั้ง         
สถานบริการ 
มาตรการ ๕-๖ ไมใชบังคับแกสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งกอนวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ และสถานบริการที่อยูในสถานที่ตั้งโรงแรม
ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
 

· เปนกฎหมายที่บังคับใชกอนเกิดสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)            
มีขอสังเกตเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม       
ที่นาจะมีผลตอการปรับกฎหมายขอสังเกต                 
เรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรมที่นาจะมีผล
ตอการปรับกฎหมาย  

· ผลพวงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ            
ตอเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม กลุมเครือขาย          
ศิลปนบันเทิงมองวา กิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมบันเทิง
นั้นเชื่อมโยงอยูกับธุรกิจสถานบริการในบางประเภท          
ในเชิงพาณิชย ซึ่งสัมพันธตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ       
และวัฒนธรรมบันเทิง 

· การพิจารณาการดําเนินงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของ
โดยเชื่อมโยงกับกฎหมายกระทรวงวัฒนธรรม           
และกฎหมายที่มีอยู เชน พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯลฯ  

· การทํางานเชิงบูรณาการความรวมมือของหนวยงาน  
ในการทํางานทางวัฒนธรรมและระวังผลกระทบ          
ทางวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับสถานบริการ 

 

· พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดูแลคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) 

หมวด ๕ การสงเสริมและการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน 
มาตรา ๕๒ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวารายการใดเปนประโยชน        
ตอสังคมหรือสมควรสงเสริม ใหมีการผลิตรายการ หรือผูประกอบการ           
รายใดปฏิบัติตามมาตรการในการสงเสริมและคุมครองสิทธิของคนพิการ         
และคนดอยโอกาส      

· ขาดการสงเสริมและสนับสนุนในวงกวาง /ผูผลิตยังเขาไมถึง
แหลงสนับสนุน 

· การสงเสริมเรื่องความหลากหลาย และการมีสวนรวม         
ของชุมชนเปนโอกาสการเชื่อมโยงภาควัฒนธรรม        
ในการพัฒนาการผลิตรายการ 

· สงเสริมการผลิตสื่อที่หลากหลาย และสนับสนุน
คนทํางานดานสื่อและวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยง         
ภาควัฒนธรรมในการพัฒนาการผลิตรายการ          
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กองทุนพัฒนา       
สื่อปลอดภัยและสรางสรรค หรือ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) ภาครัฐ ภาคเอกชน                     
และภาคประชาคมทองถิ่นทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 
 
 

๑๖๙ 



๑๗๐ 

 

 

บทท่ี ๖ 

ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร  

แนวทางและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนางานวัฒนธรรม   

 

จากการศึกษาโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ         
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงยุทธศาสตร
ในดานงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมไดดังนี้   

๖.๑ การทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบ
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ ( COVID-19) : ขอเสนอ                   
จากผูทรงคุณวุฒิ 

๖.๒ แนวคิดการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเพื ่อการขับเคลื ่อนงานทางวัฒนธรรม         
จากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : 
ภาพรวมแนวคิดขอเสนอจากขอคนพบงานวิจัย  

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตัวอยางโครงการ 
Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) ที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง           
ตามกรอบยุทธศาสตรท่ีเสนอ 

 

๖.๑ ขอเสนอการดําเนินงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบ        

ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) : ขอเสนอจากผูทรงคุณวุฒิ 

ประเทศไทยไดวางเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย ๔.๐ โดยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
โดยมีวิสัยทัศนการนําประเทศไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” และเปนประเทศท่ีพัฒนาดวยการนอมนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการดําเนินการลงสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมุงเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน 
ประกอบดวย ๑) ดานความม่ันคง ๒) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๓) ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม ๕) ดานการสรางการเติบโต      
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ ๖) ดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

อยางไรก็ตาม ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติวัฒนธรรม พบวา มีปจจัยท่ีตองเรงรัด
การดําเนินงานหลายประการ อาทิ ๑) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความรัก ความหวงแหน และภาคภูมิใจ



๑๗๑ 

 

 

ในอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น ๒) การยกระดับการบริหารจัดการมรดกและทุนทางวัฒนธรรม      
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ ๓) การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมาเพิ่มคุณคา        
และมูลคาใหกับสินคาและบริการท่ีตรงกับความตองการของตลาด ๔) การพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
รวมทั้งสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรมตางๆ ๕) การพัฒนา
รูปแบบและเทคนิคการแสดงของไทยใหมีความทันสมัย นาสนใจและไดมาตรฐานในระดับสากล                       
๖) การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมในมิติทางวัฒนธรรม ๗) การสรางความรู ความเขาใจและความสําคัญ
ของประชาคมอาเซียนในมิติศาสนาวัฒนธรรม ๘) การสงเสริมและยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตรและวีดิทัศนแบบครบวงจร ๙) การนํามิติทางศาสนา วัฒนธรรมไปใชในการแกไขปญหา      

และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และ ๑๐) การบูรณาการการดําเนินงานศาสนาและวัฒนธรรม๒๓๘  

กระทรวงวัฒนธรรมไดวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประกอบกับ
กรอบทิศทางตามนโยบายการพัฒนาสู ประเทศไทย ๔.๐ กรอบทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ       
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รวมท้ังขอเสนอของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม เพื่อจัดทํากรอบทิศทางยุทธศาสตรดานวัฒนธรรมระยะ ๒๐ ป โดยมีเปาหมาย
ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการแลกเปล่ียนเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ มีภาพลักษณ 
ความสัมพันธท่ีดี และไดรับการยอมรับในเวทีทางวัฒนธรรมระดับสากล ผลักดันสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เอื ้ออาทร มีความปรองดองสมานฉันทเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนใหประเทศไทยมีรายได และความม่ังค่ังจากอุตสาหกรรมสรางสรรคและบริการทางวัฒนธรรม
เพิ่มมากขึ้น๒๓๙ ซึ ่งในเอกสารยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรมไดระบุการทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ         
และยุทธศาสตรไวใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีกลาวไป ดังนี้๒๔๐   

กระทรวงวัฒนธรรม   

๑) วิสัยทัศน : "วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐาน 

ในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน” 

๒) พันธกิจ : (๑) เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ใหมีการรักษา สืบทอดและพัฒนาอยางย่ังยืน (๒) สรางจิตสํานึก สรางคานิยม และวิถีชีวิต
ที่ดีงามในสังคมไทย (๓) สงเสริมการพัฒนาและตอยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

(๔) จัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการองคความรู และสรางนวัตกรรมดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
(๕) สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศเพื่อนําความเปนไทยสูสากล      
(๖) พัฒนาการบริหารจัดการ กลไก มาตรการ แผน ยุทธศาสตร และกฎหมายตางๆ ดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  

๓) ยุทธศาสตร : (๑) เสริมสรางความตระหนักตอสถาบันหลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม (๒) สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 



๑๗๒ 

 

 

(๓) พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริมเกียรติภูมิและภาพลักษณไทยในเวทีโลก (๔) เสริมสรางคณุธรรม 
จริยธรรม คานิยม และความเปนไทย (๕) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร
จัดการความรู และสรางนวัตกรรมดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม (๖) พัฒนากลไกและยกระดับ       
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม 

๔) เปาประสงค (๑) วัฒนธรรมไดรับการอนุรักษและสืบทอดอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน             
(๒) ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ พัฒนาและสืบสานมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม (๓) คนไทย
มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม (๔) คนไทยมีความรักภูมิใจในวัฒนธรรมและความเปนไทย           
(๕) ประเทศไทยมีรายไดจากอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพิ่มมากขึ้น (๖) การจัดการศกึษา
ดานนาฏศิลปและดนตรีมีคุณภาพและมาตรฐาน  (๗) ประเทศไทยมีความสัมพันธ เกียรติภูมิ            
และภาพลักษณทางวัฒนธรรมที่ดีในระดับนานาชาติเพิ ่มมากขึ้น (๘) กระทรวงวัฒนธรรมมีกลไก         
และยกระดับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาดังกลาวตองมีความสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศและความเชื่อมโยงของกระทรวงวัฒนธรรมกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนปฏิรูปประเทศ          
ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมไดมีการวิเคราะหการเช่ือมโยงงานดังกลาว และวางแนวยุทธศาสตรไว ดังแผนภาพ
ตอไปน้ี๒๔๑    



๑๗๓ 

 

 

 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม๒๔๒

๑๗๓ 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ  

ฉบับที่ ๑๒ 

๕) การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง
และยั่งยืน 

๖) การบริหารจัดการในภาครัฐ        
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมภิบาลในสังคมไทย 

วิส ัยทัศน 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม         
ใหมีการรักษา สืบทอดและพัฒนาอยางยั่งยืน 

  
๓) สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ

ทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ      

เพื่อนําความเปนไทยสูสากล 

๒) สงเสริมการพัฒนาและตอยอด 
ทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ 

  ๕) จัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
องคความรู และสรางนวัตกรรม     
ดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๔) สรางจิตสํานึก สรางคานิยม      
และวิถีชีวิตที่ดีงามในสังคมไทย   

๖) ยกระดับการบริหารจัดการ     
กลไก มาตรการ แผน ยุทธศาสตร    
และกฎหมายตางๆ ดานศาสนา    
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

เปาประสงค 

๓) ประเทศไทยมีรายได
จากอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมเชิงสรางสรรค
เพิ่มมากขึ้น 

มรดกทางวัฒนธรรมไดรับการอนุรักษ 
สืบทอด เผยแพรตามมาตรฐาน        
ไมนอยกวารอยละ ๙๐.๐๐ 

ประชาชนมีสวนรวม           
ในการอนุรักษไมนอยกวา        

รอยละ ๕๐.๐๐ 

 ๗) การจัดการความรูดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมมีคุณภาพ
และมาตรฐาน โดยประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลได 

๖) คนไทยมีคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่ดีงาม 

๘) กระทรวงวัฒนธรรมมีระบบ
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ที่มีประสิทธิภาพสูง 

มูลคาอุตสาหกรรม
สรางสรรคเพิ่มขึ้น               

ไมนอยกวารอยละ ๕๐.๐๐ 

ประชาชนกลุมเปาหมาย             

ไดรับการพัฒนาดานคุณธรรม             
จริยธรรม ไมนอยกวา                

รอยละ ๗๐.๐๐ 

องคความรูการวิจัยดานวัฒนธรรม        

ไดรับการนําไปเผยแพรและใชประโยชน
ไมตํ่ากวารอยละ ๕๐.๐๐ 

การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ไดรับการพัฒนาไมนอยกวารอยละ 
๗๐.๐๐ 

๒) สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
วัฒนธรรมเชิงสรางสรรคเพื่อสราง
มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

๑) เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการ
อนุรักษ  และสืบทอดวัฒนธรรม 

๓) พัฒนาความสัมพันธและสงเสริม
เกียรติภูมิและภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
 

๔) เสริมสรางคุณธรรม คานิยม     
และความเปนไทย 

๕) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน           
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๖) พัฒนากลไกและยกระดับการ
บริหารจัดงานวัฒนธรรม 

ล ี่ี่ี่ี่
บรรลุเปาหมายตามนโยบาย THAILAND 4.0 : “ประเทศไทยเปนประเทศที่พฒันาแลว” “คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ” “สังคมไทยเปนสังคมที่เกื้อกูลและแบงปน” 

กรอบยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

  ๒) ประชาชนมีสวนรวม   
ในการอนุรักษ พัฒนา   
และสืบสานมรดกทางศิลปะ
และวัฒนธรรม 

๑) วัฒนธรรมไดรับ   
การอนุรักษและสืบทอด
อยางเปนระบบ 

  ๑๐) ความรวมมือ  
ระหวางประเทศ                
เพื่อการพัฒนา 

๓) การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันได
อยางยั่งยืน 

  
๔) ความเติบโตที่เปนมิตร     

กับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

๒) การสรางความเปนธรรม
และลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

๑) การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

๔) ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมทางสังคม 

๒) ดานการสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
๑.) ดานความมั่นคง 

๓) ดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน 

๕) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ภายใตวิสัยทัศน : “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ประชาชนกลุมเปาหมายมีความเขาใจ 
ยอมรับความหลากหลายและพัฒนา     

ศักยภาพสูสากลไมนอยกวารอยละ ๘๐.๐๐  

  
๕) ประเทศไทยมีความสัมพันธ 
เกียรติภูมิและภาพลักษณ         
ทางวัฒนธรรมที่ดีในระดับ

๔) คนไทยมีความรัก 
ภูมิใจในวัฒนธรรม     
และความเปนไทย 

ภาพลักษณทางวัฒนธรรม
ของไทยไดรับการสงเสริม
ไมนอยกวารอยละ ๕๐.๐๐ 



๑๗๔ 

 

 

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนการปฏิรูปประเทศ กับยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ดานการเมือง 
๒. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๓. ดานสาธารณสุข 

 

 

 

  

 

 

 
 

แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม๒๔๓ 

วิสัยทัศนกระทรวงวฒันธรรม  

“วัฒนธรรมสรางคนดี สรางสังคมดี สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน” 

 

วิสัยทัศนประเทศไทย 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

 

๕. ดานการปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน              
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร

จัดการความรูและสรางนวัตกรรมดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

 

 

๑. ดานการเมือง 
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๗. ดานสาธารณสุข 

๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๙. ดานสังคม 

 ๑๑. ดานการปองกนัและปราบปรามการทจุริตฯ 

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 

เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการ

อนุรกัษและสืบทอดวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน           
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหาร

จัดการความรูและสรางนวัตกรรมดาน
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

พัฒนากลไกและยกระดับ
การบริหารจัดการ               

งานวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร 
กระทรวงวัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

การเสริมสรางความมั่นคง
แหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู

ความมั่นคั่งและย่ังยืน 

แผนปฏริูปประเทศ  
๑๑ ดาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ.๒๕๐๖-๒๕๗๙ 

 
๑. ดานความม่ันคง 

 

๒. ดานการสราง
ความสามารถ        
ในการแขงขัน 

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การสรางความเขมแข็ง                   
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ 

ความรวมมือระหวางประเทศ           

เพื่อการพัฒนา 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 

การเสริมสรางและพัฒนา 
ศักยภาพทุนมนุษย 

 

๓. ดานการพัฒนาและเสริมสราง 

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

การสรางความเปนธรรม             
และลดความเหลื่อมลํ้าใน

สังคม 

 

 

๓. ดานกฎหมาย       
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ      
๗. ดานสาธารณสุข   
๙. ดานสังคม         
 

 

๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

๓. ดานกฎหมาย       
๕. ดานเศรษฐกิจ      
๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๗. ดานสาธารณสุข   
๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

 

๑. ดานการเมือง 
๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ      
๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติฯ 

๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๑๑. ดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตฯ 

 

 

 

๑. ดานการเมือง      ๒. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

๓. ดานกฎหมาย      ๔. ดานกระบวนการยุติธรรม 

๕. ดานเศรษฐกิจ     ๖. ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

๗. ดานสาธารณสุข  ๘. ดานส่ือมวลชนฯ 

๙. ดานสังคม        ๑๐. ดานพลังงาน 

๑๑. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

การบริหารจัดการในภาครัฐ           
การปองกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภิบาลใน

 

๔. ดานการสรางโอกาส         
และความเสมอภาคทางสังคม  

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสรางสรรค            
เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๓  
พัฒนาความสัมพันธและสงเสริมเกียรติภูมิ              

และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 

 



๑๗๕ 

 

 

 ในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดมีแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีขอบเขตครอบคลุมทั้งในเรื ่องการนําหลักธรรมทางศาสนามาใช        
ในการพัฒนาจิตใจ ปญญาและการพัฒนาประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณที่ดีงามของชาติ      
การสงเสริมและพัฒนา การกีฬาเพื่อสุขภาพ พรอมนํามาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความเปนเลิศ 
การสงเสริมการมีงานทํา การคุมครองแรงงานใหมีความปลอดภัย สุขอนามัย รายไดและสวัสดิการที่ดี 
การประกันสังคม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานความมั่นคง สุขภาพ และปจจัยในการดํารงชีวิต 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดกําหนด
กิจกรรมปฏิรูปไว ๕ กิจกรรมหลัก ดังเอกสาร (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (ฉบับปรับปรุงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓)๒๔๔ ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกชวงวัย ผานการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิง
และการใชกลไกรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในการขับเคลื่อน โดยใหความสําคัญกับ ๔ กลไกหลัก ไดแก 
๑) การเสริมความเขมแข็งใหทองถ่ินในการขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรม ๒) การยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
หนวยงาน องคกร และส่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ๓) การพัฒนากลไกใหมๆ อาทิ ระบบเครดิตสังคม 
(Social Credit) เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนคุณธรรม จริยธรรมในระดับพื้นท่ีและระดับบุคคล และ ๔) การปฏิรูป
อุตสาหกรรมบันเทิงเพื่อใชพลังบวก (Soft Power) ใหเกิดการผลิตสื่อที่เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม          
ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละชวงวัย 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การพัฒนาการเรียนรูและเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมแบบบูรณาการ 
โดยเนนประเด็นปฏิรูปที่มีองคประกอบ ๓ สวน คือ ๑) การพัฒนาศักยภาพแหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรม
ตนแบบในสวนกลางและสวนภูมิภาค ๒) การสรางความตระหนักและจูงใจใหเด็กและเยาวชน          

เห็นความสําคัญของรากเหงาทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีของตนและพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ และ ๓) การตอยอด
ทุนทางวัฒนธรรมใหเปนสินคาทางวัฒนธรรมท่ีกลับมาสรางรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ดีใหกับทองถ่ิน
ผานการทํางานแบบบูรณาการ โดยมีเปาหมายและวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสงเสริมประชาชนเปนศูนยกลางในการสรางวิถีชีวิตทางการกีฬา
และการออกกําลังกายอยางทั่วถึงและเทาเทียม และการสรางโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนา
นักกีฬาอาชีพ เพื่อจะนําไปสูสุขภาพที่ดีของคนในชาติ และการพัฒนาตอยอดไปสูนักกีฬาอาชีพ        
โดยเนนการดําเนินงานใน ๓ สวนท่ีสําคัญ ไดแก ๑) การสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อมวลชน เพื่อใหประชาชน
ทุกคนและทุกพื้นที่เห็นความสําคัญและมีการออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางสมํ่าเสมอจนเปนวิถีชวิีต 
โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการกีฬาในการสงเสริมการออกกําลังกายทุกพื้นท่ีท่ีไดมาตรฐานอยางเพียงพอ 
รวมถึงพัฒนามาตรการจูงใจในการออกกําลังกาย ๒) การปฏิรูปการทํางานดานความรอบรูดานสุขภาพแบบองครวม 
๓) การสรางโอกาสทางการกีฬาและพัฒนานักกีฬา ซึ่งตองมีการปฏิรูปต้ังแตระบบการสรรหา สราง คัดเลือก 
และพัฒนาผูท่ีมีศักยภาพใหสูเสนทางกีฬาอาชีพ และ ๔) การพัฒนาระบบจัดการองคความรูเพื่อพัฒนา



๑๗๖ 

 

 

ความเขมแข็งของการกีฬา ซึ่งตองมีการพัฒนาองคความรูเพื่อสนับสนุนสภาพแวดลอมในการพัฒนา   
ท้ังนักกีฬา บุคลากรกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา และการบริหารจัดการกีฬาของชาติใหไดมาตรฐานระดับสากล 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการกําลังคนของประเทศแบบบูรณาการ  
เนนการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยตางๆ ของหนวยงานที่มีอยู แลวใหบูรณาการอยางเปนรูปธรรม        
และมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงาน โดยพัฒนากลไกสําคัญ คือคณะกรรมการอิสระ
เพื่อระบบการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะกําลังคนของประเทศไทย (Thailand Workforce Agency : 
TWA) เพื่อทํางานในลักษณะองคกรเสมือนจริง (Virtual Organization) ที่มีบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดนโยบาย รวบรวมขอมูลและกําหนดทิศทางการพัฒนาแรงงานของประเทศไวในท่ีเดียว
ใหไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการหวงโซอุปสงคและอุปทาน (Demand & Supply) 

การสรางโอกาสในการทํางานและพัฒนาสมรรถนะกําลังคนของประเทศ การใหมีฐานขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ดานตลาดแรงงาน อยูบนโครงสรางเดียวกัน และเปดโอกาสใหบุคลากรเขาถึงขอมูลท่ีสามารถ
เปนทางเลือกสูการพัฒนาในดานการศึกษา การฝกอบรม และการทํางานการสนับสนุนและสงเสริมการรับรอง
ผูประกอบการและการพัฒนาอาชีพบนฐานสมรรถนะ และการผลักดันใหเกิดวัฒนธรรมที่สนับสนุน      

และเชิดชูการเรียนรูตลอดชีวิต ผานการสนับสนุนทางการเงินในลักษณะกองทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
ที่จะสามารถสงเสริมใหผู ที ่อยู ในวัยทํางานสามารถเขาสู ชองทางในการพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่อง             

ตลอดระยะเวลาของวัยทํางานเพื่อรองรับการพัฒนาสมรรถนะใหสูงข้ึน การเปล่ียนงาน/ตกงานในสถานการณ
ที่ผันแปรไดตามบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการนําแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีจํานวน
มากกวา ๒๐ ลานคน เขาสูระบบ และทายที่สุดคือการสรางระบบการติดตามและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหไปดําเนินการ 

 กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ เนนแนวทางการปฏิรูป
สําหรับ ๓ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก ๑) กลุมบุคลากรภาครัฐ ซึ่งถือวาเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา 
ขับเคล่ือน และติดตามนโยบายแผนการพัฒนาตางๆ เพื่อปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนาใหมีความเหมาะสม         
และทันตอการเปล่ียนแปลง ๒) กลุมแรงงาน (คนทํางาน) ในภาพรวม แบงเปนแรงงานภาคเอกชนและแรงงาน
ในชุมทองถิ่น ที่ควรเนนการพัฒนาทักษะะดิจิทัลและการสรางแหลงงานใหมๆ เพื่อเปนทางเลือก       
ในการประกอบอาชีพ และ ๓) กลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งตองปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูในระดับพลิกโฉม 
ทั้งในเร่ืองการพัฒนาความรู ทักษะ และคุณลักษณะ โดยการสรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดบัโลก 
สําหรับเตรียมพรอมเด็กและเยาวชนไทยไปสูการเปนกําลังคนสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ ที่ยังคงมีจิตวิญญาณ
ของความเปนไทย 

 อยางไรก็ตาม ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ซึ่งไดสงผลกระทบตอประชาชนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับพฤติกรรม
บุคคล การเรียนรู การดําเนินชีวิตท่ีเปล่ียนไปบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีเกิดข้ึนภายใตปจจัย
เงื่อนไขตางๆ นับเปนความทาทายของการดําเนินงานทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยาง ยิ่งตอการดําเนิน



๑๗๗ 

 

 

ยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยนานาประเทศตางมีแนวทาง        
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรมากมายเพื่อใหสอดรับกับวัฒนธรรมในวิถีแบบปกติใหมที ่กําลังเกิดข้ึน        
และผลจากการจัดเวทีประชุมเชิงยุทธศาสตร การติดตามเวทีเสวนาและการเขารวมประชุมตางๆ         
ที่เกี่ยวของตอการพัฒนายุทธศาสตรทางวัฒนธรรม พบประเด็นสําคัญที่เปนขอเสนอเชิงยุทธศาสตร
วัฒนธรรม เพ่ือใหเทาทันกับการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีเกิดข้ึนและแนวโนมอนาคตหลังจากนี้   
 

๖.๒ ขอเสนอการดําเนินงานเพื่อการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร : ภาพรวมแนวคิดขอเสนอ    
จากขอคนพบงานวิจัย  

คณะผูวิจัยไดดําเนินงานทบทวนความเคล่ือนไหวและบทเรียนการดําเนินงานจากนานาประเทศ
ในดานวัฒนธรรมภายใตสถานการณของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
และการวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพและการปรับตัวทางสังคมไทย และกฎหมายในความรับผิดชอบ   
ของกระทรวงวัฒนธรรม การทบทวนยุทธศาสตรการทํางานของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซึ่งขอคนพบจากงานวิจัย ช้ีวา กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในสังกัดตางมียุทธศาสตรการดําเนินงาน
ทางวัฒนธรรมในหลากหลายภารกิจ โดยภาพรวมแบงการดูแลเปน ๒ มิติใหญ คือ เรื่องมรดกทางวัฒนธรรม 
(Heritage) และเรื่องวิถีชีวิต (Way of life/Living Culture) โดยผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาด     
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ช้ีใหเห็นแนวโนมความสําคัญของการปรับตัวทางวัฒนธรรม
ของผูคน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชทุนทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือสงเสริมการดําเนินชีวิตของคนในชาติ
เพื่อใหกาวพนวิกฤต ท้ังกับชีวิตและวัฒนธรรม ทําอยางไรใหสังคมและประเทศสามารถใชทุนทางวัฒนธรรม
ใหเกิดประโยชนในระยะยาวอยางย่ังยืนได อีกท้ังยังมีขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิท่ีช้ีใหเห็นเร่ืองสําคัญ          
ท่ีกระทรวงวัฒนธรรมควรเรงดําเนินงาน ไดแก  

๑) การดําเนินงานดานการเยียวยาชวยเหลือและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม   
โดยเรงการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยาศิลปน คนทํางานศิลปะพื้นบานและกลุมคนทํางาน
ทางวัฒนธรรมทุกกลุมอยางทั่วถึง ซึ่งตัวอยางบทเรียนจากยุทธศาสตรการเยียวยาฟนฟูใหความชวยเหลือ     
ในหลายประเทศที่เปนกรณีศึกษานั้นสามารถนํามาปรับใชได ไมวาจะเปนนโยบายดานการใหเงินชวยเหลือ
เยียวยาศิลปนและภาคสวนวัฒนธรรมที ่ไดร ับผลกระทบ หรือการมียุทธศาสตร “การจัดสวัสดิการ           
ทางวัฒนธรรม” ในรูปแบบตางๆ อาทิ งบชวยเหลือฟนฟูศิลปนชาวบาน กลุมคน/ภาคประกอบการรายยอย 
โดยเฉพาะกลุมเปราะบางที่ไดรับผลกระทบหนักกอน เพื่อใหคนทํางานวัฒนธรรมในฐานะผูสรางสรรค            
งานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและมรดกทางวัฒนธรรมยังคงอยูรอดผานพนวิกฤตนี้ไปได  

๒) การสงเสริมการเรียนรู และสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเปนเคร่ืองมือของการทํางานขับเคล่ือน
วัฒนธรรมในมิติตางๆ สนับสนุนใหมีการดําเนินงานรณรงค สรางการเรียนรูทางวัฒนธรรม ทั้งในมิติ       
ของการเรียนรูมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการปกปองและอนุรักษ รวมถึงวัฒนธรรมที่มีนัยถึงวิถีชีวิตของผูคน        



๑๗๘ 

 

 

ในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมการเรียนรูเทาทันสถานการณและแนวโนมตางๆ ท่ีสงผลกระทบ
ตอวัฒนธรรมและการดําเน ินชีว ิตของคน เชน การเรียนร ู ปร ับตัวใหสอดคลองกับฐานวิถีช ีว ิตใหม                 
(New Normal)  สราง “วัฒนธรรมสุขภาพ” ใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตคนไทย เพื่อคุณภาพชีวิต       

ของคนไทย และเพื่อสงเสริมใหคนไทยไดตระหนักถึงการเรียนรูดูแลตนเองและสังคมเพื่อปองกัน           

การแพรระบาด ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจจะเกิดขึ ้นในระลอกใหม            
และเพ่ือการรับมือกับแนวโนมหรือภัยพิบัติท่ีไมแนนอนในอนาคต ซึ่งสามารถขับเคล่ือนผานการรณรงค
สรางการเรียนรู โครงการ หรือกิจกรรมตาง  ๆเชน การดําเนินงานวัฒนธรรมดานอาหารเพื่อสุขภาพท่ีสนับสนุน
ใหผู ประกอบการ ชุมชน และผูบริโภคไดมีบทบาทในการเรียนรูและสรางวัฒนธรรมสุขภาพรวมกัน 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการสนับสนุนการเรียนรู และการพัฒนาคนทํางานทางวัฒนธรรม โดยการใช         
ทุนทางวัฒนธรรมหรือภูมิปญญาของชุมชนเปนพลังการพัฒนา  

 ๓) เรงสรางความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับภาคสวนตางๆ เพื่อขับเคลื่อน
งานวัฒนธรรม โดยกระทรวงวัฒนธรรมในฐานะหนวยนโยบายและยุทธศาสตร ดําเนินงานสงเสริม                
และสรางพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคปฏิบัติการทางวัฒนธรรม
ในการขับเคลื ่อนงานทางวัฒนธรรมในหลากหลายรูปแบบ ผานการสรางแพลตฟอรมวัฒนธรรม           
ในรูปแบบตางๆ ท้ังดิจิทัลแพลตฟอรม รวมถึงงานเครือขายทางวัฒนธรรม เครือขายชาติพันธุ ใหมีบทบาท
ตอการอนุรักษ การสรางการเรียนรูและพัฒนาบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัส         
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และแนวโนมโลกในอนาคต 

 ท้ังนี้ กระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงานในสังกัด/หนวยงานท่ีเก่ียวของในทองถ่ินตาง  ๆมีบทบาทสําคัญ
ที่จะรวมกันขับเคลื่อนการทํางานแบบบูรณการได โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุน
การทํางานเชิงรุกที่เทาทันตอสถานการณ เพื่อปกปองคุมครองศิลปะวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม            
โดยเสนอใหกระทรวงวัฒนธรรมเปน “หนวยประสาน” หรือผูเปน “ส่ือกลางทางวัฒนธรรม” สนับสนุน
ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคน-ความรู-ของ/ผลงาน โดยสงเสริมใหชุมชนใชวัฒนธรรมทองถ่ิน        
เปนทุนทางสังคมท่ีสามารถฟนฟูงานวัฒนธรรมและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคใหกับประเทศ รวมถึง
การสนับสนุนคนทํางานดานส่ือและวัฒนธรรม โดยเช่ือมโยงภาควัฒนธรรมในการพัฒนาการผลิตรายการ 
รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค รวมถึงหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาคมทองถ่ินทุกภาคสวน เขามามีบทบาทรวมในการขับเคล่ือนงานวัฒนธรรม  

 ๔)  สนับสนุนใหนําแนวคิดการทํางาน “Techture” ท่ีอาศัยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเคร่ืองมือ
ขับเคล่ือนวัฒนธรรม ซึ่งองคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ไดเสนอแนวคิดนี้สําหรับประชาคมโลก
ในการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรม โดยนําแนวคิดเรื่องการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Technology) มาผนวกกับคําวา
วัฒนธรรม (Culture) เพ่ือใชเทคโนโลยีดังกลาวเปนเครื่องมือขับเคล่ือนวัฒนธรรม๒๔๕ โดยเฉพาะในชวง



๑๗๙ 

 

 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีสงผลกระทบตอการทํางาน 
การเรียนรู และการปฏิสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งเทคโนโลยีดิจิทัลไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญ          
ท่ีชวยใหผูคนสามารถทํางาน เรียนรู และมีปฏิสัมพันธทางสังคมไดผานชุมชนเสมือน ซึ่งชวยใหการดําเนินชีวิต
ของคนไทยและเศรษฐกิจสังคมไทยยังคงกาวตอไปได นอกจากนี้  การสงเสริมเครือขายวัฒนธรรม         
ท่ีอาศัยเทคโนโลยีเปนส่ือกลาง เชน เครือขายวัฒนธรรมทางสังคมออนไลน เครือขายวัฒนธรรมบนดิจิทัล
แพลตฟอรมตางๆ ที่มีคุณภาพในบริบทสังคมวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ก็ถือเปน
โจทยทาทายของการทํางานทางวัฒนธรรม เพราะมีนัยตอการสรางการเรียนรู และสรางวัฒนธรรม          
การสื่อสารที่นําไปสูการสรางสรรควัฒนธรรม นวัตกรรมทางวัฒนธรรมและสังคม เพื่อการขับเคลื่อน       
การพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต  

๕) เรงการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร “พื ้นที่ทางวัฒนธรรม” พื้นที่สรางสรรคทางวัฒนธรรม         
พื้นที่สาธารณะทางวัฒนธรรม (Cultural Public Space) โดยเชื่อมโยงการทํางานจากหลากหลาย     
ภาคสวน รวมถึงสหสาขาวิชาชีพมารวมกันออกแบบและขับเคลื่อนพื้นท่ีทางวัฒนธรรม เพื่อสนับสนุน
การสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในรูปแบบใหมๆ เกิดบรรยากาศ/พื้นท่ี/ภูมิทัศนท่ีสงเสริม
งานวัฒนธรรม เชน Art Space/Cultural Space ที่เชื ่อมโยงทั้งระดับทองถิ่น ประเทศ และสูสากล 
รวมถึงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนวัฒนธรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน      
หรือนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนเปนโอกาสของการสรางงาน พรอมๆ กับสนับสนุนผูประกอบทองถ่ิน 
ธุรกิจวัฒนธรรมชุนชนใหพัฒนาผลิตภัณฑบนฐานทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรค   

๖) เรงดําเนินงานดานการจัดการขอมูลความรูและสรางองคความรูทางวัฒนธรรมใหเทาทัน         
กับสถานการณ โดยเฉพาะการเรงสํารวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ มรดกโลกและแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และที่กําลังประสบ
ปญหาอยู เพื่อใหไดขอมูลสําคัญสําหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การสนับสนุนการทําแผนที่ภูมิทัศน       
วาดวยเรื ่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมในมิติตางๆ อาทิ แผนที่และเรื ่องภูมิทัศนทางชาติพันธุ        
แผนท่ีและภูมิทัศนทางทรัพยากรและมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อการรักษาและปองกันการการสูญหาย        
หรือฟนฟูและพัฒนา ในอนาคต และเพื่อการเตรียมขึ้นทะเบียนมรดกโลกทั้งที่จับตองไดและจับตองไมได 
รวมถึงการดําเนินงานดานการสรางองคความรู ตางๆ โดยการสนับสนุนการศึกษาคนควา งานวิจัย       
และพัฒนางานศิลปวัฒนธรรมในมิติใหมๆ ทั้งงานดานศิลปะรวมสมัยที่มีลักษณะขามศิลป -ศาสตร              
งานอนุรักษมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได รวมถึงมรดกโลกที่ไมจํากัดการสนับสนุน            
จากภาควัฒนธรรม แตใหเกิดการเชื่อมโยงกลไกการวิจัยและขับเคลื่อนความรูแบบสหสาขา เพื่อสราง
องคความรูใหมๆ และใชองคความรูเพื่อขับเคลื่อนการทํางานวัฒนธรรมในระดับประเทศ ตลอดจน       
การสงเสริมการผลิตสื่อที่หลากหลายใหเปนเครื่องมือสรางการเรียนรูและองคความรู เพื่อขับเคลื่อน  
งานวัฒนธรรม  



๑๘๐ 

 

 

นอกจากนี้ ยังรวมถึงการปรับระบบการจัดเก็บและแปลงเอกสารในรูปแบบดิจิทัลเพื่อปองกัน         
การสูญเสียและสูญหาย ระบบการสืบคนเอกสารสําคัญ เชน การอนุญาตใหเขาถึงจดหมายเหตุดิจิทัล
มากขึ้น ดังที่ไดริเริ่มดําเนินการบางสวนแลว รวมถึงปรับระบบการจัดทําบัญชีและขึ้นทะเบียนมรดก  
ทางวัฒนธรรมตางๆ โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวย ตลอดจนแผนการทํางานเชิงรุกเพื่อคุมครอง
ปองกันการเสื่อมสภาพของบันทึกตางๆ ในฐานะที ่เปนจดหมายเหตุ และองคความรูที ่เปนมรดก                    
ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชาติตอไป 

 ๗) การดําเนินงานที่เกี ่ยวของกับกฎหมาย ประเด็นที่เปนขอสังเกตหรือประเด็นพิจารณา  
สวนใหญในเรื ่องที่เกี่ยวของกับกฎหมายเปนเรื ่องการดําเนินงานในทางปฏิบัติ ทั้งการตีความนิยาม       

และการดําเนินงานทางวัฒนธรรมตางๆ ในขอบเขตและบริบทตางๆ และบังคับใชกฎหมาย โดยเสนอให
พิจารณาการดําเนินงานทางวัฒนธรรม ทั้งในมิติดานมรดกทางวัฒนธรรม (Heritage) และดานวิถีชวิีต 
(Way of Life/Living Culture) ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยอาศัยขอกําหนดในกฎหมายและหลักการปฏิบัติ โดยใหมีการประเมิน 
ผลกระทบทางวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นกับงานดานตางๆ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานวัฒนธรรม          
โดยอาศัยอํานาจหนาที่ในทางกฎหมายที่มีใหกระทรวงวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมในระดับตางๆ     
รวมถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและทุกภาคสวนเขามารวมดําเนินงาน ตลอดจนประเด็น
สําคัญที่ตองเขมงวดกวดขันและดําเนินการ โดยเฉพาะในเรื ่องการบังคับใชกฎหมายในบทลงโทษ           
ตอผูกระทําความผิดที่บุกรุกหรือลักลอบขนยาย/ทําใหเกิดความสูญหาย/ทําลายเสีย ซึ่งโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ มรดกโลก มรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ     
อยางจริงจัง โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)    

อยางไรก็ตาม ขอคนพบจากงานวิจัยยังชี้ใหเห็นดวยวา สิ่งสําคัญในการดําเนินงานทางวัฒนธรรม คือ
การสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ซึ่งมีความหมายตอการจัดการผลกระทบ     
ทางวัฒนธรรมอันเน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ทั้งในปจจุบันและในอนาคต อันนํามาสูกรอบความคิดการพัฒนาแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
เพื่อการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังแผนภาพนี้  
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แหลงที่มา : โครงการศึกษา“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19)”๒๔๖ 

 

ภายใตแผนผังความคิดดังกลาว มีแนวคิดและแนวทางดําเนินงานดังนี้  

 ๖.๒.๑ มิติดานการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม  

  งานวิจัย พบวา การทํางานวัฒนธรรมในมิติดานการปกปองมรดกทางวัฒนธรรมเปนเรื่องท่ีจําเปน
เรงดวน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ซึ่งเปนปจจัยเรงที่นําไปสูความเสี่ยงตอการสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ จึงมีความจําเปน             
ที่จะตองเรงผลักดันการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีประเด็นสําคัญ
เชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ๖.๒.๑.๑ การเยียวยาชวยเหลือคนทํางานทางวัฒนธรรม เปนยุทธศาสตรเรงดวน        
เพื่อชวยเหลือคน/ภาคสวนวัฒนธรรมท่ีกําลังเผชิญภาวะยากลําบากจากผลกระทบของสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  ไมวาจะเปนศิลปน นักแสดง คนทํางานศิลปะพื้นบาน      
ภูมิปญญา และกลุมคนทํางานทางวัฒนธรรมท่ีเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศ การมีนโยบายดานการใหเงิน
ชวยเหลือเยียวยา หรือยุทธศาสตร “การจัดสวัสดิการทางวัฒนธรรม” ในรูปแบบตางๆ เพื่อเปนหลักประกัน
ความมั่นคงในอาชีพและโอกาสการเขาถึงงานวัฒนธรรมที่มีความหมายตอการดํารงคชีวิต ร วมถึง
มาตรการอุดหนุน ชวยเหลือท้ังท่ีเปนตัวเงินและทรัพยากรท่ีไมใชตัวเงิน ไปจนถึงความรวมมือกับภาคเอกชน
จัดงานแสดงทางศิลปวัฒนธรรม ทั้งในระดับประเทศและทองถิ่นใหกระจายในพื้นที่ต างๆ อยางทั่วถึง            
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เพื่อชวยเหลือคนทํางานทางวัฒนธรรม ท้ังในฐานะผูรักษาภูมิปญญา/มรดกทางวัฒนธรรม และในฐานะ
ผูสรางสรรคงานวัฒนธรรม ซึ่งเปนสวนหนี่งของกลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

๖.๒.๑.๒ การดําเนินงานดานฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรม ต้ังแตระดับทองถ่ินถึงระดับชาติ 
ดังตัวอยางที่ผานมากระทรวงวัฒนธรรมไดมีการดําเนินงานสํารวจขอมูลดานวัฒนธรรม ซึ่งตองอาศัย      
การเก็บรวบรวมหรือจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ และตองมีการจัดการความรูจากขอมูลนั้นๆ เพ่ือการใช
ประโยชนในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร ดังนั้น จึงควรมีการดําเนินงานเชิงรุก ทั้งงานสํารวจขอมูล 
ศึกษาวิจัยสรางองคความรูทางวัฒนธรรม จดหมายเหตุ การจัดทําแผนที่องคความรูทางวัฒนธรรม       
ซึ่งมีความสําคัญตอการดูแลรักษาและขึ ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที ่จับตองไดและไมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางสถานการณวิกฤต ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมจํานวนมากยิ่งเผชิญความเสี่ยง    
ท่ีจะสูญเสียภูมิปญญาพื้นบานท่ีอยูกับกลุมสูงอายุ การบันทึกรองรอยความรูอยางเปนระบบ ท้ังการจดบันทึก 
การจัดทําองคความรูในรูปแบบสารคดี การบันทึกการถายทอดภูมิปญญา ฯลฯ ทั้งในระดับพื้นท่ี                
และในภาพรวมประเทศ ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยมีระบบฐานขอมูลองคความรูทางวัฒนธรรม เพื่อประโยชน
ตองานดานการรักษามรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงงานขับเคล่ือนวัฒนธรรมท่ีเปนวิถีชีวิตตอไป  

๖.๒.๑.๓ การสงเสริมการพัฒนาทักษะใหมๆ (Reskills & New skills) ใหกับปราชญ       
ภูมิปญญาทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในหลังวิกฤตสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโคโนนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) พบวา คนทํางานวัฒนธรรมจําเปนตองพัฒนาทักษะใหมๆ ท้ังเพ่ือการรับมือกับสถานการณ
วิกฤต การปรับตัวกับความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น การสงเสริมเรื่องของทักษะใหม
ใหกับกลุมภูมิปญญา นอกจากความรูดานทักษะทางเทคโนโลยีใหมๆ แลว ยังรวมถึงการสงเสริมในเรื่อง
ของการนํามรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมไปตอยอดสูการใชประโยชนหรือสรางโอกาสใหมๆ ซึ่งการ “Reskills” 
หรือการสรางทักษะใหมนี้ กลายเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญในปจจุบัน 

 

๖.๒.๒ มิติดานวิถีชีวิต (Way of Life)  

 การทํางานวัฒนธรรมในมิติดานวิถีชีวิต จําเปนตองใหความสําคัญกับยุทธศาสตรการสรางวิถีชีวิต
ที่เทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งวิถีชีวิตดานวัฒนธรรมสุขภาพกลายเปนสิ่งสําคัญ ทั้งนี้  การรักษาดูแลสุขภาพ
โดยวิธีใดก็ตามตองควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอมและวิถีธรรมชาติของไทย โดยมีประเด็นสําคัญ                
เชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ๖.๒.๒.๑ การสงเสริมวัฒนธรรมสุขภาพควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม ซึ ่งสิ ่งหนึ่งที่ทําให
สังคมไทยสามารถกาวขามวิกฤตของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาได และถือวาเปนทุนทางวัฒนธรรม
ท่ีสําคัญของชาติคือเรื่องของ “วัฒนธรรมสุขภาพ” การอยูกับวิถีธรรมชาติ การใช การกินอยูโดยมีภูมิปญญา
ดานอาหารและสุขภาพ เชน การมีอาหารเปนยา แมกระทั่งการมีความรูพื ้นฐานในการดูแลสุขอนามัย 
การแพทยแผนไทย การแพทยแผนจีน-ไทยในไทย วัฒนธรรมสุขภาพที่เขมแข็งของชุมชน ซึ่งภูมิปญญา
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ตางๆ เหลานี้เปนทุนสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยสามารถดึงมาใชประโยชนได ดังนั้น ยุทธศาสตร
การสงเสริมการทํางานดานสุขภาพที่ตองควบคูกับเรื่องของการรักษาสิ่งแวดลอม หรือนิเวศวฒันธรรม 
จึงเปนสิ่งที่เปนความสัมพันธควบคูกัน และสะทอนอยูในวัฒนธรรมชีวิตที่จะตองดําเนินการสงเสริม 
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาตอยอดเพ่ือสังคมไทยไดอยางย่ังยืน 

 ๖.๒.๒.๑ การเห็นทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน เห็นคุณคาความแตกตางความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม สังคมไทยเปนสังคมพหุวัฒนธรรม บทเรียนจากสถานการณวิกฤตของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ชี ้ใหเห็นวาสิ ่งสําคัญที่ทําใหคนไทยและชุมชนในระดับฐานรากสามารถรับมือ     
กับสถานการณวิกฤตและรอดพนมาไดคือ การท่ีแตละชุมชนแตละทองถ่ินแตละพื้นท่ีมีวัฒนธรรมชุมชน
ของตนเอง มีความเขมแข็งท่ีมีความแตกตางหลากหลายตามบริบทของพื้นท่ี ซึ่งเปนความม่ันคงทางวัฒนธรรม
ของชุมชนทองถ่ิน และเปนทุนสําคัญท่ีกระทรวงวัฒนธรรมตองดํารงรักษาไว ดังนั้น ยุทธศาสตรการรับมือ
กับสถานการณวิกฤตบนฐานพหุวัฒนธรรม จึงควรเห็นโอกาสในการบริหารจัดการบนความหลากหลาย         
ทางวัฒนธรรมที่มีเปาหมายรวมที่เห็นประโยชนสวนรวมของชาติ จะชวยใหชุมชนทองถิ่นสามารถจัดการ
ตนเองได และอาศัยวัฒนธรรมชุมชนเปนกลไกสําคัญเพื่อชวยขับเคลื่อนใหประชาชนและประเทศชาติ
กาวพนจากวิกฤตได 

  ๖.๒.๓.๑ การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเพื่อการดําเนินชีวิต           
สิ่งท่ีเปนหลักคิดหลักปฏิบัติที่สําคัญของคนไทยคือ การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง          
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ ๙)           
ซึ่งเปนหลักและแนวทางสําคัญท่ีสอนใหคนในชาติไดตระหนักตอการดําเนินชีวิต โดยมีความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ มกันที่ดี โดยมีการใชเงื่อนไขของความรูและคุณธรรม ซึ่งชวยใหคนไทยเรียนรู             
ที่จะเผชิญหรือรับมือกับสถานการณวิกฤตไดอยางเขาใจ ไมประมาท รูจักพึ่งตนเองและรูจักแบงปน ฯลฯ           
ส่ิงนี้เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินชีวิตของคนไทย ดังนั้น การจัดใหเกิดกระบวนการเรียนรูสําหรับคนทุกรุน
ทุกชวงวัย ใหตระหนัก เรียนรู และนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิต 
จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญท่ีกระทรวงวัฒนธรรม สามารถดําเนินงานตอเนื่องและเพิ่มความสําคัญใหเขมขน
ข้ึนได เพ่ือสรางคนรุนใหมท่ีมีภูมิคุมกันในการดําเนินชีวิตและมีวัฒนธรรมอันดี  

 ทั้ง ๓ สวนนี้จะเปนสิ่งสําคัญที่ไมเพียงแตจะชวยใหการดําเนินวิถีชีวิตของคนไทยและประเทศ
ผานพนวิกฤตของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปไดและยังเปนทุนสําคัญในการตอยอด
การพัฒนาประเทศใหเกิดการเติบโตตอไปในอนาคต 

 

  



๑๘๔ 

 

 

   ๖.๒.๓ มิติบูรณาการงานดูแลมรดกทางวัฒนธรรมกับการสงเสริมวิถีชีวิตของคนในชาติ   
โดยมีประเด็นสําคัญเชิงยุทธศาสตร ไดแก  

  ๖.๒.๓.๑ การวิจัยและการสราง Platform สรางพื้นท่ีทางวัฒนธรรมเพื่อคนทํางานท่ีเก่ียวของ       
ไดมีพื้นที่เชื่อมโยงและขามสหศาสตร/สาขาเพื่อพัฒนางาน ทั้งนี้ ยุทธศาสตรการวิจัยทางวัฒนธรรม
ไมไดเปนเพียงการเก็บบันทึกองคคามรูดานมรดกภูมิปญญาอยางเดียว แตหมายรวมถึงการวิจัยในการหา 
“ชองทางเชื ่อมตอ” ระหวางการนําระบบการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่เปนทุนของสังคม      
ไปสูการทํางานดานสงเสริมคุณคาและการดําเนินวิถีชีวิต อันจะเปนภารกิจท่ีทาทายของกระทรวงวัฒนธรรม
ทามกลางแนวโนมและโจทยวิจัยใหมๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงโจทยวิจัยและพัฒนาขามสหสาขา การพัฒนา
นวัตกรรมทางวัฒนธรรม และนวัตกรรมสรางสรรคใหมๆ พื้นที่ใหมๆ ของการสรางและใชองคความรู
จากงานวิจัย เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาชีวิตและวัฒนธรรมและการสรางสรรคเศรษฐกิจและประเทศ  

  ๖.๒.๓.๒ การพัฒนาระบบ “เชื่อมตอ” การดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน           
ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในสวนของการใหมี “หนวยเช่ือมตอ” ท่ีทําหนาท่ีเปนหนวยเช่ือมประสานระบบ
บริหารจัดการ เช่ือมตองานกับหนวยงานองคกรตางๆ เพื่อทําใหเกิดการ “Plug-in” บูรณาการงานวัฒนธรรม
ไปกับภารกิจของหนวยงานองคกรท่ีอยูนอกกระทรวงฯ อาทิ การเช่ือมโยงกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ โทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) กระทรวงการตางประเทศ ฯลฯ โดยบูรณาการโจทยและภารกิจการทํางานรวมกัน  

 ท้ังนี้ การพัฒนาระบบเช่ือมตอท่ีวานี้ กระทรวงวัฒนธรรมควรมีบทบาทในการพัฒนาระบบเช่ือมตอ
ดังกลาว และทําหนาที่เปนผูสราง “พื้นที่กลาง” ของการทํางานความรวมมือเชื ่อมโยงหนวยงานตางๆ            
ที่มีทรัพยากร ภารกิจ และพลังเครือขายตางๆ ที่มีมารวมกันทํางาน อาจจะผานสภาวัฒนธรรมแหงชาติ         
หรือสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมที่เปนหนวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหลัก และในระดับภูมิภาค       
ควรมีสภาวัฒนธรรมภาค/สภาวัฒนธรรม เขตพื้นที่ เปนหนวยประสานเชื่อมตอกับสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีมีอยูแลว ผานรูปแบบกลไกและโครงการตางๆ ที่กระทรวงวัฒนธรรมดําเนินงาน 
ซึ่งจะมีนัยตอการสราง “วัฒนธรรมการทํางานเชิงยุทธศาสตรแบบบรูณการ” ที่กอใหเกิดประโยชน
ดวย “หนึ่งภารกิจ หลายผลลัพธ” อันจะชวยลดความทับซอนและการทํางานแบบ “แยกสวน” ได  
อันจะนําไปสูการบรูณาการเชิงยุทธศาสตรและภารกิจการทํางานท่ีสามารถสรางผลกระทบสูงได 

  ๖.๒.๓.๓ การขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรม โดยใชหลักพลังบวร (บาน-ชุมชน 
วัด-ศาสนสถาน โรงเรียน-ราชการ) รวมถึงภาคเอกชน ซึ่งเปนยุทธศาสตรสําคัญที่กระทรวงวัฒนธรรม
ขับเคล่ือนอยูแลวในพื้นท่ีตางๆ เพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมชุมชนและวัฒนธรรมการทองเท่ียวในระดับพื้นท่ี 
บทเรียนจากนานาประเทศชี้ใหเห็นวา การจัดการพัฒนาพื้นท่ีทางวัฒนธรรมนั้น ตองอาศัยกลไกหลัก
ของชุมชนผูเปนเจาของวัฒนธรรมเปนฐานในการดําเนินงาน และตองอาศัยกลไกของผูมีสวนเกี่ยวของ 
ท่ีมีความเขาใจทางดานวัฒนธรรม และสามารถมองเห็นผลกระทบในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนตอชุมชน/เมือง 
เพ่ือใหผูเก่ียวของทุกฝายเขามารวมในการพัฒนาชุมชน/เมืองวัฒนธรรม  



๑๘๕ 

 

 

 ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการทํางานจึงตองสงเสริมการสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน      
และสงเสริมใหภาคประชาชน คนรุนใหมหรือคนทํางานสรางสรรคเขามามีบทบาทในการพัฒนา โดยเช่ือมโยง
คน/องคกรท่ีมีความเช่ียวชาญหลายสาขามารวมกันพัฒนาพื้นท่ีชุมชน/เมือง และเครื่องมือสมัยใหมตางๆ 
เพื่อชวยใหการพัฒนาเมืองอยูบนฐานการรักษามรดกทางวัฒนธรรมไปพรอมๆ กับการพัฒนาวิถีชีวิตที่สราง
ความสมดุลในการเติบโตสรางความม่ันคงทางวัฒนธรรมสังคมและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจตอไปได  

  ๖.๒.๓.๔ การสรางนักจัดการทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะนักจัดการวัฒนธรรมรุนใหม          
ท่ีเขาใจวิถีของคนในยุคใหม ตลาดใหมๆ หรือกระแสท่ีกําลังจะเปล่ียนผาน กลุมนักจัดการวัฒนธรรมเหลานี้ 
จะกลายเปนสื่อกลางในการสื่อสารระหวางการทํางานดานการรักษา และสืบสานมรดกวัฒนธรรม      
ใหคงอยูไปพรอมๆ กับการสรางการเรียนรู  และการสรางงานทางวัฒนธรรมบนฐานทุนมรดกเหลานี้ 
เพื่อใหเติบโตไปสูการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหมๆ ทามกลางยุคสมัย ซึ่งหากอาศัยการจัดการวัฒนธรรม
ในแบบเดิมอาจไมสามารถเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงและความไมแนนอนในโลกอนาคต จึงตองอาศัย
กําลังคนและกลุมคนที่มีทักษะใหมๆ ที่เขาใจความสัมพันธและการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบ                 
ตอการจัดการทางวัฒนธรรมในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

๖.๒.๔ การสรางโอกาสตอยอดการงานสรางสรรควัฒนธรรมสูสากล  

  ๖.๒.๔.๑ การสงออกทางวัฒนธรรมในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

สถานการณวิกฤตของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ   
ตอการปดพรมแดนและการเดินทางเคล่ือนยายเชิงกายภาพ แตละประเทศไมสามารถเอานําคนขามไปมาได 
ซึ่งดูเปนอุปสรรคสําคัญของการสงออก-นําเขาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมแบบเดิมที่เคยดําเนินงานมา           
แตการเคลื่อนยายเผยแพรวัฒนธรรมผานสื่อไรพรมแดน กับเปนปรากฏการณที่นาจับตาในกระแสโลก 
และกลับกลายเปนโอกาสของการพัฒนางานสรางสรรคทางวัฒนธรรมของไทย ที่สามารถคัดสรร        
หรือพัฒนาผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมใหตอบแนวโนมตลาดวัฒนธรรมยุคใหม อาทิ วัฒนธรรมอาหารไทย
ซึ่งเปนทุนทางวัฒนธรรมที่มีพลัง โดยเฉพาะการสื่อสารในคุณคาทางโภชนาการ ประเทศไทยสามารถ
ผลิตวัตถุดิบที่สะอาด อรอยและมีคุณภาพและเปนสมุนไพรซึ่งเปนแนวโนมที่ทั่วโลกสนใจ วัฒนธรรม
อาหารไทยที่เนนการบริโภคเพื่อสุขภาพ “กินอาหารเปนยา” รวมถึงการผสมผสานระหวางศิลปะ              
การประกอบอาหารและวัฒนธรรมความเช่ือท่ีซอนอยู ซึ่งนาจะเปนธงนําท่ีสรางมูลคาทางวัฒนธรรมไปสู
การสรางเศรษฐกิจในวิถีแบบปกติใหมได  

  ๖.๒.๔.๒ การขับเคลื่อนการทํางานวัฒนธรรมดวยยุทธศาสตร “Techture” (Technology + 
Culture) โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือชวยในการดําเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งจะชวยใหผูคน     
และสังคมไทยสามารถเรียนรู ปรับตัว ทํางาน และใชชีวิตบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไดงายข้ึน 
รวมถึงสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเปนสวนหนึ่งในการสรางสรรคสังคมวัฒนธรรม  
ซึ่งในการดําเนินงานกระทรวงวัฒนธรรมจําเปนตองรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะหนวยงานสําคัญ 
เชน กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เครือขายองคกรระดับชาติ/องคกรเอกชนท่ีมีเครื ่องมือ             



๑๘๖ 

 

 

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล มีความพรอมและทันสมัย รวมกับหนวยงานทางวัฒนธรรมในการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการเรียนรูและสรางวัฒนธรรมวิถีชีวิต (Living Culture) ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมสามารถ      
ใชโอกาสดังกลาว รวมถึงการมีองคกรในกํากับ เชน “กองทุนสื่อปลอดภัยและสรางสรรค” ที่มีกลไก
ทํางานเช่ือมตอกับส่ือดิจิทัลสมัยใหม มาเปนทุนการทํางานได ซึ่งนาจะชวยใหยุทธศาสตร “Techture” 

นําไปสูการขับเคล่ือนงานสรางสรรควัฒนธรรม “หลังยุคโควิด-๑๙” เพ่ือตอบโจทยการดําเนินวัฒนธรรม
เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนทามกลางบริบททางวัฒนธรรมในอนาคต 

๖.๒.๔.๓ เร่ือง “Creative City” หรือการพัฒนาเมืองสรางสรรค ซึ่งครอบคลุมการสรางวัฒนธรรม 
การดําเนินชีวิตสรางสรรค ซึ ่งกําลังเปนแนวคิดที่เติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็วในหลายประเทศ       
ท้ังนี้ ประเทศไทย เร่ืองการขับเคล่ือนเร่ืองการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกากําลังเปนปรากฏการณท่ีไดรับ
ความสนใจ โดยกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาเมืองเกา ไมไดแคการเก็บรักษาเทานั้น แตยังมีความหมาย                  
ของการสรางคุณคาของเมืองเกาใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีชีวิต เพื่อชีวิตของคนรุนใหมในการสราง
มูลคาและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีได ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม มีกฎหมายและฐานขอมูลสําคัญอยูท่ีนาจะได               
ถูกนํามาใชประโยชนบนการมีสวนรวมของชุมชนเจาของพื้นท่ี และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติได  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดว า ในภาพรวมแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตรมุ งอยากเห็น        
การขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมท่ีใหความสําคัญกับการดูแล “คน” และการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรม
ใหมที่มีความหมายตอการรักษามรดกวัฒนธรรมและการพัฒนาวิถีชีวิตวัฒนธรรมใหสามารถปรับตัว
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงใหมๆ ได โดยเปาหมายสําคัญนอกจาก “คนมีชีวิตท่ีม่ันคงปลอดภัยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี” ในโลกยุคใหมแลว ยังตองมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่สรางสรรคภายใตบริบททางสังคมวัฒนธรรม
และเศรษฐกิจที่สรางสรรคที ่คํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนาที่ยั ่งยืนดวยโดยอยากเห็นวิถีชีวิต        
ของพลเมืองที่อยู ในสังคม “Creative City”  โดยแนวคิดเชิงนโยบายและยุทธศาสตรเหลานี้ตางมี
ความสัมพันธซึ่งกันและกันกับยุทธศาสตรตางๆ ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนาบนฐาน
วัฒนธรรม ยุทธศาสตรพัฒนาพื ้นท่ีทางวัฒนธรรมดวยหลักบวร ยุทธศาสตร “Techture” 
ยุทธศาสตรการมีระบบเชื่อมตอและนักจัดการทางวัฒนธรรม  ซึ่งแตละการดําเนินงานตองอาศัย
ยุทธศาสตรตางๆ ประกอบตอและเชื่อมโยงการทํางานเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการสรางระบบนิเวศ
ทางวัฒนธรรมใหม โดยใหกลไกตางๆ ทํางานสัมพันธกันทั้งในเชิงโครงสราง ภารกิจและยุทธศาสตรยอยๆ 
เพื่อไปขับเคล่ือนงานวัฒนธรรมตอไปในอนาคต   

 

  



๑๘๗ 

 

 

๖.๓ ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”  

จากการดําเนินงานโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ชี้ใหเห็นขอคนพบและบทเรียน       
จากตางประเทศ ทั้งการใหความสําคัญกับเรื่องการลงทุนที่การสรางคน การสรางนิเวศวัฒนธรรม        
และสรางสังคมวัฒนธรรมที่มีความหมายในบริบทของฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีสรางผลกระทบสูง
ตอการดําเน ินชีว ิตและการพัฒนาประเทศจากนี ้ต อไป รวมถึงขอคนพบจากประสบการณความรู                    
ของผูทรงคุณวุฒิ และผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน การวิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ      
และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ท่ีช้ีถึงส่ิงท่ีตองเรงดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องการเยียวยาชีวิตประชาชน การสรางพื้นท่ี สรางการมีสวนรวม
โดยใชเทคโนโลยีและเครื่องมือหรือนวัตกรรมทางสังคมวัฒนธรรมในหลากหลากรูปแบบมาสนับสนุน 
นอกจากนี้ การวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของ ยังพบขอสังเกตเรื่องการดําเนินงานทางวัฒนธรรม การปรับ
บทบาทท่ีเนนพลังความรวมมือ และแนวทางการปฏิบัติบังคับใชกฎหมายทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง   

ทั้งนี ้ จากขอคนพบที่ไดจากการดําเนินโครงการศึกษา คณะผูวิจัยมีขอเสนอเชิงนโยบาย         
และยุทธศาสตร แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตอกระทรวงวัฒนธรรมและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมถึงแนวทางขับเคลื่อนงานทางวัฒนธรรมของไทยเพื่อใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง         
ที ่เกิดขึ ้น หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)               
โดยมีขอเสนอเชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม” ไดแก “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมือง
ทางวัฒนธรรม สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค”           
โดยมีหลักการสําคัญของการทํางานภายใตแนวคิดยุทธศาสตรแบบบรูณการการทํางาน “หนึ่งภารกิจ 
หลายผลลัพธ” เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคนและสังคมในอนาคต 

๖.๓.๑ นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม”  

นโยบาย “สรางสวัสดิการวัฒนธรรม” เปนนโยบายท่ีเนนการพัฒนาระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรม
ควบคูกับวัฒนธรรมสุขภาพ เพื่อหลักประกันการมีชีวิตที่ดีใหกับศิลปน คนทํางานทางวัฒนธรรม รวมถึง
พลเมืองรุนใหม ซึ่งนโยบายดังกลาวอาจอาศัยบทเรียนการดําเนินงานดานการพัฒนาระบบสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรม (Cultural Welfare System) ที่เชื ่อมโยงกับระบบสุขภาพและสังคม จากตัวอยาง        
การทํางานในตางประเทศมาเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการทางวัฒนธรรมท่ีสัมพันธโดยตรง
กับการสรางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)   

ยุทธศาสตร การสรางระบบบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมที่เชื ่อมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพ          
และคุณภาพชีวิตของคนไทย  



๑๘๘ 

 

 

เปาประสงค 

๑) ประชาชนมีหลักประกันชีวิตท่ีดี ไดรับบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรม
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย  

๒) ศิลปนและคนทํางานทางวัฒนธรรมไดร ับการดูแลชวยเหลือใหมีความมั ่นคงในอาชีพ       
และสามารถสรางสรรคงานทางวัฒนธรรม  

กลยุทธ  

๑) สงเสริมระบบการบริการพื้นฐานดานวัฒนธรรมใหประชาชนไดเขาถึงงานวัฒนธรรม          
ท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย  

๒) สนับสนุนระบบการดูแลชวยเหลือศิลปนและภาคประกอบการทางวัฒนธรรมที่ได รับ
ผลกระทบหนัก และสงเสริมการจางงานดานวัฒนธรรม    

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก  

 ๑) โครงการจัดทําฐานขอมูลทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกันการจางงานและการสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

 ๒) โครงการสนับสนุนสวัสดิการวัฒนธรรมและศิลปนพื้นฐานผานการ “Show & Share Project” 

เพื่อใหเกิดการการจางงานผูประกอบการทางวัฒนธรรมในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นท่ี และเปนการพัฒนา
ศักยภาพจากผูแสดงเปนผูถายทอดความรูผานแพลตฟอรมใหม 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีการเก็บรวบรวมขอมูลสําคัญที่เกี ่ยวของ เพื่อการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรดานระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม  

๒) ใหการสนับสนุนดานงบประมาณหรือทรัพยากรอยางพอเพียง  

๓) มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการขอมูล และการเขาถึงบริการ                 
ท่ีเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทย 

ทั้งนี้ นโยบายดังกลาวจําเปนอาศัยหนวยงานที่เกี ่ยวของ อาทิ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  
และสภาวัฒนธรรม สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ เปนตน เปนหนวยประสานและปฏิบัติการรวมกับ
หนวยงานตางๆ โดยในยุทธศาสตรและโครงการที่เสนอนั้น สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักที่กระทรวง
วัฒนธรรมและยุทธศาสตรเยียวยาผูไดรับผลกระทบตามนโยบายของรัฐบาล 

 

 

 

  



๑๘๙ 

 

 

๖.๓.๒ นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม”  

นโยบาย “สรางพลเมืองทางวัฒนธรรมใหม” เปนนโยบายที่เนนการสงเสริมการเรียนรู            
และการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตร การสงเสริมการเรียนรู และสรางพลเมืองทางวัฒนธรรม นอมนําหลักปรัชญา         
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม  

เปาประสงค 

๑) พลเมืองมีสํานึกรวมทางวัฒนธรรม ตระหนักตอการเห็นคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรม     
การมีสวนรวมและมีบทบาทในการอนุรักษและพัฒนา งานดานศิลปวัฒนธรรม   

๒) พลเมืองสามารถนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในการดําเนินชีวิต มีความเทาทัน 
และสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลง ในอนาคต       

กลยุทธ  

๑) สงเสริมการเรียนรูทางวัฒนธรรมใหกับเด็กเยาวชน  

๒) สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนานักจัดการทางวัฒนธรรม นักส่ือสารวัฒนธรรม 

๓) การรณรงคสรางการเรียนรูและขับเคลื่อนความรูทางวัฒนธรรม นอมนําหลักปรัชญา         
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และสรางจิตสํานึกรวมทางวัฒนธรรม 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก  

๑) โครงการพัฒนานักจัดการทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young Creative Culture Organizer) 

๒) โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม” เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูทางวัฒนธรรมบนฐานทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน ใหเยาวชนและคนในสังคมตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา มรดกทางวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางหลากหลายท้ังระดับทองถ่ินและของชาติ 

๓) โครงการ “นักสื่อสารทางวัฒนธรรม” เพื่อใหเกิดการถายทอดสื่อสารวัฒนธรรมทองถ่ิน         
และวัฒนธรรมชาติสูตลาดสากล 

๔) โครงการรณรงคสงเสริมวัฒนธรรมไทยที่เอื้อตอสังคมการอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมในดําเนินงานขับเคล่ือน
อยูใหเกิดความตอเน่ือง  

 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีการสงเสริม ประชาสัมพันธ รณรงคสรางความตระหนักทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) อยางตอเน่ือง 

๒) สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีทํางานกับเด็กเยาวชนและคนในชวงวัยตางๆ ใหมีบทบาท
สนับสนุนการสรางพลเมืองทางวัฒนธรรมนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต 



๑๙๐ 

 

 

๓) มีการติดตาม และประเมินผล และพัฒนาบุคลากรหรือผูทํางานประสานจัดการทางวัฒนธรรม
อยางตอเน่ือง 

ทั้งนี้ นโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานบูรณาการรวมกับสํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
(National Innovation Agency : NIA) และศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (Thailand Creative & 

Design Center : TCDC) อีกท้ังโครงการเหลานี้ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวงวัฒนธรรม       

และแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 

 

๖.๓.๓ นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” 

นโยบาย “สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)” ที่หมายถึงการสราง
ความสัมพันธระหวางวิถีชีวิตของมนุษยกับสภาวะแวดลอมตางๆ โดยมีระบบวัฒนธรรม ความคิดความเช่ือ
ในการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศของชุมชน/พื้นท่ีที่สามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง          
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) โดยนโยบายดังกลาวเนนการพัฒนาชีวิตควบคูไปกับ
การพัฒนาสภาวะแวดลอมของพื้นท่ีชุมชน/เมืองท่ีเช่ือมโยงกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมบนฐาน        

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชาติ  

ยุทธศาสตร การจัดการและสนับสนุนการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน สนับสนุนการทํางานบูรณาการทางวัฒนธรรม 
เชื่อมตอองคกรและความรวมมือในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติ  และใชโอกาส          

การมีนิเวศวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเปนทุนในการพัฒนาคนและประเทศ  

เปาประสงค 

๑) นวัตกรรมทางวัฒนธรรมที่ชวยสนับสนุนการดําเนินชีวิตของประชาชนบนฐานวิถีชีวิตใหม  
(New Normal) 

๒) ชุมชนเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรที่สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน 

๓) ประชาชนมีบทบาทในการสรางระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

กลยุทธ  

๑) การสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
ท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

๒) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนดวยหลักบวรเพื่อขับเคลื่อนวัฒนธรรม และพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 

๓) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาและสรางองคความรูท่ีเก่ียวของ เพื่อการขับเคล่ือน การสรางระบบ
นิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 



๑๙๑ 

 

 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก   

 ๑) โครงการนวัตกรรมการเปดพื้นที่ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีว ิตใหม (New Normal) :          
เปดตลาดทางวัฒนธรรมด้ังเดิมและรวมสมัยสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

 ๒) โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืนดวย “บวรวัฒนธรรม Model”       
ซึ่งเปนโครงการท่ีสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมมีการดําเนินงานอยู ใหเกิดการกระจายพื้นท่ี            
และตอยอดการทํางานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคบนฐานวัฒนธรรมชุมชน 

 ๓) โครงการวิจัยยุทธศาสตรการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)           
เพ่ือการพัฒนาพลเมืองและสังคมอยางย่ังยืน 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) สรางความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนใหมีสวนรวมสนับสนุน และสรางนวัตกรรม             
ทางวัฒนธรรม  

๒) มีงบประมาณและทรัพยากร (ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลองกับโจทยและความตองการชุมชน 
หรือองคกรตางๆ ใหสามารถริเร่ิมการทํางานและขับเคล่ือนการสรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๓) มีการติดตาม จัดการความรูและเผยแพรองคความรู ส่ือสารการทํางานอยางตอเน่ือง 

 ท้ังนี้ นโยบายดังกลาวสามารถดําเนินงานเช่ือมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Agency : CEA) 
ฯลฯ ซึ่งตางมีภารกิจของการพัฒนาพื้นท่ีเมืองอยูแลวใหตอบโจทยการพัฒนาชีวิตและสังคมบนฐานทุน         
นิเวศวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนได ซึ่งแนวการดําเนินงานดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรหลัก
ของกระทรวงวัฒนธรรมและแผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

 

๖.๓.๔. นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค”  

นโยบาย “สรางเมืองสรางสรรค” เปนนโยบายที่มุงสงเสริมการทํางานรวมกันของภาคสวนตางๆ            
ในการรวมขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองบนฐานทุนทางวัฒนธรรม โดยอาศัยเทคโนโลยี ดิจิทัลเปนเครื่องมือ
รวมกับสนับสนุนบทบาทของภาคประชาสังคมรวมสรางเมืองสรางสรรคเพื่อฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)  

ยุทธศาสตร การจัดการพื้นท่ีทางวัฒนธรรม และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีดิจิทัลและการสรางการมีสวนรวมของสังคม 

 เปาประสงค 

๑) เกิดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ท่ีมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี 

๒) พัฒนาเมืองสรางสรรค ท่ีมีการสงเสริมการพัฒนาบนฐานทุนทางวัฒนธรรม   



๑๙๒ 

 

 

๓) ประชาชนสามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเขาถึงบริการทางวัฒนธรรม                
และงานทางวัฒนธรรมดานตางๆ 

 กลยุทธ 

๑) สงเสริมการดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม และการขับเคล่ือนการพัฒนา
พื้นท่ีทางวัฒนธรรมบนฐานทุนทางวัฒนธรรม 

๒) สนับสนุนความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาพื้นที่และเมืองสรางสรรค โดยใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือขับเคล่ือนการพัฒนา 

 ท้ังนี้ มีขอเสนอตัวอยางโครงการสําคัญ (Flagship Project)  ไดแก   

 ๑) โครงการ “เมืองเกา เมืองเกาสรางสรรค” เพื่อการเปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรม การกิน อยู ทองเท่ียว
และเรียนรูยานเมืองเกาในการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก เปดพื้นท่ีทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และสราง
การมีสวนรวมของพลเมืองในการสรางสรรควัฒนธรรม 

 ๒) โครงการพัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวและเสนทางทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
ซึ่งเปนโครงการท่ีมีสวนสนับสนุนโครงการท่ีกระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินงานมาท้ังดานการอนุรักษมรดก
ของชาติและการพัฒนาวิถีชีวิตเพื่อสรางความม่ังคงทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

๑) มีองคกรภาครัฐและเอกชนดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปนภาคีขับเคลื่อนการจัดการพื้นท่ี 
ทางวัฒนธรรมและการขับเคล่ือน เมืองสรางสรรค    

๒) การมีแผนที่ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมในดานตางๆ รวมถึงการใชประโยชนจากองคความรู
และทุนทางวัฒนธรรม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาเมือง พัฒนาพื้นท่ีและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

๓) มีกลไกหรือหนวยประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน รวมถึงติดตามและสนับสนุน         
การจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรมและการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัล      
และการสรางการมีสวนรวมของคนในสังคมอยางตอเน่ืองและย่ังยืน 

ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเชื่อมโยงบูรณาการดําเนนิงาน
รวมระหวางหนวยงานในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ สํานักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา 
กรมศิลปากร สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย กรมสงเสริมวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมแหงชาติ ฯลฯ 
รวมกับกลไกของสภาวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยงานนอกกระทรวงวัฒนธรรม อาทิ กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) กระทรวงการพัฒนาสังคม     
และความมั ่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ สําน ักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (พศ.)      
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสรางสรรค 

โดยสรุป ผลจากการศึกษาในโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี ่ยนแปลง            
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” ไดมีขอเสนอ        



๑๙๓ 

 

 

เชิงนโยบาย “๔ สรางทางวัฒนธรรม  :  สรางสวัสดิการวัฒนธรรม สรางพลเมืองทางวัฒนธรรม
สรางนิเวศวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) สรางเมืองสรางสรรค” รวมถึงยุทธศาสตร 
แนวทาง และตัวอยางโครงการ (Project Idea/Flagship Project/Quick win Project) และปจจัยเงื่อนไข
ความสําเร็จที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริงตามกรอบยุทธศาสตรที ่เสนอในตารางทายนี้             
เพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบายของกระทรวงวัฒนธรรม โดยสํานักปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และหนวยงาน         
ที่เกี ่ยวของสามารถนําแนวคิดและองคความรูจากการศึกษาวิจัยนี้สู การพิจารณาเพื่อการดําเนินงาน          
เชิงนโยบายและยุทธศาสตรไดตอไป 

 

๖.๔ ขอเสนอแนะตอการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  

 ๖.๔.๑ การดําเนินงานสื่อสารสรางผลกระทบจากโครงการทั้งในเชิงยุทธศาสตรและขับเคลื ่อน         

การใชประโยชนจากองคความรูงานวิจัย 

 ๖.๔.๒ การดําเนินงานสู การผลักดันการทํางานเชิงนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญๆ อาทิ             
เรงการขับเคล่ือนเมืองวัฒนธรรม ชุมชนวัฒนธรรมโดยทํางานรวมกับสภาวัฒนธรรมและภาคประชาคม
ทองถ่ินโดยใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 

 ๖.๔.๓ การศึกษาวิจัยในโจทยและประเด็นสําคัญท่ีเกิดข้ึนจากองคความรูในงานวิจัยนี้ตอไป   

 

 



๑๙๔ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๑. นโยบายสรางสวัสดิการวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การสรางระบบการบริการ
พื้นฐานดานวัฒนธรรม     
ที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม
สุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของคนไทย 

 

๑.ประชาชนมีหลักประกัน
ชีวิตที่ดี ไดรับบริการพื้นฐาน 
ดานวัฒนธรรม ที่เชื่อมโยง 
กับวัฒนธรรมสุขภาพ 
และคุณภาพชีวิตของคนไทย 
๒. ศิลปนและคนทํางาน         
ทางวัฒนธรรมไดรับ        
การดูแลชวยเหลือ        
ใหมีความมั่นคงในอาชีพ       
และสามารถสรางสรรค        
งานทางวัฒนธรรม 
 
 

๑. สงเสริมระบบการบริการ 
พื้นฐานดานวัฒนธรรม        
ใหประชาชนไดเขาถึงงาน
วัฒนธรรมที่เชื่อมโยง           
กับวัฒนธรรมสุขภาพ     
และคุณภาพชีวิตของคนไทย   
๒. สนับสนุนระบบ          
การดูแลชวยเหลือศิลปน
และภาคประกอบการ     
ทางวัฒนธรรมที่ไดรับ
ผลกระทบหนัก                 
และสงเสริมการจางงาน
ดานวัฒนธรรม    
    

๑. โครงการจัดทําฐานขอมูล        
ทางวัฒนธรรม ในระดับจังหวัด       
และระดับประเทศ เพื่อการจัดระบบ
สวัสดิการทางวัฒนธรรม ประกัน
การจางงานและการสนับสนุน    
และสงเสริมผูประกอบการ         
ทางวัฒนธรรม 
๒. โครงการสนับสนุนสวัสดิการ
วัฒนธรรมและศิลปนพื้นฐาน      
ผานการ “Show & Share 
Project” เพื่อใหเกิดการจางงาน
ผูประกอบการทางวัฒนธรรม      
ในธุรกิจขนาดเล็กในพื้นที่          
และเปนการพัฒนาศักยภาพ          
จากผูแสดงเปนผูถายทอดความรู       
ผานแพลตฟอรมใหมๆ 
 

๑. ดําเนินงานผานสํานักงาน 
วัฒนธรรมจังหวัด บูรณาการ
ขอมูลรวมในโครงการ
สํารวจขอมูลพนักงาน     
และลูกจางที่ไดรับผลกระทบ
จากกรณีที่จังหวัดมีการปด
สถานที่เปนการชั่วคราว      
จากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
๒๐๑๙ (COVID-19)            
โดยมีผูวาราชการจังหวัด       
เปนประธาน 
๒. บูรณาการรวมกับ
สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 
ดําเนินงานโดยสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด             
และสภาวัฒนธรรม 
 
 

๑. มีการเก็บรวบรวม
ขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของ
เพื่อการตัดสินใจ        
เชิงยุทธศาสตร 
ดานระบบสวัสดิการ
ทางวัฒนธรรม   
๒. ใหการสนับสนุน
ดานงบประมาณ หรือ
ทรัพยากรอยางพอเพียง 
๓. มีการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการจัดการ
ขอมูลและการเขาถึง
บริการที่เชื่อมโยง         
กับวัฒนธรรมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิต          
ของคนไทย 

 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม  
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน 
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม             
ทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบ 

 

๑๙๔ 



๑๙๕ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

๒. สรางพลเมืองทางวฒันธรรมใหม   

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 

ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การสงเสริมเรียนรู           
และสรางพลเมือง         
ทางวัฒนธรรม   
นอมนําหลักปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียง          
มาใชในการดําเนินชีวิต            
และสรางจิตสํานึกรวม          
ทางวัฒนธรรม 
 
 

๑. พลเมืองมีสํานึกรวม
ทางวัฒนธรรม ตระหนัก
ตอการเห็นคุณคา        
และมรดกทางวัฒนธรรม 
การมีสวนรวมและมีบทบาท
ในการอนุรักษและพัฒนา 
งานดานศิลปวัฒนธรรม 
๒. พลเมืองสามารถ 
นอมนําหลักปรัชญา             
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
มีความเทาทัน และสามารถ 
รับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคต       
 

๑. สงเสริมการเรียนรู
ทางวัฒนธรรมใหกับ 
เด็กเยาวชน  
๒. สนับสนุนการสราง
กระบวนการเรียนรู        
และพัฒนานักจัดการ
ทางวัฒนธรรม         
นักสื่อสารวัฒนธรรม 
๓. การรณรงคสราง           
การเรียนรูและขับเคลื่อน
ความรูทางวัฒนธรรม 
นอมนําหลักปรัชญา           
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
และสรางจิตสํานึกรวม
ทางวัฒนธรรม 

๑. โครงการพัฒนานักจัดการ               
ทางวัฒนธรรมรุนใหม (Young 
Creative Culture Organizer) 
๒. โครงการ “โรงเรียนวัฒนธรรม” 
สงเสริมการเรียนรูบนฐานทุน     
ทางวัฒนธรรมและสรางจิตสํานึกรวม 
ทางวัฒนธรรมของชุมชน         
ใหเยาวชนและคนในสังคม
ตระหนักในคุณคาของภูมิปญญา 
มรดกทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่มีหลากหลายทั้งระดับ
ทองถิ่น และระดับชาติ 
๓. โครงการ “นักสื่อสารทางวัฒนธรรม” 
เพื่อใหเกิดการถายทอดสื่อสาร 
วัฒนธรรมทองถิ่นและวัฒนธรรมชาติ 
สูตลาดสากล  
๔. โครงการรณรงคสงเสริม
วัฒนธรรมไทยที่เอื้อตอสังคม  
การอยูรวมกันในฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)  

กระทรวงวัฒนธรรม  
บูรณาการดําเนินงาน
รวมกับสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ 
(National Innovation 
Agency : NIA)        
และศูนยสรางสรรค
งานออกแบบ 
(Thailand Creative & 
Design Center : 
TCDC) 
 
 

๑. มีการสงเสริมประชาสัมพันธ 
รณรงคสรางความตระหนัก 
ทางวัฒนธรรม                 
บนฐานวิถีชีวิตใหม         
(New Normal) อยางตอเนื่อง 
๒. สรางความรวมมือ        
กับหนวยงานที่ทํางาน   
กับเด็กเยาวชนและคน 
ในชวงวัยตางๆ ใหมีบทบาท
สนับสนุนการสรางพลเมือง          
ทางวัฒนธรรมนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชในการดําเนินชีวิต 
๓. มีการติดตามและประเมินผล 
และพัฒนาบุคลากร         
หรือผูทํางานประสาน            
จัดการทางวัฒนธรรม           
อยางตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม   
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ  และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม  และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรูและสรางนวัตกรรมดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับยุทธศาสตรฟนฟูเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบ และแผนการ         
ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 
แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

 

๑๙๕ 



๑๙๖ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

๓. สรางนิเวศวฒันธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ 
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา 

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การจัดการและการ
สนับสนุนการสราง             
นิเวศวัฒนธรรม              
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal)           
โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม           
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 

๑. นวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
ที่ชวยสนับสนุนการดําเนิน
ชีวิตของประชาชน          
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 
๒. ชุมชนเกิดความ
รวมมือในการพัฒนา
ชุมชนดวยหลักบวร       
ที่สัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
๓. ประชาชนมีบทบาท
ในการสรางระบบ        
นิเวศวัฒนธรรม             
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 

๑. การสรางความ
รวมมือกับทุกภาคสวน
ในการขับเคลื่อน     
การพัฒนานวัตกรรม
ทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง 
กับการพัฒนาระบบ
นิเวศวัฒนธรรม       
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 
๒. สงเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนาชุมชนดวย
หลักบวรเพื่อขับเคลื่อน
วัฒนธรรมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
๓. สงเสริมการวิจัย       
และพัฒนา และสราง
องคความรูที่เกี่ยวของ 
เพื่อการขับเคลื่อน การสราง
ระบบนิเวศวัฒนธรรม 
บนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) 

๑. โครงการนวัตกรรมการเปดพื้นที่ 
ทางวัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม 
(New Normal) : เปดตลาด 
ทางวัฒนธรรมดั้งเดิม 
และรวมสมัยสูเศรษฐกิจสรางสรรค 
๒. โครงการสงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน 
ดวย “บวรวัฒนธรรม Model” 
*สอดคลองกับโครงการเดิม                
ของกระทรวงวัฒนธรรม 

๓. โครงการวิจัยยุทธศาสตร      
การสรางนิเวศวัฒนธรรม        
บนฐานวิถีชีวิตใหม   
(New Normal) เพื่อการพัฒนา
พลเมือง และสังคมอยางยั่งยืน 
 

กระทรวงวัฒนธรรม 
บูรณาการดําเนินงาน
รวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย         
และสํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจสรางสรรค 

๑. สรางความรวมมือ              
กับหนวยงานทุกภาคสวน         
ใหมีสวนรวมสนับสนุน     
และสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม 
๒. มีงบประมาณและทรัพยากร 
(ที่ไมใชเงิน) ที่สอดคลอง       
กับโจทยและความตองการ
ชุมชนหรือองคกรตางๆ        
ใหสามารถริเริ่มการทํางาน 
และขับเคลื่อนการสรางนิเวศ
วัฒนธรรมบนฐานวิถีชีวิตใหม        
(New Normal) โดยอาศัย
ทุนทางวัฒนธรรม          
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๓. มีการติดตามจัดการความรู         
และเผยแพรองคความรู 
สื่อสารการทํางาน         
อยางตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ๖ ดาน 

ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม    
เชิงสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม      
ทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม และความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน          
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการความรู 
และสรางนวัตกรรม ดานศาสนา ศิลปะ        
และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม 
สอดคลองกับยุทธศาสตรปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน            
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๑๙๖ 



๑๙๗ 

 

 

 
แนวทางและกรอบยุทธศาสตรวฒันธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ตอ) 

 ๔. สรางเมืองสรางสรรค “Creative City” 

ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการสําคัญ  
(Flagship Project) 

(บูรณาการงานเชิงยุทธศาสตร) 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ปจจัยเงื่อนไข 
ความสําเร็จ 

สอดคลองยุทธศาสตรกระทรวงวฒันธรรม 
(ปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา

แรงงาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย) 
การจัดการพื้นที่               
ทางวัฒนธรรม              
และการขับเคลื่อน          
เมืองสรางสรรค   
โดยการเชื่อมโยง
เทคโนโลยีดิจิทัล       
และการสราง        
การมีสวนรวม             
ของคนในสังคม 

๑. เกิดพื้นที่ทางวัฒนธรรม   
ในรูปแบบตางๆ ที่มี
เทคโนโลยีดิจิทัลเขามา
ชวยสนับสนุนการพัฒนา
พื้นที่ 
๒. พัฒนาเมืองสรางสรรค 
ที่มีการสงเสริมการพัฒนา
บนฐานทุนทางวัฒนธรรม   
๓. ประชาชนสามารถใช
ประโยชนจากเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อเขาถึงบริการ
ทางวัฒนธรรม        
และงานทางวัฒนธรรม
ดานตางๆ  

๑. สงเสริมการดําเนินงาน 
ดานการพัฒนา         
แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อน       
การพัฒนาพื้นที่       
ทางวัฒนธรรมบนฐาน
ทุนทางวัฒนธรรม 
๒. สนับสนุนความรวมมือ 
กับภาคสวนตางๆ          
ในการพัฒนาพื้นที่ 
และเมืองสรางสรรค 
โดยใชประโยชน     
จากเทคโนโลยีดิจิทัล
เปนเครื่องมือขับเคลื่อน 
การพัฒนา 
 

๑. โครงการ “เมืองเกา เมือง
เกาสรางสรรค” เพื่อการเปด
พื้นที่ทางวัฒนธรรมการกิน อยู 
ทองเที่ยว และเรียนรูยานเมืองเกา 
ในการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 
เปดพื้นที่ทางวัฒนธรรม         
ที่หลากหลายและสราง          
การมีสวนรวมของพลเมือง            
ในการสรางสรรควัฒนธรรม 
๒. โครงการพัฒนาศักยภาพ
แหลงทองเที่ยว และเสนทาง
ทองเที่ยวทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม* 
(สอดคลองกับโครงการเดิม       

ของกระทรวงวัฒนธรรม) 
 

บูรณาดําเนินงานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน          
ของกระทรวงวัฒนธรรม      
อาทิ สํานักปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม กรมศลิปากร        
กรมสงเสริมวัฒนธรรม               
สภาวัฒนธรรมแหงชาติ 
ฯลฯ รวมกับกลไก        
ของสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
และหนวยงานนอก      
กระทรวงวัฒนธรรม อาทิ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม กระทรวงมหาดไทย 
(กรมโยธาธิการและผังเมือง) 
กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงศึกษาธิการ                 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ             
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา  
เมืองสรางสรรค 
 

 ๑. มีองคกรภาครัฐและเอกชน
ดานเทคโนโลยีดิจิทัลรวมเปน
ภาคีขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่
ทางวัฒนธรรมและการ
ขับเคลื่อน เมืองสรางสรรค    
๒. การมีแผนที่ภูมิปญญา        
ทางวัฒนธรรมในดานตางๆ 
รวมถึงการใชประโยชน            
จากองคความรูและทุนทางวัฒนธรรม 
เพื่อเปนฐาน ในการพัฒนาเมือง 
พัฒนาพื้นที่และแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม 
๓. มีกลไกหรือหนวยประสาน
ความรวมมือกับทุกภาคสวน 
รวมถึงติดตามและสนับสนุน
การจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
และการขับเคลื่อนเมืองสรางสรรค 
โดยการเชื่อมโยงเทคโนโลยีดิจิทัล
และการสรางการมีสวนรวม
ของคนในสังคมอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ๖ ดาน  
ดานที่ ๑ เสริมสรางความตระหนักตอสถาบัน
หลักของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ 
และสืบทอดวัฒนธรรม 
ดานที่ ๒ สงเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิง
สรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
ดานที่ ๓ พัฒนาความสัมพันธ และสงเสริม 
เกียรติภูมิ และภาพลักษณไทยในเวทีโลก 
ดาน ๔ เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมและความเปนไทย  
ดาน ๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน     
ในการจัดการศึกษา วิจัย บริหารจัดการ
ความรู และสรางนวัตกรรม ดานศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม  
ดาน ๖ พัฒนากลไกและยกระดับการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรม  
สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน        
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๑๙๗ 



๑๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



๑๙๙ 

 

 

รายช่ือคนสําคัญ (Key man) ที่ดําเนินงานสัมภาษณ/เสวนา/สัมมนา  

ชื่อ สังกัด วันเดือนปท่ี
สัมภาษณ 

ผูบริหาร    

๑) นางปจฉิมา  ธนสันติ อดีตอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญา ๒๑ ก.ค. ๖๓ 

๒) นายสมคิด จันทมฤก  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร)   
รองประธานศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.)  
[คําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๕๐/๒๕๖๓] 

๑๙ ส.ค.๖๓ 

 

๓) ดร.เตช บุนนาค  กรรมการมูลนิธิสถาบันการตางประเทศสราญรมย  
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

๑๘ ส.ค. ๖๓ 

๔) นายกอง ฤทธ์ิดี รองผูอํานวยการหอภาพยนตร   ๘ ก.ค.๖๓ 

๕) นายธงทอง จันทรางศุ  อดีตปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ๒๓ ก.ค.๖๓ 

๖) นายโดม สุขวงศ ผูกอต้ังหอภาพยนตรแหงชาติ อดีตผูอํานวยการหอภาพยนตรแหงชาติ ๘ ส.ค.๖๓ 

๗) ศ.กิติคุณสุมน อมรวิวัฒน  ราชบัณฑิต  ๒๐ ส.ค.๖๓ 

๘) Ms.Nantawan Hinds  Program Officer for Culture of Education.  

UNESCO Bangkok Office 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

๙) Ms. Montakarn Suvanatap Assistant Program Officer for Culture.  

UNESCO Bangkok Office 

๑๖ ก.ย. ๖๓ 

๑๐) นายอภิสิทธ์ิ  ไลสัตรูไกล    ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (CEA)  เอกสาร 

๑๑) นายวีระศักด์ิ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เอกสาร 

๑๒) นพ.ทวีศิลป วิษณุโยธิน โฆษกศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) 

๑๒ ก.ย. ๖๓ 

๑๓) พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ๑๙ ส.ค. ๖๓ 

๑๔) นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิริธร   เอกสาร 

๑๕) นายธีรวัฒน ภูมิจิตร เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ๑๖ ก.ย. ๖๓ 

๑๖) นายอภัยชีพ บุนนาค ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชฑูต ณ กรุงเบอรลิน สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

๑๗) Ms. Sari Suharyo The Embassy of the Republic of Indonesia ๑๕ ก  .ย.  ๖๓ 

๑๘) นายพรพล เอกอรรถพร ผูอํานวยการศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ SACICT เอกสาร 

๑๙) พจ.สะอาด อังกูรวัธน ประธานไพรเวชคลินิกการประกอบโรคศลิปะการแพทยแผนจีน  ๑๙ ก.ค. ๖๓ 

๒๐) พท.ซูเรียนี หะวอ แพทยแผนไทย ๒๖ ก.ค. ๖๓ 

๒๑) นายสํารวญ ผัดผล  นายกอบต.เมือง จ.นาน ประธานมูลนิธิฮักเมืองนาน ผูจัดการเครือขาย
นิเวศวัฒนธรรม 

๕ ก.ย. ๖๓ 

 

  



๒๐๐ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ภาคเอกชน   

๒๒) พจ.สะอาด อังกูรวัธน ไพรเวชคลินิกการประกอบโรคศิลปะการแพทยแผนจีน ๔ ก.ค.๖๓ 

๒๓) นายภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บรษิัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด 
(ENG) 

๑๕ ก.ค.๖๓ 

๒๔) นายดิเรก น้ําฟา  ผูบริหาร Saxophone Pub and Restaurant ๑๘ ส.ค.๖๓ 

๒๕) นายอรรถ ประพัฒนวัฒนะ  ผูอํานวยการบานและสวนแฟรและอีเวนท ๙ ก.ค.๖๓ 

๒๖) นายสุรเสกข ยุทธิวัฒน  ผูบริหาร Toolmorrow ๑๕ ก.ค.๖๓ 

๒๗) นายวิริยะ สวางโชติ นักวิชาการอิสระและนักขับเคลื่อนพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม ๑ ก.ย. ๖๓ 

๒๘) นายสันติพงษ ชางเผือก บรรณาธิการขาวนโยบาย สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส ๑ ก.ย. ๖๓ 

๒๙) Ms. Tauch Bundaul ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศกัมพูชา ๒๕๕๘  
(ภรรยาของกุมารแพทยเด็ก/เจาหนาท่ีสายเครื่องจักรการผลิต       
ในเมืองโอคแลนด ประเทศนิวซีแลนด) 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

 

๓๐) Mr. Won Hyun An Design Engineer III TELECOM 

 DSGN EGRNG / Network Engineer III at Sprint/Fairfax, 

Virginia/Samsung LTE MME Development 

๒๓ ส.ค.๖๓ 

 

๓๑) นายอารชวัส เจริญศิลป  ประธานเจาหนาท่ีฝายกลยุทธและแผนงาน บริษัท ฮับบา จํากัด 
(HUBBA Thailand) 

๑๐ ส.ค.๖๓ 

๓๒) นายพงศกร อนันตกวิน อุปนายกสมาคมอุปรากรจีนแหงประเทศไทย   ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๓) นายเทพวรรณ คณินวรพันธุ CEO ZAAP Party  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๔) นางคุณศิรษา บุญมา CEO Hear & Found ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๕) นายพิจาริน เลิศสาโรจน กรรมการผูจัดการบรษิัท EM.Party Company Limited  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๓๖) นางสาวนวภรณ สุธางคกรกุล กรรมการผูจัดการบรษิัท S.N.R. INTERNATIONAL CO., LTD.      

บริษัทนําเขาอะไหลเรือเพ่ือการประมงและธุรกิจทางน้ํา 

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๗) นางสาวอรุณวดี ถิรชวลิต อดีตมัคคุเทศกเอเชีย จิตอาสากลุมศาสนา คนไทยในตางแดน 

Maryland, U.S.A. (Thai-China)  

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๘) นางสาวศิรัชฎ จันทิมา ผูปกครองนักศึกษาทุนแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ Young Thai- 

American Science Ambassador. Virginia, U.S.A  (Thai-Korea) 

 

๒๖ ส.ค. ๖๓ 

  



๒๐๑ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ    ๑๖ ส.ค. ๖๓ 

๓๙) รศ.ดร.ชลัท ศานติวรางคณา  ผูอํานวยการสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล ๓๑ ก.ค. ๖๓ 

๔๐) ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย เครือขายชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

๒๐ ก.ค.๖๓ 

๔๑) ดร.นรา พงษพานิช   ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร 
ผูเช่ียวชาญดานสถาปตยกรรมและผังเมือง 

๒๑ ก.ค. ๖๓ 

๔๒) นายธีรพันธุ จันทรเจริญ   ผูอํานวยการสํานักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

สุราษฎร ผูเช่ียวชาญดานพัสตราภรณ 
๒๐ ก.ค. ๖๓ 

๔๓) ผศ.ดร.มรกต ไมยเออร รองผูอํานวยการฝายวิจัยและวิชาการ สถาบันวิจัยภาษาและ
วัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 

๖ ส.ค.๖๓ 

๔๔) ดร.พธู คูศรีพิทักษ  พิพิธภัณฑเคลื่อนท่ีสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย ๖ ส.ค.๖๓ 

๔๕) Dr. Aris Wahyudi (Pedalangan) Indonesia Institute of the Arts Yogya karta, 

Indonesia 

๑๕ ส.ค.๖๓ 

๔๖) Dr. Kanit Sripaoraya Faculty of Creative, Technology, and Heritage Universiti 

Malaysia Kelantan, Malaysia    
๑๖ ส.ค.๖๓ 

๔๗) Prof. Dr. Djohan Salim Former Dean of Graduate School, Indonesia Institute of 

the Arts Yogyakarta,  Indonesia 

๒๕ ส.ค.๖๓ 

๔๘) Mr. Rudy Haryadi  (Vocational School of Chimahi1, Bandung, 

West Java,  Indonesia  
๒๕ ก.ค.๖๓ 

๔๙) Prof. Dr. Geonyong Lee Korea National University of Arts, South Korea  ๒๕ ส.ค.๖๓ 

๕๐) ดร.ณรงค ปรางคเจริญ คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๑) อาจารยสุรพล ธัญญวิบูลย คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๒) ดร.ณรงค ปรางคเจริญ คณบดีวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๓) รศ.กมล เผาสวัสด์ิ คณะศิลปกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๔) ผศ.ดร.ภาวิณี บุญเสริม คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๕) ผศ.ดร.สุกัญญา สมไพบูลย ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป  ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๖) ดร.สุรัตน จงดา คณะศิลปกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑ ก.ย. ๖๓ 

๕๗) อ.สุเทพ เทงประกิจ ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศไทย ๒๕๖๒  ๒๓ ก.ค.๖๓ 

๕๘) ดาบตํารวจคณิต ชางเงิน ครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานแมกลองคี จ.ตาก  ๑ ก.ค. ๖๓ 

๕๙) อ.เกษมสุข ชัยชิตาทร วิทยาลัยสารพัดชาง (วช.) พระนครศรีอยุธยา/ครผููสอนนักโทษ  
ในเรือนจํากลางพระนครศรีอยุธยา 

๒๕ ส.ค.๖๓ 

๖๐) นายกิจวัฒน แสนศรีระ เครือขายครูศลิปะและศิลปนภาคอีสาน 

 

 

๘ ก.ค.๖๓ 



๒๐๒ 

 

 

ช่ือ สังกัด วันเดือนปที่

สัมภาษณ 

ผูทรงคุณวุฒิ  ศิลปน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม  

๖๑) นางสาวจิระนันท พิตรปรีชา กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ท่ีปรึกษาพิพิธภัณฑการเรียนรู
แหงชาติ 

๒๑ ส.ค.๖๓ 

๖๒) นายกําปน บานแทน ศิลปนแหงชาติเพลงพ้ืนบานอีสาน สาขาศิลปะการแสดง       
(เพลงโคราช)  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๙ ก.ค.๖๓ 

๖๓) อาจารยอัษฎาวุธ สาคริก  เลขาธิการมูลนิธิหลวงประดิษฐไพเราะ (ศร ศิลปบรรเลง) ๔ ส.ค.๖๓ 

๖๔) นางสุภาพร ทองสุข  ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน จ.สุรินทร ขับเคลื่อนแรงงาน        
นอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) 

๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๕) นางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญ  กิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) จ.นาน ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๖) นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหมบารซา และวิทยากรศูนยเรียนรู           
การทองเท่ียวอารยธรรมปตตานี 

๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๗) นายเฉลิมชัย โสวิรัตน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๘) นายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชนบานรักษกะลา จ.ปตตานี ๑๖ ส.ค.๖๓ 

๖๙) นายคฑาวุธ ทองไทย ประธานสมาพันธเครือขายคนบันเทิงอาชีพแหงประเทศไทย      
และนายกสมาคมศิลปหอไตร 

๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๐) ดร.ชานน นนทวาสี นักดนตรี นักเขียน อาจารย เครือขายศิลปนเชียงราย จิตอาสา
โรงพยาบาลโอเวอรบรุค จ.เชียงราย 

๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๑) นายกิติคุณ กิติอมรกุล นักเขียนการตูน และชางภาพอิสระ บริษัทครุุวัตร ๒๔ ก.ค.๖๓ 

๗๒) นายสราวุธ เลิศปญญานุช นักแตงเพลงประกอบละคร ภาพยนตร สังกัดจีเอ็มเอ็มแกรมม่ี ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๓) นางสาวฐิติกัณต ชูเชิด คณะลิเกธิดาวรรณ พรรณวิสา ครูโรงเรียนปทุมวิไล ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๔) นายอนันต สุวรรณปาน ประธานบริหารเครือแสงจันทร ๒๖ ส.ค.๖๓ 

๗๕) นางสาวโรสนี แกสมาน         
นูรฟารีดา  

นักเขียน โปรดิวเซอร ผูเขียนบท ผูสื่อขาว   ๑ ก.ย. ๖๓ 

๗๖) นายธเนส สุขวัฒน  นักแตงเพลง โปรดิวเซอร ผูจัดคอนเสิรต  ๑๐ ก.ย.๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๐๓ 

 

 

ชุดเคร่ืองมือดาํเนินงานวิจัย 
 

ชุดคําถามสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

โครงการศึกษา  
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19)”  

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

 

๑. จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบ
ตอวิถีวัฒนธรรมและความเปนอยูของคนไทยในดานใดบาง อยางไร 

๒. จากสถานการณนี้ สงผลตอตัวทานหรือการทํางานท่ีเก่ียวของอยางไร ตองปรับตัวอะไรอยางไร 
ยกตัวอยางส่ิงท่ีทํา (วิธีการหรือการจัดการรับมือหรือปรับตัว) 

๓. ทานมองวา อะไรคือความปกติใหม (New Normal) ท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมวัฒนธรรม ในมุมมอง
ของทานมีความเห็นวา New Normal ของชีวิตคนไทยจะเปล่ียนไปอยางไรบาง  

๔. ทานคาดการณวาแนวโนมหลังจากนี้จะเปนอยางไรในเชิงวัฒนธรรม อะไรท่ีคิดวาเปนประเด็น
สําคัญที่จะทําใหคน/สังคมวัฒนธรรม ตองเตรียมพรอมหรือเพื่อกาวไปตออยางเทาทันกระแส             
การเปล่ียนแปลงไปได  

๕. จากความเห็นขางตน ทานมีความเห็นวา ภาครัฐควรจะสงเสริมหรือชวยเหลือเยียวยา พัฒนา    
ความเปนอยู เศรษฐกิจของประชากรในประเทศอยางไรบาง โดยเฉพาะการทํางานในมิติวัฒนธรรม 

๖. ทานมีตัวอยางแนวทางการพัฒนาหรือนโยบายจากตางประเทศที ่น าติดตามและศึกษา         
จากประเทศใดบาง และแนวทางหรือนโยบายนั้นมีความนาศึกษาอยางไร (ถามี) 

 

 

หมายเหตุ :  
ขอคําถามสามารถยืดหยุน ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับบุคคลสําคัญท่ีเปนผูใหขอมูล/ผูถูกสัมภาษณได 
 

คณะทํางาน โครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” เพ่ือเสนอตอสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 



๒๐๔ 

 

 

แบบสอบถามความคิดเห็นประชาชน 

โครงการศึกษา  
“วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19)” 

สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามแบงออกเปน ๔ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับสถานการณและผลกระทบดานวัฒนธรรมเน่ืองมาจากการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

  ตอนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม ศักยภาพ และการปรับตัวทางสังคมไทยในสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   

  ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

๒. โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน � หรือเติมขอความลงในชองวางที่เวนใหที่ทานคิดวาเหมาะสม
ท่ีสุดใหครบทุกขอ 

----------------------------------------------------------------- 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย P ลงใน * หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 

๑.๑ เพศ     

 *  ๑) ชาย *  ๒) หญิง 

๑.๒ อายุ      

 *  ๑) ต่ํากวา ๒๐ ป *  ๒) ๒๐–๒๙ ป 

 *  ๓) ๓๐–๓๙ ป   *  ๔) ๔๐-๔๙ ป  

 *  ๕) ๕๐–๕๙ ป   *  ๔) สูงกวา ๖๐ ปข้ึนไป  

๑.๓ ท่ีอยูปจจุบัน    

 *  ๑) ภาคกลาง    *  ๒) ภาคเหนือ    

 *  ๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ *  ๔) ภาคตะวันออก 

  *  ๕) ภาคใต 

๑.๔ ระดับการศึกษา   

 *  ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี *  ๒) ปริญญาตรี 

 *  ๓) ปริญญาโท *  ๔) สูงกวาปริญญาโท 



๒๐๕ 

 

 

๑.๕ อาชีพ 

 *  ๑) นักเรียน/นักศึกษา  *  ๒) ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

 *  ๓) พนักงานบริษัทเอกชน    *  ๔) ธุรกิจสวนตัว/คาขาย    

 *  ๕) รับจางท่ัวไป           *  ๖) ขาราชการบํานาญ 

 *  ๗) ทําอาชีพเกษตรกร  *  ๘) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๑.๖ รายไดตอเดือน 

 *  ๑) นอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท  *  ๒) ๑๐,๐๐๐–๒๐,๐๐๐ บาท 

 *  ๓) ๒๐,๐๐๑–๓๐,๐๐๐ บาท   *  ๔) ๓๐,๐๐๑–๔๐,๐๐๐ บาท 

 *  ๕) มากกวา ๔๐,๐๐๐ บาท 

 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและวิถีความเปนอยูอันเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-19) 

๒.๑  ทานคิดวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบ        

ตอการใชชีวิตแบบปกติของทานในระดับใด  

ระดับ
ผลกระทบ 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

     

 

๒.๒ ทานคิดวาสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีผลกระทบ          

ตอการใชชีวิตของทานในเร่ืองใดบาง (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสงผลกระทบมากท่ีสุด) 

* ๑) อาหารการกินและโภชนาการ * ๒) ระยะหางและความสัมพันธของคนในครอบครัว เพื่อน 

* ๓) รูปแบบการทํางานใหม * ๔) รายไดและเศรษฐกิจของครอบครัว 

* ๕) การบริโภคสินคาและบริการ * ๖) การทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ  

* ๗) การเดินทางในชีวิตประจําวัน * ๘) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ 

* ๙) ความบันเทิง การชมมหรสพ การชมศิลปะ ดนตรีและวัฒนธรรม 

๒.๓ ทานคิดวาปจจัยที่มีผลกระทบตอการใชชีวิตแบบปกติอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของครอบครัวไทย (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) รายได/เศรษฐกิจของครอบครัว * ๒) การติดตอ/ความสัมพันธ 

* ๓) การใหความสําคัญเร่ืองสุขภาพอนามัย * ๔) การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง 

* ๕) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ   

* ๖) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 



๒๐๖ 

 

 

๒.๔ ปจจัยจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่สงผล        

ตอวัฒนธรรมการใชชีวิตของคนไทย (เลือกเพียงขอเดียว) 

* ๑) รายได/เศรษฐกิจของครอบครัว * ๒) การติดตอ/ความสัมพันธ 

* ๓) การใชเวลาวาง/ทองเท่ียว/ความบันเทิง * ๔) การใหความสําคัญเร่ืองสุขภาพอนามัย 

* ๕) ปญหาสุขภาพจิต ความวิตกกังวลกับสถานการณ  

* ๖) อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................... 

๒.๕ บุคคลใกลตัวทานไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  ในดานใดบาง  (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสงผลกระทบมากท่ีสุด) 

* ๑) อาหารและโภชนาการ  * ๒) การเดินทาง 

* ๓) การดูแลสุขอนามัย  * ๔) การทํางาน : รูปแบบการทํางาน/เปล่ียนงาน/ตกงาน 

* ๕) ความบันเทิง การชมมหรสพ/การชมศิลปะ/ดนตรีและวัฒนธรรม  

* ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๖ วัฒนธรรมใดบางในวิถีชีวิตของทานที่ตองเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงจากผลกระทบจากสถานการณ         
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกตอบ ๔ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

* ๑) สุขภาพและการรักษาความสะอาด : การลางมือ การใชเจล แอลกอฮอล การรักษาความสะอาด/
สุขอนามัยของรางกาย 

* ๒) การกินอาหารและโภชนาการ  

* ๓) ความสัมพันธกับผูคนและสังคม 

* ๔) การรูเทาทันส่ือ การบริโภคขาวสาร   

* ๕) การใชเทคโนโลยี เครื่องมือส่ือสารสารสนเทศ 

* ๖) การชมดนตรี ศิลปะและงานทางวัฒนธรรม  

* ๗) การใชแพลตฟอรมออนไลน : Zoom , Goolgle Meet , Grab , Lineman 

* ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๗  สถานที่ใดที่ทานไมไดไปหรือไปนอยลงหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) รานอาหาร  * ๒) คลินิค โรงพยาบาล 

* ๓) รีสอรท โรงแรม  * ๔) โรงหนัง คอนเสิรต โรงละคร โรงมหรสพ 

* ๕) ตลาดสด ตลาดนัด * ๖) วัด มัสยิด/สุเหรา โบสถ หรือสถานท่ีทางศาสนา 

* ๗) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 



๒๐๗ 

 

 

๒.๘ สินคาหรือบริการประเภทใดที่ทานไดมีการจับจายหรือใชบริการนอยลงหลังจากสถานการณ      
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

* ๑) การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ความเช่ือ * ๒) การแสดงวัฒนธรรมและการละเลนพื้นบาน 

* ๓) บริการทางสุขภาพ เชน นวด แพทยแผนไทย * ๔) งานศิลปะ งานฝมือหัตถกรรมทองถ่ิน 

* ๕) การทองเท่ียว  * ๖) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๙ จากขอ ๘ ปจจัยที่ทําใหทานจับจายหรือใชบริการสินคาหรือบริการที่นอยลงหลังจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ) 

 * ๑) ตองการควบคุมรายจาย  * ๒) เปนหวงเรื่องความสะอาด 

 * ๓) เขาไมถึงบริการและสินคา  * ๔) อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๑๐ ทักษะใดที่ทานพัฒนาเพิ่มขึ้นหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) (เลือกเพียง ๑ ขอ)  

 * ๑) ทักษะการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนเครื่องมือเพื่อการเรียนและการทํางาน  

 * ๒) การใชแพลตฟอรมออนไลน  * ๓) ทักษะการส่ือสารทางไกล   

 * ๔) ทักษะฝมือ อาชีพใหมๆ  * ๕) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 

๒.๑๑ ทานเขาชมงานศิลปะ ดนตรีหรือการแสดงทางวัฒนธรรมในชองทางใดหลังจากสถานการณ           
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ชองทางการรับชม ไมไดไปชม  เขาชมนอย  เขาชมปานกลาง  เขาชมมาก  

๑) ชมจากสถานท่ีจริง         
๒) ชมจากออนไลน         

 

ตอนท่ี ๓ การปรับตัวของคนไทยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๓.๑ เรื่องที่ทานไดปรับตัวเปนเรื่องแรกหลังจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส       

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)   
* ๑) การรักษาความสะอาดสุขอนามัย  

* ๒) การปรับตัวเร่ืองการใชเงินและวางแผนเศรษฐกิจในครอบครัว 

* ๓) ปรับตัวเรื่องการทํางาน   

* ๔) สรางความม่ันคงทางอาหาร : สํารองอาหาร เครื่องบริโภค อุปโภค   

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

  



๒๐๘ 

 

 

๓.๒ ในชวงท่ีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทวีความรุนแรง 
ทานไดรับผลกระทบในเรื่องใดมากท่ีสุด   

* ๑) สุขภาพอนามัย * ๒) รายไดท่ีลดลงหรือหายไป 

* ๓) รูปแบบของวัฒนธรรมการทํางาน * ๔) การเขาถึงบริการภาครัฐและเอกชนตางๆ  

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๓ ทานปรับตัวในเรื่องใดเปนสิ่งแรก เมื่อรัฐบาลไทยมีประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ  
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน)   

* ๑) วัฒนธรรมสุขภาพ การกิน การบริโภค  

* ๒) วัฒนธรรมการส่ือสาร 

* ๓) วัฒนธรรมการทํางาน  

* ๔) วัฒนธรรมทางสังคม การรักษาระยะหางตอความสัมพันธในครอบครัวและคนใกลชิด 

* ๕) วัฒนธรรมการทองเท่ียว การเสพศิลปะ ดนตรีและการแสดง  

* ๖) การปรับตัวเร่ืองการวางแผนการเงินการใชจาย การจัดการเวลาและการเดินทาง 

* ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๔ ทานคิดวาวัฒนธรรมไทยเรื่องใดที่สงผลตอการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ไดมากท่ีสุด   

* ๑) วัฒนธรรมการเช่ือฟงผูใหญ  * ๒) วัฒนธรรมการไหวแบบไทยท่ีชวยรักษาระยะหาง 

* ๓) การมีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็ง * ๔) วัฒนธรรมอาหารของไทย 

* ๕) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๕ ทานคิดวา วิถีไทยท่ีชวยใหคนไทยเอาตัวรอดในผลกระทบตางๆ จากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

* ๑) ชอบทํามาคาขาย * ๒) คนไทยมีนิสัยชอบชวยเหลือ แบงปน โอบออมอารี 

* ๓) การรูจักหนาท่ี * ๔) ไวตอการเปดรับเทคโนโลยี 

* ๕) ข้ีกลัว รักตัวกลัวตาย * ๖) ผสมผสานวัฒนธรรมอ่ืนเขากับวิถีเดิมไดงาย 

* ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

  



๒๐๙ 

 

 

 ๓.๖ ทานคิดวา คนไทย หรือสังคมไทยมีทุนทางวัฒนธรรมของไทยอะไรบางท่ีจะชวยใหคนไทยผานพน
วิกฤตครั้งนี้ (เลือกตอบ ๓ ขอท่ีทานเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

 * ๑) มีความเช่ือและอัตลักษณของศาสนา   

 * ๒) มีศิลปะวัฒนธรรมชาติท่ีงดงามและสูงสง 

 * ๓) คนไทยมีสถาบันกษัตริยท่ีคอยดูแลทุกขสุขของประชาชน  

 * ๔) มีวัฒนธรรมชุมชนท่ีเขมแข็งและหลากหลาย 

 * ๕) สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความคิดความเช่ือและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

 * ๖) คนไทยมีอิสระและเสรีภาพ 

 * ๗) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

๓.๗ ทานเห็นวาคนไทยหรือสังคมไทยควรพัฒนา เพื่อท่ีจะชวยใหคนไทยผานพนวิกฤตจากผลกระทบ 
ของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ทานมีประเด็นขอเสนอใดที่อยากเสนอตอตอกระทรวงวัฒนธรรมหรือผูเกี ่ยวของในการชวยเหลือ          

และสนับสนุนสังคมไทยในการปรับตัวเขาสูฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  
................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 

 

* ขอขอบคุณสําหรับการตอบแบบสอบถามและการใหขอมูล  



๒๑๐ 

 

 

ขาว : 

เครือขายวัฒนธรรมชุมชนรวมถกทางรอด ฝาวิกฤตดวยการสรางนวัตศิลปฟนคืนชีวิตชุมชน 

 

 

เม่ือกลางเดือนท่ีผานมา สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นําโดยสถาบันรามจิตติ ไดรวมกับ
เครือขายภาคีทางวัฒนธรรม และเครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) จัดวงเสวนาออนไลน  "วัฒนธรรมชุมชนคนสรางนวัตศิลป : ทุนทางวัฒนธรรม
กับสังคมเศรษฐกิจฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal)" ภายใตโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทยในกระแส
การเปล่ียนแปลงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”    

เวทีประกอบดวยผูนําเครือขายทางวัฒนธรรมจากทุกภูมิภาค โดยมี ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ 
ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการวิจัยดังกลาว พรอมดวย ผศ.ดร.สุวิชาน พัฒนาไพรวัลย 
เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ         
ผู น ําการขับเคลื ่อนวัฒนธรรมชุมชน ครูภารดี วงศศรีจันทร  ครูชางศิลปหัตถกรรมป พ.ศ. ๒๕๕๕                    
กลุม U-THONG QUILTS จังหวัดสุพรรณบุรี นางสุภาพร ทองสุข ผูอํานวยการมูลนิธิขวัญชุมชน จังหวัดสุรินทร 
ผูนําการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) Dr. Kanit Sripaoraya 

Faculty of Creative, Technology, and Heritage Universiti Malaysia Kelantan ผูเช่ียวชาญดานศิลปวัฒนธรรม
บนคาบสมุทรมลายู นางสาวบุษยรัตน ผัดผล บริษัทรวยบุญกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) จังหวัดนาน 
แกนนําการขับเคลื่อนธุรกิจชุมชนรวมสมัย นางฟารีดา กลารณงค หัวหนากลุมบาราโหมบารซาและ
วิทยากรศูนยเรียนรูการทองเที่ยวอารยธรรมปตตานี นายเฉลิมชัย โสวิรัตน ผูประกอบการทางวัฒนธรรม 
ศิลปนรวมสมัยชายแดนภาคใต และนายสาเหะซูไลมัน อันอตับ วิสาหกิจชุมชนบานรักษกะลา จังหวัดปตตานี 
กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคลื่อนเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหมจังหวัดชายแดนภาคใต
เครือขายวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการสงเสร ิมว ิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  (สกสว.)            
และนางสาวฟาตีเมาะ มิงซู คณะกรรมการฝายสตรี เยาวชนและเด็ก สภาเครือขายชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
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สํานักจุฬาราชมนตรี การเสวนาดําเนินรายการ โดยนายสรรชัย หนองตรุด รองผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ 
และนายจิรศักด์ิ อุดหนุน หัวหนาโครงการวิจัยและพัฒนาศักยภาพเยาวชนนอกระบบจังหวัดชายแดนใต 
สูการเปนผูประกอบการสรางสรรคบนฐานทุนทางวัฒนธรรมชายแดนภาคใต สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.)   

เวทีดังกลาวไดมีการแลกเปล่ียนมุมมองความคิดคนทํางานวัฒนธรรมชุมชนจากฐานถ่ินจากภาคตางๆ 
มารวมแลกเปลี่ยน วิถีชีวิตและการทํางานวัฒนธรรมทามกลางวิกฤตการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ทําใหเศรษฐกิจของคน        
ในชุมชนทุกพื้นที่ไดรับผลกระทบ เกิดการอพยพกลับถิ่นฐานพรอมภาวการณวางงานและรอการจางงาน           
อยางไรความหวัง เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ีหลุดออกนอกระบบมากข้ึน ขาดโอกาสการเรียนรู    
การผลิตและสรางงานในพื้นท่ีจากการส่ังซื้อสินคาจากภายนอกท้ังในและนอกประเทศหยุดชะงัก ทําให
หลายเครือขายตองตั้งหลักและปรับตัวทางวัฒนธรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาที่มีอยู         
เชน ทําโครงการ "ขาวแลกปลา” โดยเครือขายชาวปกากะญอและชนพื้นเมืองและเครือขายขาวในพื้นท่ีตางๆ 
รวบรวม “ขาว” ไปแลกกับ “ปลา” ของชุมชนที่อยูพื้นที่ทะเลหรือชายฝงทางภาคใต การพัฒนางาน
อาชีพของกลุม เชน เครือขาย U-Thong Quilts จังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิขวัญชุมชน จังหวัดสุรินทร   
ผูนําการขับเคล่ือนแรงงานนอกระบบบนฐานวัฒนธรรมชุมชน (ผาไหมสุรินทร) กลุมรวยบุญ จังหวัดนาน 
กลุมบาราโหมบารซา กลุมอาเนาะกายู เครือขายขับเคลื่อนเด็กนอกระบบและผูประกอบการรุนใหม
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ ่งหลายเครือขาย มองวาวิกฤตดังกลาวทําใหคนทํางานทางวัฒนธรรม          
ตองปรับตัวใหไวตอนสถานการณ ปรับวิถีการดําเนินชีวิตท่ีดึงเอาศักยภาพของชุมชนและฐานวัฒนธรรม
มาใชเปนทางออก ปรับรูปแบบสินคาทางวัฒนธรรมในรูปลักษณใหมที่สามารถใชเพื่อชวยเหลือผูคน    
ในยามวิกฤต อาทิ การทําหนากากผาเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีความตองการจากตลาดและผูคนในประเทศคอนขางมากเกือบทุกพื้นที่ การปรับตัว    
กับการตลาดใหมท่ีใชเทคโนโลยีมาชวย เชน การตลาดออนไลน ฯลฯ  

ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการศึกษา “วัฒนธรรมไทย
ในกระแสการเปลี ่ยนแปลง จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)” กลาววาบทเรียนการทํางานทางวัฒนธรรมจากการเสวนา ชี้วา การอาศัยภูมิปญญา      
ดานนิเวศวัฒนธรรมชุมชนตามถิ่นฐานตางๆ ผสมผสานกับความรูสากลที่ทุกทานตางก็คนควาวิจัย    
และพัฒนาสรางการทํางานวัฒนธรรมมาตอเนื่อง และสรางสรรคชิ ้นงานหรือผลผลิตทางวัฒนธรรม
ทามกลางขอจํากัดในสถานการณวิกฤต จนสามารถกาวผานวิกฤตไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)          

ในระลอกแรกได อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายที่หลายทานเองก็เสนอไวโดยเฉพาะการสนับสนุน     

การทํางานทางวัฒนธรรมท่ีตองอาศัยความรวมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชนและทุกฝายในการรวมขับเคล่ือน
กลไกสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมถึงประชาชนและชุมชน เชน การบูรณาการงานวัฒนธรรม             



๒๑๒ 

 

 

การสรางพื้นท่ีแพลตฟอรมวัฒนธรรมหรือจัดแสดงสินคาผานแพลตฟอรมท้ังออนไลน และออนไซท เพื่อให
ชาวบานท้ังในฐานะผูผลิตและผูบริโภคสามารถอยูรอดไดท้ังในมิติวัฒนธรรมสังคมเศรษฐกิจสรางสรรคตอไป   
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ส่ือเผยแพรกิจกรรม 

 

 

แหลงที่มา : หนังสือพิมพแนวหนา 

 

 

แหลงที่มา : กรุงเทพธุรกิจ 

 

แหลงที่มา : หนังสือพิมพสยามโฟกัส 
 

แหลงที่มา : วิจัยรามจิตติ 
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ขาว : 

ภาคีวัฒนธรรมรวมเสนอยุทธศาสตรรวมพลังวัฒนธรรมพลิกวิกฤต เสนอรัฐเรงชวยเหลือศิลปน 
ฟนฟูงานศิลปวัฒนธรรม สรางความรวมมือกับเอกชนและภาคสวนตางๆ เปดเทศกาลวัฒนธรรม 

 

 
 

เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีผานมา สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม นําโดยสถาบัน
รามจิตติ ร วมกับว ัฒนธรรม สถาบันว ิจ ัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย ว ิทยาลัยดุร ิยางคศิลป 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎธานี เครือขายวิจัยผูประกอบการรุนใหมทางวัฒนธรรม
ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และเครือขายภาคี         
ทางวัฒนธรรมรวมจัดเวทีเสวนาเชิงยุทธศาสตรทางวัฒนธรรม ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยใน
กระแสการเปล่ียนแปลง จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)”  
เพื่อรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ และใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาแนวทางนโยบาย
และกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการงานศิลปวัฒนธรรมของภาครัฐ ใหรองรับ   
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลังชวงวิกฤตโรคระบาดในปจจุบัน โดยมี ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ 
ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ หัวหนาโครงการวิจัย รวมดวย ดร.นันธิดา จันทรางศุ สถาบันวิจัยภาษา
และวัฒนธรรมเอเชีย และ ดร.สกาวรุง สายบุญมี นักวิชาการอิสระ เปนผูดําเนินรายการเสวนา มีภาคี
เครือขายภาควัฒนธรรม ทั้งภาควิชาการดานภาษาและวัฒนธรรม การละครและดนตรี ศิลปกรรมศาสตร 
นิเทศศาสตร และวิชาชีพศิลปะการแสดง อุปนายกสมาคมอุปรากรจีน ศิลปนลิเก นักประพันธดนตรี 
ประกอบภาพยนตร-ละครโทรทัศน กวี นักเขียน สื่อ บรรณาธิการขาวสถานีโทรทัศน ผูประกอบการ
ธุรกิจจากภาคเอกชน ผูจัดงานเทศกาลดนตรี ผูจัดงานคอนเสิรตดนตรีกลุมชาติพันธุ งานนิทรรศการ 
และพิพิธภัณฑ รวมประชุมเสวนาดังกลาว  



๒๑๖ 

 

 

ในเวทีดังกลาว โดย ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ และคณะวิจัย ไดเปดประเด็นเสวนาโดยนําเสนอ
ภาพรวมความเคล่ือนไหวของงานศึกษาวิจัย ซึ่งช้ีถึงผลกระทบของสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม โดยหลายประเทศไดปรับตัว           
ในการใชวิถีชีวิตใหม (New Normal) และยังพบนโยบายและยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเพื่อฟนฟูภาควัฒนธรรม
และขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหม เชน การใหทุนเงินสนับสนุนเพ่ือการฟนฟูเยียวยา จนถึง การสงเสริมการใช
ดิจิทัลเพื่อสรางแพล็ตฟอรมการเรียนรูและเขาถึงวัฒนธรรมในวิถีชีวิตใหม (New Normal) และการพัฒนา
นิเวศวัฒนธรรมใหมทามกลางสถานการณความทาทายจากโรคระบาดและความไมแนนอนในอนาคต  

ในการนี้ผูเขารวมเสวนาไดแลกเปลี่ยนสะทอนใหเห็นผลกระทบของภาควัฒนธรรมในประเทศไทย
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งท้ัง
นักวิชาการ นายกสมาคมอุปรากรจีน ศิลปนลิเก ภาคเอกชนและกลุมออรแกนไนซเซอรที ่จัดงาน
มหกรรมศิลปวัฒนธรรมและเทศกาลตางๆ ชี้ถึงผลกระทบรวมวาคือภาวะหยุดชะงักของการจางงาน        
และปดการแสดง หลายกลุมตองปรับตัวเพื่อการอยูรอดในทามกลางสถานการณวิกฤต เชน แสดงลิเก
ออนไลนคลองพวงมาลัยไรสาย ปดการแสดง ไปประกอบอาชีพแมคาขายอาหารหรือขายของ ไปจนถึง
กลุมองคกรขนาดใหญที ่ตองใชศักยภาพ การปรับตัวผานเครื่องมือและแพล็ตฟอรมดิจิทัล ดังท่ี          
ดร.สุรัตน จงดา ผูชวยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป หัวหนาคณะ “ไกแกวการละคร” กลาววา 
“โควิดสรางผลกระทบเปนลูกโซตั ้งแตพฤษภา-มิถุนา จนตองเปลี่ยนไปทําอยางอื ่น หรือหันมาขาย
อาหารกันหมด ภาครัฐก็มีสงเสริม แตก็ยังมีปญหาเร่ืองการเขาถึงแหลงทุน...”  

ทั้งนี้ หลายฝายเห็นวา วิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) สงผลกระทบบหลายภาคสวน อยางไรก็ตามผูรวมเสวนาเห็นวา ประเทศไทยมีจุดแข็ง
ทางวัฒนธรรมอยูหลายดาน ซึ่งยังมองโอกาสที่จะใชงานทางวัฒนธรรมสรางความเขมแข็งและรายได
ใหกับประเทศแตตองรีบเรงยุทธศาสตรสรางการฟนตัวทางวัฒนธรรม โดยหลายฝายไดรวมนําเสนอ
ทางออกโดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทางวัฒนธรรมเปนพลังฝาวิกฤตดังกลาว โดยเฉพาอยางย่ิ ง 
ขอเสนอตอกระทรวงวัฒนธรรม  

๑) ในการเรงดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรฟ นฟูเยียวยาศิลปน และภาคคนทางทํางาน
วัฒนธรรมทุกกลุมอยางท่ัวถึง อาทิ งบชวยเหลือฟนฟู ไปจนถึงความรวมมือกับภาคเอกชนจัดงานแสดง
ทางศิลปะ วัฒนธรรม ท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน ใหกระจายในพื้นท่ีตางๆ (ภายใตความปลอดภัย
และวัฒนธรรมสุขภาพวิถีใหม)   

๒) การรวมพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและภาคปฏิบัติการ  
ทางวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนงาน ผานการสรางแพล็ตฟอรมวัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ ทั้งดิจิ ทัล
แพลตฟอรมไปจนถึงงานแพล็ตฟอรมเครือขาย ควรมี “หนวยประสาน” หรือผูเปน “ส่ือกลางทางวัฒนธรรม” 
ใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคน-ความรู-“ของ”/ผลงาน ใหชุมชนใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนทุนทางสังคม
ท่ีสามารถฟนฟูงานวัฒนธรรมและขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคใหกับประเทศ  



๒๑๗ 

 

 

๓) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร “พื้นที่ทางวัฒนธรรม” พื้นที่สรางสรรคทางวัฒนธรรม พื้นท่ี
สาธารณะทางวัฒนธรรม (Cultural Public Space) เพื่อสนับสนุนการสรางนวัตกรรมทางวัฒนธรรม          
ท่ีหลากหลายในรูปแบบใหมๆ ท่ีเช่ือมโยงท้ังระดับทองถ่ิน ประเทศ และสูสากล  
 ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ ผู อํานวยการสถาบันรามจิตติ กลาววา เวทีดังกลาวไดสะทอน
บทเรียนและประสบการณการทํางานที่มิใชเพียงแคชวงการปรับตัวรับมือกับสถานการณโควิด แตชี้ถึง
ความทาทายของกระบวนทัศนใหมของการขับเคล่ือนงานทางวัฒนธรรมซึ่งคือเรื่องเดียวกับการดําเนินชีวิต
และการสรางอนาคตที่ดีของประเทศไทย โดยแงคิดที่ทุกทานสะทอนรวมคือ ขับเคลื่อนงานดังกลาว
นอกจากจะตองอาศัยกลไกความรวมมือทั ้งภาครัฐ เอกชน และภาคีตางๆ แลว หัวใจสําคัญ  คือ 
“วัฒนธรรมของการสื่อสารอยางกัลยาณมิตรและสรางสรรค” ซึ่งเปนเครื่องมือทํางานที่สําคัญเสมอ        
ไมวาจะในสถานการณวิกฤตหรือปกติ สิ่งนี้เปน Soft Skill ของคนทํางาน เพราะงานศิลปวัฒนธรรม 
เปนงานที่ตองอาศัยพลังแบบ Soft Power ที่ตองสรางการมีสวนรวม ตองเรียนรู  และตองยืดหยุน
ปรับตัวบนทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีมีหลากหลายแบบ ท่ีสําคัญเปนพลังท่ีจะสรางผลกระทบสูง (Hight 

Impact) ของการเติบโตและการสรางสรรคงานวัฒนธรรมเพื่ออนาคต ซึ่งเปนโจทยทาทายของการทํางาน      
ในสถานการณว ิกฤตและเปนโอกาสสําคัญที ่น าจะตองพัฒนาใหเกิดขึ ้นในว ัฒนธรรมองคกร             
และวัฒนธรรมการทํางานรวมกันในสังคมไทย โดยสถาบันรามจิตติรวมกับภาคเครือขายวัฒนธรรมจะได
รวบรวมขอเสนอดังกลาวเพื่อเสนอตอหนวยนโยบายและยุทธศาสตร และภาคีตางๆ เพื่อรวมกัน
ขับเคล่ือนวัฒนธรรมตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑๘ 

 

 

ส่ือเผยแพรกิจกรรม 

 

แหลงท่ีมา : หนังสือพิมพบานเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงท่ีมา : นักขาวพลเมือง 

 

แหลงท่ีมา : วิจัยรามจิตติ 

 

แหลงท่ีมา : RILCA, Mahidol University 



๒๑๙ 

 

 

รายช่ือคณะดําเนินโครงการ 

 

คณะท่ีปรึกษา 

๑) นางสาวลัดดา ต้ังสุภาชัย ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรงานวัฒนธรรม 

๒) นางสาวิตรี สุวรรณสถิตย  ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและยุทธศาสตรงานวัฒนธรรมในประเทศ
และระหวางประเทศ 

๓) ดร.กฤษณพงศ กีรติกร ประธานกรรมการคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

  อดีตกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๔) ดร.กลา สมตระกูล ผูทรงคุณวุฒิดานวัฒนธรรมและการเรียนรู 

๕) ดร.สุรศักด์ิ จํานงคสาร คณะศิลปกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

หัวหนาโครงการ  

๑) ดร.จุฬากรณ มาเสถียรวงศ  ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ    

 

นักวิจัย 

๒) นายสรรชัย หนองตรุด นักวิชาการ  สถาบันรามจิตติ     

๓) นายจิรศักด์ิ อุดหนุน  นักวิชาการ สถาบันรามจิตติ      
๔) ดร.นันทิดา จันทรางศุ สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 

๕) ดร.อรอุษา หนองตรุด  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  
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Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
และสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค. องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค กับผลกระทบ นวัตกรรม และแผนรับมือหลังวิกฤตโควิด-๑๙ EP. 

2. แหลงที่มา : https://hr.tcdc.or.th/th/Articles/Detail/RESHAPING_CULTURE_AND_CREATIVITY_AFTER_COVID-19-EP-2 

๑๔๓ สํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค. องคกรวัฒนธรรมและสรางสรรค กับผลกระทบ นวัตกรรม และแผนรับมือหลังวิกฤตโควิด-๑๙ EP. 2. 

แหลงที่มา :  https://hr.tcdc.or.th/th/Articles/Detail/RESHAPING_CULTURE_AND_CREATIVITY_AFTER_COVID-19-EP-2 

๑๔๔ Creative Economy Agency (CEA) and UNESCO Bangkok. Challenges and priorities of the creative sector in 

Thailand: Performing arts (CCI webinar session 2) 19 May 2020. Available from : 

https://bangkok.unesco.org/content/challenges-and-priorities-creative-sector-thailand-session-2-performing-arts 
๑๔๕ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร

สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 



๒๒๖ 

 

 

 

๑๔๖ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 

๑๔๗ สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมอาคารพิพิธภณัฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลยัดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล 

๑๔๘ อ.กิจวัฒน แสนศรีระ เครือขายครูศิลปะและศิลปนภาคอีสาน. สัมภาษณ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓   
๑๔๙ กระทรวงแรงงาน. “ก.แรงงาน รวมเวทีเสวนา นโยบายชวยเหลือแรงงานขามชาติชวงโควิด และสถานการณคามนุษยดานแรงงาน     

ในประเทศไทย”. ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : https://www.mol.go.th/news / 
๑๕๐ หนังสือพิมพแนวหนาออนไลน. สกูปแนวหนา : แรงงานขามชาติ โควิดมา..พาชีวิตเควง. ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ แหลงที่มา : 

https://www.naewna.com/likesara/๕๐๔๗๖๓ 
๑๕๑ สภากาชาดไทย. ICRC ใหการชวยเหลือแรงงานขามชาติในการรับมือกับ COVID-19 

. แหลงที่มา : https://www.redcross.or.th/news/information/๑๐๗๘๕/ 
๑๕๒ กรุงเทพธรุกิจ. มฟล. ชวยเหลือแรงงานขามชาติตกคาง ในสถานการณโควิด-๑๙. ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/๘๘๔๑๓๗ 
๑๕๓ กรุงเทพธุรกิจ. 'ภาวะการลงทุน' ทามกลางสถานการณ 'โควิด-19'. ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓. แหลงที่มา :  
 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/878457 
๑๕๔ ผูจัดการออนไลน. COVID-19 เปนเหตุ ฉุด FDI ทั่วโลกซบเซา. ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓. แหลงที่มา : 

https://miu.isit.or.th/News.aspx? id=4720 

๑๕๕ The Bangkok Insight. ตางชาติลงทุนไทย หลังโควิด อุตฯสุขาภาพ-ไอที มาแรง หวงส่ิงทอ แปรรูปอหาร ยายฐานหนี. ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๖๓ แหลงที่มา :https://www.thebangkokinsight.com/412249/ 

๑๕๖ https://lek-prapai.org/home/view.php?id=84 

๑๕๗ The North องศาเหนือ “พี่นองชาวมงปนน้ําใจชาวเขาสูชาวเรา แจกกะหล่ําปลีฝาวิกฤตโควิด ๑๙” อ.เมือง จ.เชียงใหม              
เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน 2563 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/thaithenorth/posts/2575290899465274   

๑๕๘ https://www.facebook.com/TheReportersTH/posts/2622614697988914/ 
๑๕๙ https://www.facebook.com/ThaigovSpokesman/photos/a.210271022772045/900188813780259/?type=3 

๑๖๐ The North องศาเหนือ “พี่นองชาวมงปนน้ําใจชาวเขาสูชาวเรา แจกกะหล่ําปลีฝาวิกฤตโควิด ๑๙” อ.เมือง จ.เชียงใหม               
เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน 2563 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/thaithenorth/posts/2575290899465274   

๑๖๑ กระทรวงศึกษาธิการ แหลงที่มา : https://covid19.obec.go.th   
๑๖๒ มูลนิธิรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรี รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี. การเสวนาทางไกล New Normal School” (คร้ังที่ ๑-๔) การปรับตัวรับมือสถานการณ 
COVID-19 และกาวเขาสูโรงเรียนวิถีใหม (New Normal School) แหลงที่มา : http://www.pmca.or.th/thai/?p=8324 

๑๖๓ สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม (อว.). School Reopening and Teacher Empowerment to Cope with the Next Normal in Education” 
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ แหลงที่มา : https://www.mhesi.go.th/home/index.php/pr/news/1734-2020-07-05-10-29-46 

๑๖๔ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34412 
๑๖๕ Global COVID-19 Index (GCI). Available from : https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/ 
๑๖๖ Global COVID-19 Index (GCI). Available from : https://covid19.pemandu.org/gci-ranking/ 
๑๖๗ https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/1657?utm_source=category&utm_medium=internal_referral 
๑๖๘ นายสมคิด จันทมฤก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ฝายบริหาร)  รองประธาน ศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙. สัมภาษณ ๑๙ สหิาคม ๒๕๖๓  



๒๒๗ 

 

 

 

๑๖๙ ดร.นรา พงษพานิช ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภฎัสุราษฎร ผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรมและผังเมือง. 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๐ https://news.trueid.net/detail/O6joD153rrXm 

๑๗๑  สถาบันรามจิตติรวมกับสถาบันภาษาและวัฒนธรรม และวิทยาลัยดุริยางคศลิป มหาวิทยาลยัมหิดล. เวทีการประชุมเชิงยุทธศาสตร
สรางสรรคสังคม-ศิลปวัฒนธรรมยุคหลังโควิด-๑๙. ภายใตโครงการ “วัฒนธรรมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง จากสถานการณ          
การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” โดยสํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม วันที่ ๑ กันยายน           
พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ หองประชุมอาคารพิพิธภัณฑดนตรีอุษาคเนย หอง 204 วิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล 

๑๗๒ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓   

๑๗๓ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลัยโพธิวิชชาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ และ จิระนันท พิตรปรีชา. กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ที่ปรึกษาพิพิธภณัฑการเรียนรูแหงชาติ, 

สัมภาษณ ๒๑ สงิหาคม ๒๕๖๓  
๑๗๔ สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม (SCONTE) และหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานครการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงอนุรักษ

โดยชุมชนเมืองเกาของไทย. (Community-based Conservation and Development of The Old Town in Thailand) โดย 
คุณปกรณ รุจิระวิไล คุณยิ่งยศ แกวมี คุณเชษฐา สุวรรณสา คุณจิตรลัดดา แสงนอยออน และคุณพงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ ดร.สุดสันต 
สุทธิพิศาล ดําเนินรายการ. วันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ หองอเนกประสงค ชั้น ๑ หอศิลปกรุงเทพฯ และสัมภาษณ   

๑๗๕ http://cpd.bangkok.go.th/db/doc/zoning_control_119_2545.pdf 
๑๗๖ ส.ต.ท.อนันต สุวรรณปาน ผูประกอบการธุรกิจเครือแสงจันทร, สัมภาษณ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๗ สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม (SCONTE) และหอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานครการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงอนุรักษ
โดยชุมชนเมืองเกาของไทย. (Community-based Conservation and Development of The Old Town in Thailand)             
โดย คุณปกรณ รุจิระวิไล คุณยิ่งยศ แกวมี คุณเชษฐา สุวรรณสา คณุจิตรลัดดา แสงนอยออน และคุณพงษสวัสด์ิ อักษรสวาสด์ิ               
ดร.สุดสันต สุทธิพิศาล ดําเนินรายการ. วันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ หองอเนกประสงค ชั้น ๑ หอศิลปกรุงเทพฯ และสัมภาษณ       
ยิ่งยศ แกวมี สมาชิกกลุม Trang Positive, ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๑๗๘ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด. สัมภาษณ, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓                
และ จิระนันท พิตรปรีชา. กวีซีไรท ประธานกลุมสห+ภาพ ทีป่รึกษาพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ, สัมภาษณ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๑๗๙ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด (ENG). สัมภาษณ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

     และ ผศ.ดร.สุวิชาญ พัฒนาไพรวัลย. เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย วิทยาลยัโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
สัมภาษณ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ 

๑๘๐ ภูษิต ศศิธรานนท กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็กซโปลิงค โกลบอล เน็ทเวอรค จํากัด (ENG). สัมภาษณ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๑๘๑ วีระศักด์ิ โควสุรัตน. “แนะใชวิกฤตโควิดเปนโอกาสทบทวน ปรับ ‘การทองเท่ียวไทย’ ใหยัง่ยืน ชี้ตองเนนที่คุณภาพ ไมใชปริมาณ”. 

แหลงที่มา :  https://www.salika.co/2020/05/03/weerasak-kolsurat-tourism-fight-covid/ 
๑๘๒ วีระศักด์ิ โควสุรัตน. แนะกระตุนไทยเท่ียวไทย-สรางชุมชนเขมแขง็ ขับเคล่ือนศก. ทางรอดหลัง “โควิด”    

 แหลงที่มา : https://www.kaohoon.com/content/384186 
๑๘๓ ดร.ชานน นนทาวาสี. นักดนตรี นักเขียน อาจารย เครือขายศิลปนเชียงราย จิตอาสาโรงพยาบาลโอเวอรบรุค จังหวัดเชียงราย.

สัมภาษณ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓. อ.สุเทพ เทงประกิจ. ครูรางวัลสมเด็จเจาฟามหาจักรีประจําประเทศไทย ๒๕๖๒ โรงเรียนบานคลอง
น้ําใส อ.กาบัง จ.ยะลา. สัมภาษณ, ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓.  Dr. Kanit Sripaoraya. Faculty of Creative, Technology, and 

Heritage Universiti Malaysia Kelantan. สัมภาษณ, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๓.      
๑๘๔ ศ.กิติคุณสุมน อมรวิวัฒน. ราชบัณฑิต. สัมภาษณ, ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓.      
๑๘๕ คฑาวุธ ทองไทย ประธานกลุมสมาพันธเครือขายศลิปนแหงประเทศไทย. สัมภาษณ, ๒๖ สงิหาคม ๒๕๖๓ 
๑๘๖ พญ.พรรณพิมล วิปุลากร อธิบดีกรมอนามัย แหลงที่มา : https://covid19.thaipbs.or.th/faq/?post=24681 
๑๘๗ http://dmsic.moph.go.th/index/detail/8064 

๑๘๘ http://www.khonkaen.go.th/khonkaen6/COVID19/COVID_DOC/Manual1.pdf 
๑๘๙ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ แหลงที่มา : https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/27998 



๒๒๘ 

 

 

 

๑๙๐ ศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพ่ือประชาชน (Government Contact Center). มาตรการเยียวยาชวยเหลือผลกระทบ COVID-19        
จากภาครัฐ. แหลงที่มา : http://www.gcc.go.th/webgcc/?p=7100 

๑๙๑ https://www.ryt9.com/s/cabt/3112778 

๑๙๒ https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=38749&fbclid=IwAR2NbVHrHs3Qpe58tv2LRpWHwIOkZUGJYVqCd 
FUCIdYYBk2ySks9IdX1Me4 

๑๙๓ https://www.thairath.co.th/news/local/1829074 

๑๙๔ https://www.dailynews.co.th/education/782461 

๑๙๕ https://www.matichon.co.th/education/religious-cultural/news_2247642 

๑๙๖ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/32284 

๑๙๗ https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20200521152932.pdf 
๑๙๘ ไทยรัฐออนไลน. (2563). กระทรวงวัฒนธรรมชงแผนฟนฟูโควิด-๑๙. คนจาก https://www.thairath.co.th/news/local/1868091 
๑๙๙ กระทรวงวัฒนะธรรม. วธ. จัดทํา ๙ โครงการ ๖ แผนงาน ชวยเหลือประชาชน. 

 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=87192 

๒๐๐ กระทรวงวัฒนะธรรม. วธ. จัดทํา ๙ โครงการ ๖ แผนงาน ชวยเหลือประชาชน. 

 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/th/article_view.php?nid=87192 

๒๐๑ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34540 

๒๐๒ https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/34540 

๒๐๓ รายงานความคบืหนาการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมภายใตสถานการณฉุกเฉิน : RYT9 

๒๐๔ ฟงความ 2 ดาน หั่นเขตโบราณสถาน ‘เขายะลา’ เมื่อแผลเกาตามหลอกหลอน.  

 แหลงที่มา : https://www.matichon.co.th/prachachuen/prachachuen-scoop/news_2043195 

๒๐๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ ๒๕๔๒  
 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20160112152345.pdf.  

 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒๓ วันพฤหสับดีที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๖๓ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  

 แหลงที่มา : https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/25_culture/ewt_dl_link.php  
๒๐๖ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ ๒๕๔๒   
 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/article_20160112152345.pdf 
๒๐๗ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๐๘ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๐๙ เรืองฤทธ์ิ รักเจริญ. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔.  
 แหลงที่มา :  http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/152820.pdf 
๒๑๐ ผูจัดการออนไลน. ชมรมคนรักศิลปวัฒนธรรม บุก วธ.จ้ีแกปญหาการทําลายโบราณสถาน.  

 แหลงที่มา : https://mgronline.com/qol/detail/9630000065205 
๒๑๑ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖. แหลงที่มา : https://www.nat.go.th  
๒๑๒ บุญเลิศ อรุณพิบูลย. การสงวนรักษาจดหมายเหตุดิจิทัลและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ/แลกเปล่ียน การบริหารและแนวปฏิบัติการ

จัดการจดหมายเหตุดิจิทัลขององคกร การแบงปนขอมูลในระบบสารสนเทศแบบเปด : ความรวมมือและลิขสิทธ์ิ. สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ แหลงที่มา : https://www.slideshare.net/boonlert/20190220-digitalarchives 

๒๑๓ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. แหลงที่มา : https://virtualarchives.nat.go.th/downloads 



๒๒๙ 

 

 

 

๒๑๔ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีการจัดเสวนา “ความปกติใหม (New Normal) ที่ทาทายงานจดหมายเหตุ : บททดสอบ                 

จากสถานการณแพรระบาดโควิด ๑๙” วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓.  
 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/NationalArchivesofThailand/ videos/327275811623719/ 
๒๑๕ สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ไดมีการจัดเสวนา “ความปกติใหม (New Normal) ที่ทาทายงานจดหมายเหตุ : บททดสอบ                  

จากสถานการณแพรระบาดโควิด ๑๙” วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓.  
 แหลงที่มา : https://www.facebook.com/NationalArchivesofThailand/videos/ 327275811623719/ 
๒๑๖ พระราชบัญญัติสงเสริมศิลปะรวมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑  

 แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/mculture_th60/download/article/ article_20160108130923.pdf 
๒๑๗ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC) รวมกับเครือขายจัดต้ังสมาคมสงเสริมอุตสาหกรรมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย. เวทีเสวนา

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ ๒๕๖๓  ในหัวขอ “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (Creative 

Economy and Contemporary Art & Culture)”  เสวนาโดยผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน CEO Art4D อดีตผู อํานวยการ
หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (BACC) และ คุณเวลา อมตธรรมชาติ โปรดิวเซอรเทศกาลศิลปะนานาชาติ          
นอกกระแส Low Fat Art Fes และ สิรี ร้ิวไพบูลย โปรดิวเซอรการประชุมนานาชาติทางศิลปะการแสดงแหงกรุงเทพมหานคร.  

วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC)      
๒๑๘ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC) รวมกับเครือขายจัดต้ังสมาคมสงเสริมอุตสาหกรรมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย. เวทีเสวนา

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ ๒๕๖๓  ในหัวขอ “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (Creative 

Economy and Contemporary Art & Culture)”  เสวนาโดยผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน CEO Art4D อดีตผู อํานวยการ
หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (BACC) และ คุณเวลา อมตธรรมชาติ โปรดิวเซอรเทศกาลศิลปะนานาชาติ         
นอกกระแส Low Fat Art Fes และ สิรี ร้ิวไพบูลย โปรดิวเซอรการประชุมนานาชาติทางศิลปะการแสดงแหงกรุงเทพมหานคร.  

วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC)      
๒๑๙ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC) รวมกับเครือขายจัดต้ังสมาคมสงเสริมอุตสาหกรรมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย. เวทีเสวนา

เทศกาลงานออกแบบกรุงเทพฯ ๒๕๖๓  ในหัวขอ “ขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย (Creative 

Economy and Contemporary Art & Culture)”  เสวนาโดยผศ.ดร.ปวิตร มหาสารินันทน CEO Art4D อดีตผู อํานวยการ
หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร (BACC) และ คุณเวลา อมตธรรมชาติ โปรดิวเซอรเทศกาลศิลปะนานาชาติ         
นอกกระแส Low Fat Art Fes และ สิรี ร้ิวไพบูลย โปรดิวเซอรการประชุมนานาชาติทางศิลปะการแสดงแหงกรุงเทพมหานคร.  

วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC)      
๒๒๐ กระทรวงวัฒนธรรม. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม

และทางธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ แหลงที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/E/008/1.PDF 

๒๒๑ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แหลงที่มา : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA10/%CA10-20-9999-update.pdf 
๒๒๒ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/chonburi/images/7a.pdf 
๒๒๓ สุรัตนา อินทระ. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการมรดกโลกทางวัฒนธรรมในประเทศไทยป ๒๕๕๕. วิทยานิพนธ

หลักสูตรมหาบัณฑิต. คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิต. ๒๕๖๑  

 แหลงที่มา : http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Surattana.Int.pdf 
๒๒๔ http://whc.unesco.org/en/tentativelists/state=th 

๒๒๕ https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1029 

๒๒๖ กรมสงเสริมวัฒนธรรม. พระราชบัญญัติสงเรสิมและรักษามรดลภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙.  
 แหลงที่มา :  http://book.culture.go.th/newbook/ich/ich2559.pdf 
๒๒๗ กรมสงเสริมวัฒนธรรม,”อนุสัญญาวาดวยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับ ตองไมไดของยูเนสโก” แหลงที่มา :  

http://www1.culture.go.th/subculture4/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=20%20. 
๒๒๘ กรมสงเสริมวัฒนธรรม. พระราชบัญญัติสงเรสิมและรักษามรดลภูมิปญญาทางวัฒนธรรมพ.ศ.๒๕๕๙  
 แหลงที่มา : http://book.culture.go.th/newbook/ich/ich2559.pdf 
๒๒๙ Mechtild Rössler, UNESCO world heritage centre background document on UNESCO world heritage cultural 

landscapes, Prepared for the FAO workshop and steering committee meeting of the GIAHS project: Globally 
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important ingenious agricultural heritage systems, pp. 7-8. [Online] (n.d.). Available from: 

ftp://193.43.36.93/agl/agll/giahs/WorldHeritage_Cultural Landscapes_ MechtildRoessler.pdf [10 October 2013]  
๒๓๐ https://www.ryt9.com/s/cabt/3108559 
๒๓๑ https://www.ryt9.com/s/cabt/3108559 
๒๓๒ ดร.ปริตตา เฉลิมเผา กออนันตกูล อดีตผูอํานวยการศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร ผูเช่ียวชาญดานมรดกภูมิปญญาวัฒนธรรม.             

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติ : บทเรียนจากเพื่อนบาน อางอิงใน รุงตะวัน อวมอินทร.  ศูนยมานุษยวิทยา  
 แหลงที่มา : https://sac.or.th/main/uploads/contents/2017_20170822162546-1.pdf 
๒๓๓ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  

 แหลงที่มา : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA10/%CA10-20-9999-update.pdf 
๒๓๔ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ แหลงที่มา : https://www.m-culture.go.th/chonburi/images/7a.pdf 
๒๓๕ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๐  แหลงที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/113/1.pdf 
๒๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่งดอนุญาตใหต้ังสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๖๑ แหลงที่มา : http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/098/82.PDF 
๒๓๗ นันทวัฒน ทองชวง. ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนด คํานิยามของสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ. ๒๕๐๙. แหลงที่มา : https://www.chonburi.spu.ac.th/journal/booksearch/upload/1276-09_legal.pdf 
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