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บทบรรณาธกิาร

     สวสัดีครบัท่านผูอ่้านทกุท่าน ในสถานการณ์ป�จจุบนันี� วกิฤตการ

แพรร่ะบาดของเชื�อไวรสัโควดิ 19 ยงัคงมคีวามรุนแรงต่อเนื�อง มี

ผูติ้ดเชื�อ เจบ็ป�วยมากมายในแต่ละวนั และหลายรายถึงขั�นเสยีชวีติ   

ผูเ้ขยีนขอแสดงความเสยีใจต่อทกุความสญูเสยีที�เกิดขึ�น และขอ

ฝากความหว่ยใยมายงัทกุท่าน ขอใหช้ว่ยกันปฏิบติัตามมาตรการ

ต่างๆ ทางสาธารณะสขุ หรอืตามคําแนะนําของแพทย ์เพื�อให้

สถานการณ์วกิฤตไวรสัโควดิ 19 ครั�งนี� ผา่นพน้ไปด้วยดี จุลสาร
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ประจาํวนั , กฎหมายปกครองน่ารู ้และ สรุปขอ้บงัคับฯ บรหิารงาน
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กฎหมายนา่รูใ้นชวีติประจาํวนั
กิ�งไม ้รากไม ้ต้นไมข้องเพื�อนบา้น 

รุกลํ�าเขา้มาในที�อยูอ่าศัยของเรา 

จะแก้ป�ญหาอยา่งไร ?

     ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มกีฎหมายที�เกี�ยวขอ้งหลักๆ อยู ่2

มาตรา ไดแ้ก่
     มาตรา 1347 เจา้ของที�ดนิอาจตัดรากไมซ้ึ�งรกุเขา้มาจากที�ดินติดต่อและ
เอาไวเ้สยี ถ้ากิ�งไมย้ื�นลํ�าเขา้มา เมื�อเจา้ของที�ดนิไดบ้อกผูค้รอบครองที�ดิน
ติดต่อใหตั้ดภายในเวลาอันสมควรแล้ว แต่ผูน้ั �นไมตั่ด ท่านวา่เจา้ของที�ดินตัด
เอาเสยีได้
     มาตรา 1348 ดอกผลแหง่ต้นไมที้�หล่นตามธรรมดาลงในที�ดนิติดต่อ
แปลงใดท่านใหส้นันษิฐานไวก่้อนวา่เป�นดอกผลของที�ดนิแปลงนั�น
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คําพพิากษาฎีกา
ที�เกี�ยวขอ้ง 

คําพพิากษาศาลฎีกาที� 3382/2554

     การที�เจา้ของปล่อยต้นไมห้รอืกิ�งไม ้รกุลํ�าเขา้มาในที�ดนิของผูอื้�น

ยอ่มเป�นการละเมดิสทิธเิหนอืพื�นดินของผูน้ั �น ซึ�งหากเจา้ของที�ดนิ

บอกเจา้ของต้นไมห้รอืกิ�งไม ้ใหตั้ดภายในระยะเวลาอันสมควรแล้ว แต่

ไมตั่ดกิ�งไมอ้อก เจา้ของที�ดนิที�ถกูรกุลํ�า ยอ่มมสีทิธตัิดกิ�งไมไ้ดเ้ชน่

กัน อันเป�นการป�องกันกรรมสทิธิ�ในทรพัยส์นิของที�ดนิดว้ย 

     เมื�อไมป่รากฎวา่เจา้ของที�ดินที�ถกูรกุลํ�า ตัดกิ�งไมข้องเจา้ของกิ�งไม้

จนได้รบัความเสยีหายเกินสมควรแก่เหต ุศาลจงึเหน็สมควรไม่

กําหนดค่าเสยีหายในสว่นนี�ใหกั้บเจา้ของต้นไม้
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จากตัวอยา่งฏีกา และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง จงึพอสรุป

ได้ดังนี�ครบั 

    กรณทีี�กิ�งไม ้หรอืรากไมที้�เพื�อบา้นปลกู รกุลํ�าเจา้มาในที�กิน

ของเรา เราควรแจง้ใหเ้พื�อนบา้นดาํเนนิการแก้ไขก่อน โดยให้

เวลาพอสมควรเชน่ 2 - 3 วนั หากเพื�อนบา้นไมด่าํเนนิการ เราจงึ

มสีทิธตัิดกินหรอืรากไมน้ั�น ออกไปจากที�ดนิเราได ้

และเพื�อป�องกันไมใ่หเ้กิดป�ญหาตามมา ในทางปฏิบติัผมจงึ

แนะนาํใหบ้อกล่าวแจง้เตือนก่อน ตามประมวลกฎหมายแพง่ฯ

มาตรา 1347 เสยีก่อน โดยอาจจะพูดกันดว้ยวาจาแบบ

มติรไมตรต่ีอกันก็ได้ เพื�อใหค้วามสมัพนัธข์องท่านและเพื�อน

บา้น ยงัเป�นไปได้ดว้ยด ีเพราะหากมติรภาพระหวา่งบา้นใกล้

เรอืนเคียงด ีชวีติในเคหสถานยอ่มรม่รื�นตามไปดว้ยครบั



โดยสรุป
     หากเป�นกรณทีี�กิ�งไม ้รากไมที้�รกุลํ�า
เขา้มานี� เป�นของเพื�อบา้นที�ไมไ่ดพ้กั
อาศัยอยูใ่นที�ดนินั�นเป�นปกติ หรอืไม่
สามารถติดต่อเจา้ของต้นไมไ้ดจ้รงิๆ
โดยความเหน็สว่นตัว เราสามารถตัด
กิ�งไม ้รากไมอ้อกไดเ้อง ซึ�งถือเป�นกระ
ทําการป�องกันกรรมสทิธิ�ในทรพัยส์นิ
ของตนตามที�กฎหมายอนญุาตให้
ทําไดโ้ดยทั�วๆ ไป แต่ก็ต้องระมดัระวงั
ไมใ่หเ้กิดความเสยีหายต่อต้นไมน้ั�น
เกินสมควรเชน่กัน

     สว่นกรณหีากเป�นลกูไม ้หรอืผลไม้
ของเพื�อนบา้นที�ตกหล่นลงโดย
ธรรมชาติในที�ดนิของเรานั�น ตาม
มาตรา 1348 วางหลักให ้สนันษิฐานไว้
ก่อนวา่เป�นดอกผลของที�ดินแปลงนั�น
ซึ�งแปลวา่เรามสีทิธทีิ�จะเก็บกิน หรอื
ใชส้อยไดใ้นผลไม ้ลกูไมที้�ตกหล่นใน
ที�ดินของเรา แต่หา้มไปเดด็มากินเอง
โดยผลไมน้ั�นไมไ่ดต้กหล่นเองตาม
ธรรมชาติโดยเดด็ขาด
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การลงโทษนกัศึกษาที�ทะเลาะววิาทกัน จะขา้มขั�นตอน

การให้โอกาสชี�แจงไมไ่ด้
       “คําสั�งลงโทษนักศึกษา” นั�น มลัีกษณะเป�น   คําสั�งทาง

ปกครอง เนื�องจากผลของคําสั�งดังกล่าวกระทบสทิธขิอง

ผูร้บัคําสั�ง ดังนั�น การออกคําสั�งลงโทษ ทางวนิัยนักศึกษา

จงึอยูภ่ายใต้หลักการใหโ้อกาสคู่กรณีในการโต้แยง้แสดง

พยานหลักฐานก่อนออกคําสั�ง ซึ�งหลักการดังกล่าวเป�น

หลักการที�สาคัญอันมผีลต่อความชอบด้วยกฎหมายของ

คําสั�งทางปกครอง ตามมาตรา 30 วรรคหนึ�ง แหง่พระราช

บญัญัติวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 ที�

กําหนดวา่ 

      “ในกรณีที�คําสั�งทางปกครองอาจกระทบสทิธขิองคู่

กรณ ี เจา้หน้าที�ต้องใหคู้่กรณี มโีอกาสที�จะได้รบัทราบ ขอ้

เท็จจรงิอยา่งเพยีงพอและมโีอกาสได้โต้แยง้และแสดง

พยานหลักฐานของตน”

กฎหมายปกครองนา่รู้
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ข้อยกเว้นที� เจ้าหน้าที� ไม่จาํ
ต้องให้โอกาสแก่คู่กรณี
ตามมาตรา  30  วรรคสอง
และวรรคสาม

1. กรณมีคีวามจาํเป�นเรง่ด่วนหากปล่อยใหเ้นิ�นชา้ไป จะก่อให้

เกิดความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงต่อผูห้นึ�งผูใ้ดหรอืกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะ 

2. เป�นขอ้เท็จจรงิที�คู่กรณนีั�นเองไดใ้หไ้วใ้นคําขอ คําใหก้าร

หรอืคําแถลง

3. เมื�อโดยสภาพเหน็ไดช้ดัในตัววา่ การใหโ้อกาสดงักล่าวไม่

อาจกระทําได้

4. หา้มมใิหเ้จา้หน้าที�ใหโ้อกาสถ้าจะก่อใหเ้กิดผลเสยีหาย

อยา่งรา้ยแรงต่อประโยชนส์าธารณะ
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คําพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที� อ. 150/2563

     ผูฟ้�องคดีจาํนวนแปดคนซึ�งเป�นนักศึกษาของมหาวทิยาลัย

ของรฐัแหง่หนึ�ง ได้รบัคําสั�ง จากอธกิารบดีลงโทษใหอ้อกจาก

การเป�นนักศึกษาตั�งแต่ภาคเรยีนที� 1 เป�นต้นไป เนื�องจากเหตุ

ทะเลาะววิาท โดยรว่มกันทํารา้ยรา่งกายนักศึกษาคณะอื�นจนได้

รบับาดเจบ็ ผูฟ้�องคดีได้อุทธรณ์คําสั�งดังกล่าวเพื�อขอใหล้ด

หยอ่นผอ่นโทษจากการใหอ้อกเป�นพกัการเรยีน เนื�องจากยงัไม่

เคยกระทําความผดิหรอืประพฤติ ในทางเสื�อมเสยีมาก่อน อีก

ทั�งสว่นใหญ่เป�นนักศึกษาชั�นป�ที� 4 ซึ�งใกล้จะสาํเรจ็การศึกษา

แล้ว และขอสญัญาวา่จะไมก่ระทําความผดิใด ๆ อีก 

     คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ฯ ได้พจิารณาและมมีติยนื

ตามความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาลงโทษทางวนิัย

นักศึกษาที�ใหผู้ฟ้�องคดีทั�งแปดพน้จากสภาพการเป�นนักศึกษา 

     ผูฟ้�องคดีเหน็วา่ การพจิารณาลงโทษพวกตนไมม่กีาร

สอบสวนถึงสาเหต ุและไมใ่ห้โอกาสได้โต้แยง้แสดงเหตผุล

รวมทั�งนําพยานหลักฐานมาสบืหกัล้างแก้ขอ้กล่าวหา นอกจาก

นี� ผูฟ้�องคดีบางคนไมไ่ด้รว่มทารา้ยรา่งกายเพยีงแต่วิ�งเขา้ไป

ระงับเหตก็ุถกูลงโทษในครั�งนี�ด้วย
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     ในสว่นของอธกิารบดี (ผูถ้กูฟ�องคดี) ได้ชี�แจงต่อศาลวา่มี

การประสานไปยงัผูฟ้�องคดีทกุคนใหม้ารบัทราบขอ้เท็จจรงิ ขอ้

กล่าวหา และใหโ้อกาสโต้แยง้แล้ว แต่ผูฟ้�องคดีไมม่าพบและไม่

ใหค้วามรว่มมอื คณะกรรมการสอบสวนวนิัยฯ จงึต้องดาเนิน

การสอบสวนต่อไป เพื�อไมใ่หร้าชการเกิดความเสยีหายซึ�งหาก

ปล่อยใหเ้นิ�นชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงแก่

ราชการและกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ โดยหากผูฟ้�องคดีทั�ง

แปดจบการศึกษาแล้วและไมม่สีถานภาพเป�นนักศึกษา ผูถ้กู

ฟ�องคดีก็จะไมส่ามารถลงโทษได้ จงึเหน็วา่เป�นกรณีที�เขา้ขอ้

ยกเวน้ตามมาตรา 30 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราช

บญัญัติวธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง ฯ 
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  คดีดังกล่าวมปีระเด็นที�ศาลพจิารณาตามลําดับดังนี� 

1. ประเด็นการให้โอกาสนักศึกษาได้โต้แยง้แสดงพยาน      

 หลักฐานตามมาตรา 30 วรรคหนึ�ง แห่งพระราชบญัญัติวธิี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

     คดีนี�ขอ้เท็จจรงิรบัฟ�งเป�นที�ยุติวา่ ไมป่รากฏหลักฐานหรอื

หนังสอืที�คณะกรรมการสอบสวนวนิัยฯ ได้แจง้ขอ้กล่าวหาวา่ผู้

ฟ�องคดีทั�งแปดได้กระทําการใด เมื�อใด อยา่งไร และเป�นความ

ผดิวนิัยนักศึกษา ตามระเบยีบและประกาศของมหาวทิยาลัยใน

กรณีใด รวมทั�งไมไ่ด้แจง้พยานหลักฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหา

ดังกล่าวใหผู้ฟ้�องคดีทั�งแปดได้ทราบขอ้เท็จจรงิอยา่งเพยีงพอ

และใหโ้อกาสได้โต้แยง้และแสดงพยานหลักฐาน แก้ขอ้กล่าวหา 

     สว่นการที�ผูถ้กูฟ�องคดีอ้างวา่ ทางคณะที�ผูฟ้�องคดีศึกษาอยู่

ได้เรยีกผูฟ้�องคดีทั�งแปด มาใหถ้้อยคําแล้วนั�น ศาลอธบิาย

วา่การดําเนินการดังกล่าวเป�นเพยีงการเรยีกมาใหข้อ้เท็จจรงิใน

เบื�องต้นเกี�ยวกับเหตกุารณ์ที�เกิดขึ�นเท่านั�น ไมอ่าจถือวา่

เป�นการใหโ้อกาสผูฟ้�องคดีทั�งแปดได้ทราบขอ้เท็จจรงิ อยา่ง

เพยีงพอในเรื�องที�กล่าวหาและมโีอกาสได้โต้แยง้และแสดง

พยานหลักฐานแก้ขอ้กล่าวหาของตน  
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  เพราะคณะกรรมการสอบสวนวนิัยฯ ไมไ่ด้แจง้ขอ้กล่าวหาและ

สรุปพยานหลักฐานแก้ขอ้กล่าวหา ใหผู้ฟ้�องคดีทั�งแปดทราบ

อันเป�นขั�นตอนและวธิกีารที�กฎหมายบงัคับใหต้้องกระทํา และ

เป�นเงื�อนไข ที�สาํคัญของความชอบด้วยกฎหมายในการออกคํา

สั�งทางปกครอง 

     กรณีจงึรบัฟ�งไมไ่ด้วา่คณะกรรมการสอบสวนวนิัยฯ ได้ให้

โอกาสผู้ฟ�องคดีทั�งแปด ได้รบัทราบขอ้เท็จจรงิอยา่งเพยีง

พอและมโีอกาสได้โต้แยง้และแสดงพยานหลักฐานตาม

มาตรา 30 ดังกล่าวแล้ว

2. กรณีตามคดีพพิาทเขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 30 วรรค

สองและวรรคสาม ที�ไมต้่อง ให้โอกาสคู่กรณีที�จะได้รบัทราบ

ขอ้เท็จจรงิอยา่งเพยีงพอและมโีอกาสโต้แยง้แสดงพยาน

หลักฐานหรอืไม ่?

   ศาลปกครองสงูสดุพจิารณาวา่ กรณีดังกล่าวไมม่ลัีกษณะ

ตามขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย กล่าวคือ มใิชก่รณีที�โดยสภาพเหน็

ได้ชดัในตัววา่การใหโ้อกาสดังกล่าวไมอ่าจกระทําได ้
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เนื�องจากผูฟ้�องคดีที� 1 ถึงผูฟ้�องคดีที� 7 กําลังศึกษาอยูช่ั �นป�ที�

4 (ยงัเหลือระยะเวลาการศึกษาอยูอี่กเกือบหนึ�งป�) และผูฟ้�อง

คดีที� 8 กําลังศึกษาอยูช่ั �นป�ที� 3 (ยงัเหลือระยะเวลาศึกษาอยูอี่ก

เกือบสองป�) ซึ�งเป�นระยะเวลาเพยีงพอที�คณะกรรมการ

สอบสวนวนิัยฯ จะใหโ้อกาสดังกล่าวแก่ผูฟ้�องคดีได้ และไมใ่ช่
กรณีที�ผูถ้กูฟ�องคดีมคีวามจาํเป�นเรง่ด่วนซึ�งหากปล่อยให ้ 

 เนิ�นชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงแก่ผูห้นึ�งผูใ้ด

หรอืจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ  หรอืมผีลทําใหร้ะยะเวลา

ในการทําคําสั�งทางปกครองต้องล่าชา้ออกไป ตามมาตรา 30

วรรคสองและวรรคสาม ตามที�กล่าวอ้าง 

     ดังนั�น คําสั�งของอธกิารบดีที�ลงโทษผู้ฟ�องคดีทั�งแปดให้

ออกจากการเป�นนักศึกษา จงึเป�นคําสั�งที�ออกโดยไมถ่กูต้อง

ตามรูปแบบขั�นตอน หรอืวธิกีารอันเป�นสาระสาํคัญซึ�ง

กําหนดไวใ้นกฎหมาย วธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง และ

เป�นคําสั�งที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย พพิากษาให้เพกิถอนคําสั�ง

ลงโทษที�พพิาท



เน้นเงื�อนไขการปฏิบัติงาน ตามสัญญาจ้าง
เป�นหลัก และข้อปฏิบัติตาม ข้อบังคับ
ระเบียบ ประกาศ เป�นส่วนเสริม

สรุปข้อบังคับฯ การบริหารงานบุคคล 2564

มหาวิทยาลัยอาจสั�งให้
พนักงานมหาวิทยาลัย ไป
ปฏิบัติงานนอกเหนือจาก
เงื�อนไขที�กําหนดไว้ใน
สัญญาจ้างได้ โดย
มหาวิทยาลัยอาจกําหนดให้
ค่าล่วงเวลา หรือค่า
ตอบแทนอื�น

ที�มาพนักงาน
มหาวิทยาลัย

ค่าล่วงเวลา ค่า
ตอบแทนอื�น

ใช้วิธีการสอบแข่งขันหรือการ
คัดเลือก เว้นแต่คณะ
กรรมการกําหนดเป�นอย่างอื�น

กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

สัญญาจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัย ให้มีอายุครั�ง
ละไม่เกินสามป�

ระยะเวลาสัญญาจ้าง

การเพิ�มเงินเดือน

   ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามกรอบเงินงบประมาณที�
มหาวิทยาลัยได้รับ พิจารณา
ถึงคุณภาพ ปริมาณ ผล
สัมฤทธิ�ในการปฏิบัติงาน การ
รักษาวินัย จรรยาบรรณ 
   ในกรณีที�ภาระงานลดลง
มหาวิทยาลัยอาจไม่ปรับเพิ�ม
เงินเดือนในป�งบประมาณนั�นได้

 การปรับเงินเดือนในการต่อสัญญาจ้างแต่ละครั�ง จะพิจารณาจาก
ภาระงาน คุณภาพของงานและภารกิจที�ได้รับมอบหมาย
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